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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 27 wrgeia 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinanséwiPzijych w

skladzie:
Przewodniczicy:  Cztonek GKO: Tomasz Staboszowski (spr.)
Cztonkowie: Czlonek GKO: Alfred Beszterda
Cztonek GKO: Ireneusz Piasecki
Protokolant: Bartosz Giuszko

przy udziale zagpcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publcin Roberta
Wydry,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 wraa 2012 r. odwotania Obwinionego (...) od
orzeczenia Regionalnej Komisji Orzefagj w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Regionalnej Izbie ObrachunkoweMarszawie z 17 maja 2012 r., sygn.
akt: RKO.5011.134.2012, w zakresie w ktorym uzn&towinionego (...) — petacego w
czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finansdiganych funka Zastpcy Burmistrza
(...), winnym naruszenia dyscypliny finansow pubtigch okrélonego w art. 15 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychlegapcego na
zachgnigciu nizej wymienionych zobovgzan bez upowanienia, poprzez zawarcie:

- w dniu 10 grudnia 2009 r. z Fundacja rzecz wspierania szachow w (...) porozumienia n
SRO/WSR/B/VIII2/2/509/2009/1997, na mocy ktoregoiduaica (...) zobowizata s¢ do
pokrycia czsci kosztow organizacji i przeprowadzenia imprezgrspwvej pn. ,Mistrzostwa
Europy w Szachach Szybkich” w kwocie 30.000 zt,

- w dniu 6 stycznia 2010 r. z Polskim Azkiem Szachowym z Warszawy porozumienia nr
SRO/WSR/B/VIII/2/1/052/2010/4, na mocy ktérego Dmiea (...) zobowizata s¢ do
pokrycia czsci kosztéw wynajmu obiektu niezbnego do organizacji i przeprowadzenia
imprezy sportowej pn. ,Indywidualne Mistrzostwa $lol w Szachach oraz Mistrzostwa
Polski Kobiet w Szachach” w kwocie 25.000 zi,

- w dniu 22 lutego 2010 r. z Klubem Uczelnianym AZS.) porozumienia nr
SRO/WSR/B/VIII/2/1/190/2010/521, na mocy ktérego 8lmica (...) zobowizata si¢ do
pokrycia czsci kosztow organizacji imprezy sportowej pn. ,Pd#ly Mistrzostw Polski
Juniorek Starszych w Koszykéwce” w kwocie 5.000 zi,

czym naruszyt art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 15 m&@@2 r. o ustroju miasta stotecznego
Warszawy (Dz. U. Nr 41 poz. 361 z4md zm.)

Komisja Orzekajca | instancji wymierzyta Obwinionemu kaupomnienia oraz obgiyta
obowigzkiem zwrotu na rzecz SkarbuiBava kosztow pogpowania w wysoksri 291,71 zi
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na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpovdeialnosci za naruszenie dyscypliny

finansOw publicznych:

1. uchyla zaska¢one orzeczenie Komisji Orzekajce | instancji w zakresie

wymierzenia kary upomnienia,

2. na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy odgbuje od wymierzenia kary;

3. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy utrzguje w mocy orzeczenie Komisji
Orzekajace | instancji w pozostatym zakresie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewodzkiego a&u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za parednictwem Glownej Komisgiji

Orzekajce).

UZASADNIENIE

Do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przggR®nalnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie skierowatmem z dnia 26
pazdziernika 2011 r. zawiadomienie o ujawnionym naeméz dyscypliny finanséw
publicznych polegarego na tymze (...) petnacy funkcg Zastpcy Burmistrza Dzielnicy (...)
dziatapc jako reprezentant tego miasta zawart w dniacgrtiinia 2009 r., 6 stycznia 2010 r.
oraz 22 lutego 2010 r. trzy porozumienia w przedmei@ofinansowania imprez sportowych
na fczm kwotg 60 tysecy ziotych z naruszeniem zakresu upémiania do zaeigania
zobowgzan , okr&lonego w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 15 marca 20@R2ustroju miasta
stotecznego Warszawy, co stanowito naruszenid artistawy.

Pismem z dnia 1 marca 2012 r. Rzecznik dyscyplingnsow publicznych sformutowat
wniosek o ukaranie (...), w ktorym uznat go za agligdzialnego — na zasadach altoaych

w art. 19 ust. 1 i 2 ustawy — za naruszenie dyscyginansow publicznych okéone w art.
15 ustawy polegage na zaagnieciu nizej wymienionych zobowzan bez upowanienia,
poprzez zawarcie:

- w dniu 10 grudnia 2009 r. z fundaagja rzecz wspierania szachow w (...) porozumienia n
SRO/WSR/B/VIII/2/1/052/2010/4, na mocy ktérego Drmiea (...) zobowizata s¢ do
pokrycia czsci kosztow organizacji i przeprowadzenia imprezgrgpwvej pn. Mistrzostwa
Europy w Szachach Szybkich w kwocie 30.000 zt,

- w dniu 6 stycznia 2010 r. z Polskim Azkiem Szachowym z Warszawy porozumienia nr
SRO/WSR/B/VIII/2/1/052/2010/4, na mocy ktérego Driea (...) zobowizata s¢ do
pokrycia czsci kosztow organizacji i przeprowadzenia imprezgrépyej pn. Indywidualne



Sygn. akt BDF1/4900/68/68/12/1954

Mistrzostwa Polski w Szachach oraz Mistrzostwa lRd{®biet w Szachach w kwocie 25.000
zt,

- w dniu 22 lutego 2010 r. z Klubem Uczelnianym AZS.) porozumienia nr
SRO/WSR/B/VIII2/1/190/2010/521, na mocy ktérego 8lmica (...) zobowizata s¢ do
pokrycia czsci kosztow organizacji i przeprowadzenia imprezyorgpwej pn. Polfinaty
Mistrzostw Polski Juniorek Starszych w Koszykéwc&wocie 5000 zi,

Chat ogolnokrajowy i mgdzynarodowy charakter tych imprez sportowych wslegzia nie
mieszca one w zakresie dziatania dzielnicy. Do zakreswaldnia dzielnicy naley sprawy
lokalne.

Rzecznik stwierdzitze stanowi to naruszenie art. 11 ust 2 ustawy z tisianarca 2002 r. o
ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. nrptiz. 361 z pzn. zm.) oraz wnidst o
wymierzenie (...)dcznej kary upomnienia.

W dniu 17 maja 2012 r. zapadio orzeczenie Regi@padomisji Orzekajcej w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy ieeglnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie (zwanej dalej RKO), ktorym uznano (.efnpacego od 21 grudnia 2006 r. do 30
listopada 2010 r. funkejzastpcy Burmistrza (...) winnym naruszenia dyscyplimyahsow
publicznych polegare na zaaignieciu nizej wymienionych zobowgzan bez upowanienia,
poprzez zawarcie:

- w dniu 10 grudnia 2009 r. z fundacpa rzecz wspierania szachéw w Warszawie z
Warszawy porozumienia r§RO/WSR/B/VIII/2/1/052/2010/4, na mocy ktérego Dunieta
(...) zobowjzata s¢ do pokrycia cesci kosztow organizacji i przeprowadzenia imprezy
sportowej pn. Mistrzostwa Europy w Szachach Szyblwdkwocie 30.000 zi,

- w dniu 6 stycznia 2010 r. z Polskim Azkiem Szachowym z Warszawy porozumienia nr
SRO/WSR/B/VIII/2/1/052/2010/4, na mocy ktérego Dmiea (...) zobowizata s¢ do
pokrycia czsci kosztéw organizacji i przeprowadzenia imprezgrspwvej pn. Indywidualne
Mistrzostwa Polski w Szachach oraz Mistrzostwa Rd{®biet w Szachach w kwocie 25.000
zt,

- w dniu 22 lutego 2010 r. z Klubem Uczelnianym AZS.) porozumienia nr
SRO/WSR/B/VIII/2/1/190/2010/521, na mocy ktérego 8lmica (...) zobowizata s¢ do
pokrycia czsci kosztow organizacji i przeprowadzenia imprezyrspwvej pn. Poéffinaty
Mistrzostw Polski Juniorek Starszych w Koszykéwckwocie 5000 zt,

czym Obwiniony naruszyt art. 11 ust. 2 ustawy zadhb marca 2002 r. o ustroju miasta
stotecznego Warszawy, oraz dyscyplinfinanséw publicznych  w  rozumieniu,
obowigzujacego w czasie popetnienia czynu i czasie orzekanial5 ustawy.

Obwinionemu wymierzonogé€zrg kare upomnienia i obagizono kosztami pogpowania w
kwocie 291,71 zt

Pismem z dnia 20 czerwca 2012 r. Obwiniony wnidstotanie, w ktorym podnidste RKO
nie wzita pod uwag podnoszonych faktow istotnych dla sprawy.

Podpisanie wszystkich trzech umow poprzedzone Isgsownymi uchwatami Zagdu
Dzielnicy (...) kontrasygnowanymi przez gy prawne i finansowe. Zawarta w uchwatach
formuta ,uznaje si za celowe” jest dostatecznym, w ocenie obwinionaggrazem woli
Zarzadu, do ktérej wykonania upowmiony cztonek jest zobowzany. (...) powotat na
swiadkéw cztonkdéw Zargdu Dzielnicy (...),

Omawiane uchwaty nie zostatly uchylone w trybie meidzrzez Prezydenta miasta (...), przez
co mana domniemywd iz do naruszenia prawa ani do przekroczenia posigdane
petnomocnictwa nie doszto. (...) powotatdvaadka Prezydenta miasta (...).

Obwiniony zaznaczytze nie ma i nie bylo w czasie popetnienia czynu yrgmie
zdefiniowanego katalogu spraw o charakterze lokalng cztonkowie Zagdow Dzielnic
miasta (...) dysponowali w jego przekonaniu jedwyoti i jednakowymi petnomocnictwami
do zacygania zobowgzan. Tym samym podobne zobawania mogly by zachgane bez
wzgledu na ich ostateczny zagi terytorialny, stownikow interpretagi nazwy |
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doswiadczenie zawodowe podejmaych zobowdzanie. Niniejszym Obwiniony powotat na
swiadkéw 17 Burmistrzéw Dzielnic miasta (...) kadgi2006-2010.

Pismem z dnia 10 sierpnia 2012 r. PrzewodjugzGtownej Komisji Orzekajcej, wzywajc
Obwinionego na rozprasy zwrocit (...) uwag, ze Obwiniony mae jedynie wnioskowao
przeprowadzenie dowodow ZeviadkOw, a nie ich powotywia Rownoczénie wskazano na
braki formalne tak zkonego wniosku dowodowego dotyce faktow, ktdrych stwierdzenia
On wnosi oraz wskazania oznaczonych dowodow,Galkniez okreslenia okoliczndci, ktore
majg by¢ udowodnione. Wyznaczono zte7-dniowy termin na uzupetnienie wniosku
dowodowego, tak, aby spetniat wymogi formalne iztivee bylo ewentualne wezwanie
swiadkbw na wyznaczaen rozprave. Powysze pismo zostalo pozostawione przez
Obwinionego bez odpowiedzi.

Na dzien 27 wrzdénia 2012 r. wyznaczona zostata rozprawa, naagksiawit st (...)
prawidtowo powiadomiony o terminie rozprawy. Na poawe stawit se roOwniez Zastpca
Gtébwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publiczny@an Robert Wydra. Obwiniony
podtrzymat swoje odwotanie jak i zawarte w nim vgkiodowodowe. W zwizku z tym po
otwarciu posipowania dowodowego skitad orzed@dj GKO, w zgodnej ocenie wszystkich
jego czionkow, postanowit na podstawie art. 89 wgtaoddalt wnioski dowodowe
(niezalenie od ich brakow formalnych) w zakresie:

- uchwat Zarzdu Dzielnicy (...), # zawarta w uchwatach formuta uznaje sa celowe jest
wyrazem woli Zarzdu, do ktérej wykonania upovmiony cztonek jest zobowzany oraze
uchwaty nie zostaty uchylone w trybie nadzoru prPeezydenta miasta (...) - na powye
okolicznasci mieli by¢ przestuchiwangwiadkowie (...) — z uwagi na tae wniosek dotyczyt
okolicznaci, ktéra zostaty jz udowodniona zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcey, @9
ust. 3 pkt. 2 ustawy), bowiem skiad orzeks) GKO uznat za niewtpliwie udowodnione
okolicznaici, ze uchwaty zargdu zobowszywaly cztonka zargdu do dziatania i nie zostaty
uchylone w trybie nadzoru przez Prezydent miasia (.

- domniemania,z do naruszenia prawa ani do przekroczenia posigdapetnomocnictwa
nie doszto, z uwagi na brak uchylenia w trybie madzprzez Prezydent miasta (...)- na
powyzszg okolicznag¢ miata by przestuchandwiadek (...) — z uwagi na tae dowdd taki
jest nieprzydatny do stwierdzenia tej okolicgerio(art. 89 ust. 3 pkt. 3 ustawy), bowiem
swiadek nie mee by przestuchany na okoliczé® obowhzujgcego prawa, w tym
istniegcych domniema prawnych wynikajcych z nie uchylonych dokumentéw, gdw
Swietle art. 87 ustawy przedmiotem dowodzeniavgtacznie fakty,

- czy czionkowie Zargow Dzielnic (...) dysponowali jednolitymi i jednakymi
petnomocnictwami do zagyania zobowjzan i czy tym samym podobne zoba@ania mogty
by¢ zachgane, bez wzgtu na ostateczny zagi terytorialny sprawy lokalnej, stownikaw
interpretag; jego nazwy i déwiadczenie zawodowe podejmaych zobowizanie — na
powyzsze okolicznéci miato by przestuchiwanych w charakterzéwiadkow 17
Burmistrzéw Dzielnic (...) w kadencji 2006 — 2010 uwagi na toze okoliczndci powyzsze
nie maj znaczenia dla niniejszej sprawy (art. 89 ust. 8 Bkustawy), bowiem nie jest w
rozpoznaniu sprawa innych osob, ale indywidualmawsa (...).

Strona oskatycielska wniosta o uniewinnienie Obwinionego podnaosdwie okolicznéci,
jako podstawy takiego wniosku. Po pierwsze niejazalyres pajciowy sprawy lokalnej, o
ktdrej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy 0 ustroju naastolecznego Warszawy, zwitaszcza w
kontelkscie tak specyficznej Dzielnicy, jakjest (...). Po drugie (...) wykonywat uchwaty
Zarzadu Dzielnicy, co ména oceni jako dziatanie w tych konkretnych okoliczetach za
niezawinione. Obwiniony rowniewnidst o uniewinnienie.

Biorac powyzsze pod uwag sktad orzekacy GKO zwarzyt, co naspuje.

Poprawne $ wywody RKO odnoszce sé do stwierdza, ze imprezy sportowe Poffinaty
Mistrzostw Polski Juniorek Starszych w Koszykowbelywidualne Mistrzostwa Polski w
Szachach oraz Mistrzostwa Polski Kobiet w Szachjakhrowniez Mistrzostwa Europy w
Szachach Szybkich nie majharakteru spraw lokalnych w rozumieniu art. 1tl Asistawy o
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ustroju miasta stotecznego Warszawy i wykragzapza zakres dziatania Dzielnicy (...).
Imprezy mialy rang krajowa, a nawet midzynarodow i z zalenia nie gwarantowaty w
nich aktywnego udziatu samych miesa&aw. Innymi stowy nawet g mieszkacy w nich
uczestniczyli, to nie jako mieszkay Dzielnicy (...), ale jako czionkowie (sportowcy)
konkretnych Klubéw Sportowych. Stusznie zatem RK@woluje s¢ do stownikowego
rozumienia stowa ,lokalny”, jako dziatania zeiwnego do danego obszaru, do danego
miejsca. W tym wypadku nalg jednak dodé& iz nie chodzi wydcznie o samo miejsce
przeprowadzenia imprezy, ale przede wszystkim dltookogo ta impreza jest organizowana,
gdyz gdyby pomin¢ to ostatnie kryterium, kala, nawet midzynarodowa impreza, miata by
charakter lokalny w miejscu, w ktorym jest przepaokzana.

Poprawne s rowniez wywody RKO dotyczce przekroczenia upowaienia do zaggania
zobowgzan wiasnie przez (...), poniewaw udzielonym Mu petnomocnictwie do zagania
zobowgzan odwotano s do art. 11 ust. 2 ustawy 0 ustroju miasta stotleganwWarszawy,
okreslajagc zakres przedmiotowy tego petnomocnictwa. Obwipiaatem byt nie tylko
faktycznym sprawg czynu okrélonego w art. 15 ustawy, ale rownispetnit wymagania art.
4 pkt. 3 ustawy, w ktorym okéno krg podmiotowy potencjalnych sprawcéw
podlegagcych odpowiedzialn&ei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W dalszej kolejnéci sktad orzekajicy GKO nie zgadza sijednak z wywodami Komisji
orzekajcej | instancji, £ nie ma znaczenia dla oceny prawnej niniejszejveprae Zarad
Dzielnicy (...) kadorazowo podejmowat uchwaty w sprawie organizaopriez i uznawat za
celowe przeznaczeniérodkédw na pokrycie kosztow ich wspotorganizacji. n@eza to
bowiem w ocenie organu Il instancji ob@aek ich wykonania. W swej istocie uchwalty te
rowniez naruszaty prawo, ale nie dyscyglifinanséw publicznych, gdynie wywotywaty
skutkébw zobowizaniowych — do skutkéw zobogzianiowych konieczne byto podpisania
stosownych porozumbe Oczywicie uchwaty te powinny kyuchylone w trybie nadzoru
sprawowanego przez Prezydenta miasta (...), doogeelmak nie doszto. Obwiniony z faktu
tego wywodzi domniemaniez inie doszto do naruszenie prawa. W tym wypadku enge
skiadu orzekarego GKO nie mze by mowy jednak o domniemaniu legakeo takiego
aktu, a wyhcznie domniemaniu jego oboyziwania, poniewa Obwiniony nie dziatat
wytacznie w oparciu o powAgze uchwaty, ale i o oglone petnomocnictwo odwolge s¢ do
naruszonego przepisu art. 11 ust. 2 ustawy o usinigsta stolecznego Warszawyadbtez
organ Il instancji, zauwa, ze okoliczndci, w ktérych znalazt si (...) odpowiadaj
przepisowi art. 36 ust. 2 pkt. 1 ustawy, w ktorymowa o szczegoélnych warunkach
zastugugcych na uwzgidnienie, nie mge jednak stwierdzj iz dziatania sprawcy byly nie
zawinione. Mana bylo bowiem powjszych narusze unikmg¢ badz, tak jak wskazuje
Komisja | instancji poprzez nie podpisanie uméwghewentualne zastosowanie trybu z art.
29 ustawy. Szczegoblne warunki zashagej na uwzgidnienie to obowjzywanie w obrocie
prawnym dokumentéw wadliwych, ktére jednak nakigdala Obwinionego powinrgo
dziatania wbrew prawu. Rowrienie uchylenie tych dokumentéw przez $diavy organ
nadzoru mogto utrzymywa(...) w wadliwym, aczkolwiek nie do koa usprawiedliwionym
przeswiadczeniu, o prawidiowym charakterze podejmowangziatar. Z drugiej strony nie
maozna uzné za zadania lokalne dzidta zas¢gu ogodlnokrajowym, czy mdzynarodowym,
bfad taki jest w samym zateniu oczywisty, sid sktad orzekary GKO nie znajduje podstaw
do zastosowania art. 23 ust. 1 ustawy, ani tym Zigyrdart. 28 ustawy, ktory dotyczy
znikomego stopnia szkodliwo dla finanséw publicznych. W tym ostatnim wypaadkbraku
moazliwosci uznania popetnionych czynow za znikomo szkodtivdla finansow publicznych
decyduje ja ich sama powtarzaldé. Sttd modyfikacja rozstrzygacia | instancyjnego z
kary upomnienia na odgtienie od wymierzenia kary.

Na koniec skiad orzekgy GKO zwraca uwagna btdy formalne zapadtego Orzeczenia |
instancji. Komisja | instancji bez podstawy prawmgjmierzyta Obwinionemu kartgczm,
chocia art. 31 i 37 ustawy nie zrigjakiego pagcia. W orzeczeniu brak rowniedniesienia
do art. 24 ust. 1 ustawy, choziav tym wypadku jest to brak formalny nie wywajay
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dalszych skutkow prawnych, ponieivaytuacja prawna sprawcy po dniu 11 lutego 2012 r.
nie ulegta pogorszeniu. Sklad orzels] GKO stwierdza jednakze dla potrzeb oceny
prawnej niniejszej sprawy stosuje przepisy nowe.

Biorac powyzsze pod uwag GKO orzekia jak w sentencji.



