PROJEKT USTAWY
O PELNOMOCNIKACH INTERESU PUBLICZNEGO

Projekt ustawy tgczy dwa cele:

1) zwiekszenie efektywnosci wykonania polskich przepiséw prawa publicznego gospodarczego
przez zwiekszenie udziatu radcéw prawnych, adwokatow i doradcéw podatkowych w procesie
ich egzekwowania;

2) tworzy rozwigzania w zakresie implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa
Unii. W zakresie:

Rozdziatu Il dyrektywy ,Zgfoszenie zewnetrzne i dziania nastepcze”

Rozdziatu IV dyrektywy ,, Ujawnienie publiczne”

PROJEKT SPOtECZNY

Autor:

Barttomiej Choma

Radca prawny KL-1299
bartlomiej.choma@wp.pl
tel. 884 378 101
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USTAWA
O PEENOMOCNIKACH INTERESU PUBLICZNEGO

Art. 1 W celu zwiekszenia skutecznosci egzekwowania przepiséw prawa upowaznia sie
podmioty okreslone ustawie do wystepowania w charakterze petnomocnika interesu
publicznego w postepowaniach administracyjnych, sgdowo administracyjnych i sgdowych w
zakresie okreslonym ustawie.

Art. 2 Petnomocnikiem interesu publicznego jest radca prawny, adwokat, doradca
podatkowy, ktéry zainicjowat postepowanie administracyjne w interesie publicznym przez
zgtoszenie zawiadomienia o naruszenie prawa do wiasciwego organu administracji
publicznej, a w razie wniesienia srodka zaskarzenia do sadu, réwniez wnosi i popiera ten
srodek zaskarzenia do uzyskania prawomocnego orzeczenia.

Art. 3.1 Petnomocnik interesu publicznego moze ztozy¢ zawiadomienie w celu wszczecia
postepowania przez nastepujgce organy administracji publiczne;j:

1) UOKIK (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta),
2) KNF (Komisje Nadzoru Finansowego),

3) UKE (Urzad Komunikacji Elektronicznej),

4) URE (Urzad Regulacji Energetyki),

5) NIK (Najwyzsza Izba Kontroli),

6) UZP (Urzad Zamowien Publicznych),

7) PUODO (Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych),
8) PIP (Panistwowa Inspekcja Pracy),

9) PIS (Panstwowa Inspekcja Sanitarna),

10) PIF (Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej),

11) RIO (Regionalne Izby Obrachunkowe),

12) KAS (Krajowa Administracja Skarbowa).

2. Petnomocnik interesu publicznego sktada zawiadomienie do jednostek organizacyjnych
dziatajgcych w ramach organéw administracji publicznej okreslonych w ust 1, jesli jednostki
te sg wtasciwe do prowadzenia postepowan objetych trescig zawiadomienia.

Art. 4.1. Zawiadomienie jako zgtoszenie naruszenia prawa musi zawiera¢:

1) wskazanie osoby lub oséb dokonujgcych zgtoszenia,

2) opis stanu faktycznego,

3) naruszony przepis prawa powszechnie obowigzujgcego (interes publiczny)
4) wskazane podmiotu naruszajgcego prawo,
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2. Zawiadomienie moze zawierac:
1) dowody lub miejsca ich przechowywania,
2) propozycje zmian ustawodawczych, ktérych celem bedzie wzmocnienie ochrony
interesu publicznego.

Art. 5.1. Wiasciwy organ administracji publicznej weryfikuje informacje zawarte w
zawiadomieniu w terminie 3 miesiecy od dokonania zgtoszenia i w razie zaistnienia podstaw
wszczyna postepowanie administracyjne z urzedu.

2. Organ administracji publicznej moze wezwac¢ petnomocnika interesu publicznego do
uzupetnienia brakow zgtoszenia lub wezwaé go do wyjasnienia niescistosci lub sprzecznosci w
informacjach zawartych w zawiadomieniu. Uzupetnienie zgtoszenia powinno nastgpi¢ w
terminie miesigca od dnia wezwania.

Art. 6.1. Petnomocnik interesu publicznego jest strong postepowania administracyjnego,
wszczetego na skutek zawiadomienia, ktore ztozyt do organéw administracji publicznej
okreslonego w art. 3.

2. Jezeli od rozstrzygniecia wydanego przez organy administracji publicznej, o ktérych mowa
w art. 3 wniesiono do sgdu srodek zaskarzenia, petnomocnik interesu publicznego jest strong
postepowania sgdowego lub sgdowo administracyjnego obejmujgcego rozpoznanie takiego
srodka zaskarzenia.

Art. 7.1. Organ administracji publicznej odmawia wszczecia postepowania w drodze
postanowienia, jesli:

1) w zakresie podmiotowym oraz przedmiotowym zawiadomienia toczy sie juz
postepowanie administracyjne lub postepowanie takie zostato juz zakoriczone, a
zgtoszenie nie zawiera nowych informacji moggcy stanowié¢ podstawe do wznowienia
postepowania lub zainicjowania nowego postepowania,

2) zawiadomienie jest oczywiscie bezzasadne,

3) zawiadomienie nie zostato uzupetnione o dane, bez ktdrych sprawie nie mozna
nadaé dalszego biegu, chyba Zze organ administracji dojdzie do przekonania, iz
kontynuowanie postepowania administracyjnego z urzedu, mimo braku uzupetnienia
zawiadomienia lezy w interesie publiczny,

4) zawiadomienie ma na celu utrudnianie juz prowadzenia postepowania przez
wskazanie oczywiscie nie prawdziwych okolicznosci lub okolicznosci nieistotnych.

2. Jesli organ administracji publicznej odmdwi wszczecia postepowania administracyjnego
petnomocnikowi interesu publicznego przystuguje odwotania do organu Il stopnia w terminie
miesigca od dnia doreczenia postanowienia o odmowie wszczecia postepowania.

Art. 8.1. W przypadku zakonczenia przez organ administracji publicznej postepowania
ostateczng decyzjg, petnomocnikowi interesu publicznego, z ktérego inicjatywy
postepowanie administracyjne zostato wszczete przystuguje wynagrodzenie, jesli informacje
zawarte w zgtoszeniu przyczynity sie do wydania ostatecznej decyzji, a natozona na podmiot
naruszajacy prawo kara pieniezna zostata wyegzekwowana.
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2. Stawki wynagrodzenia petnomocnika interesu publicznego uzaleznione sg od wysokosci
natozonych i wyegzekwowanych na podstawie wtasciwych przepisow kar pienieznych i
WYynosza:

1) do 500 zt—50 zt

2) powyzej 500 zt do 1500 zt — 270 zt;

3) powyzej 1500 zt do 5000 zt — 900 zt;

4) powyzej 5000 zt do 10 000 zt — 1800 zt;

5) powyzej 10 000 zt do 50 000 zt — 3600 zt;

6) powyzej 50 000 zt do 200 000 zt — 12.000 zt;

7) powyzej 200 000 zt do 2 000 000 zt — 20.000 zt;
8) powyzej 2 000 000 zt do 5 000 000 zt — 50.000 zt;
9) powyzej 5000 000 zt — 100.000 zt.

10) powyzej 10 000 000 zt — 300.000 zt.

11) powyzej 50.000 000 zt — 1.000.000 zt

12) powyzej 100.000.000 zt — 5.000.000 zt

3. Wysokos$¢ wynagrodzenia ustala w drodze postanowienia organ administracji publicznej,
ktory prowadzit postepowanie administracyjne zainicjowane przez petnomocnika interesu
publicznego.

4. W przypadku wniesienia przez petnomocnika interesu publicznego srodka odwotawczego
0 wynagrodzeniu okreslonym w art. 8 ust 2 rozstrzyga Sad.

5. W przypadku, gdy zawarte w zawiadomieniu petnomocnika interesu publicznego
informacji nie przyczynity sie do wydania ostatecznej decyzji, skutkiem czego organ
administracji publicznej musi dokonaé¢ samodzielnych ustalen odmawia on przyznania
petnomocnikowi interesu publicznego wynagrodzenia w drodze postanowienia.

6. W przypadku, jesli zawiadomienie ztozyto wiecej niz jedna uprawniona osoba, witasciwy
organ administracji publicznej ustala wynagrodzenie z uwzglednieniem pisemnych umdéw
zwartych miedzy takimi osobami. Jesli uméw takich nie ma albo nie zostaty doreczone organ
administracji publicznej w terminie tygodnia od dnia wezwania organ administracji ustala
wynagrodzenie w czesciach réwnych dla kazdego z petnomocnikéw interesu publicznego.

7. W przypadku, jezeli na skutek postepowania administracyjnego zainicjowanego
zawiadomieniem petnomocnika interesu publicznego wydana zostata decyzja zaskarzona
nastepnie do sadu, petnomocnikowi interesu publicznego przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie z tytutu kosztdw zastepstwa procesowego ustalone na zasadach i wysokosci
okreslonej w odrebnych przepisach.

Art. 9.1. W przypadku, jesli do organu administracji publicznej okresSlonego w art. 3
zawiadomienie w zakresie okreslonym ustawg ztozy osoba nie wystepujgca w charakterze
petnomocnika interesu publicznego, organ ten informuje osobe sktadajgcg zawiadomienie, o
ile jest to mozliwe, o mozliwosci ztozenia zawiadomienia za posrednictwem petnomocnika
interesu publicznego (zastepstwo prawne).

2. Organy administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 majg obowigzek umieszczac
informacje o mozliwosci ztozenia zawiadomienia za posrednictwem petnomocnika interesu
publicznego w siedzibie, na stronie internetowej lub w inny powszechnie dostepny sposdb, a
jesli posiadajg na to srodki finansowe organy administracji publicznej, o ktérych mowa w art.
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3 prowadzg okresowe kampanie informacyjne dotyczagce petnomocnikdéw interesu
publicznego i mozliwosci ztozenia zawiadomien za ich posrednictwem.

Art. 10.1. W sprawach nie uregulowanych niniejszg ustawg stosuje sie:

1) w odniesieniu do postepowan administracyjnych - przepisy ustawy kodeks
postepowania administracyjnego,

2) w odniesieniu do postepowan prowadzonych przez Krajowg Administracje Skarbowa
lub jednostki organizacyjne dziatajgcych w ramach Krajowej Administracji Skarbowej
— przepisy Ordynacji podatkowej,

3) w odniesieniu do postepowan sgdowo administracyjnych — przepisy ustawy o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,

4) w odniesieniu do postepowan cywilnych przepisy kodeksu postepowania cywilnego.

Art. 11.1 Adwokat, radca prawny, doradca podatkowy w przypadku, jesli podstawa
zgtoszenia zawiadomienia o naruszeniu prawa sg informacje uzyskane od jego klienta w
zwigzku ze $wiadczeniem pomoc prawnej zobowigzany jest uzyskaé od niego pisemne
zwolnienie z tajemnicy zawodowej, ze wskazaniem zakresu zwolnienia. Pisemna zgoda
stanowi tajemnice zawodowa.

Art. 12.1. Kto sktadajagc zawiadomienie w jego tresci wskazuje oczywiscie nieprawdziwe
informacje w celu nieuczciwego zwalczania konkurencji podlega karze grzywny, ograniczenia
wolnosci lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. Kto sktad zawiadomienie w celu uniemozliwienia lub utrudnienia inwestycji publicznej lub
prywatnej podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci lub karze pozbawienia wolnosci do
lat.

3. Kto sktada zawiadomienie w celu umysinego skierowania postepowania w niewtasciwym
kierunku lub przeciwko niewtfasciwym osobom lub w celu utrudnienia juz toczgcego sie
postepowania podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci lub karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.

Art. 13 Ustawa wchodzi w zycie po 30 dniach od jej ogtoszenia.
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UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

CEL USTAWY

Projekt ustawy ma dwa powigzane cele:

1) zwiekszenie efektywnosci wykonania polskich przepiséw prawa publicznego
gospodarczego przez zwiekszenie udziatu radcéw prawnych, adwokatéw i doradcow
podatkowych w procesie ich egzekwowania.

2) implementacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony o0séb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii w
zakresie w jakim odnosi sie ona do:

- Rozdziatu Ill w/w dyrektywy , Zgtoszenie zewnetrzne i dziania nastepcze”

- Rozdziatu IV dyrektywy ,, Ujawnienie publiczne”

W celu wzmocnienia praworzadnosci przez podniesienie skutecznos$ci egzekwowania
przepisdw prawa oraz w celu implementacji w/w dyrektywy o sygnalistach konieczne jest
zwiekszenie udziatu w postepowaniach administracyjnych sgdowo administracyjnych oraz
sgdowych profesjonalnego czynnika jakim s3: radcy prawni, adwokaci oraz doradcy
podatkowi, jako podmiotdw inicjujgcych i wspierajgcych prowadzenie postepowan

administracyjnych przez wdrozenie ustawy o petnomocnikach interesu publicznego.

Zwiekszenie udziatu oséb posiadajgcych profesjonalng wiedze prawniczg oraz doswiadczenie
zawodowe i zyciowe w procesie egzekwowani prawa przez stworzenie instytucji
petnomocnikdow interesu publicznego:
1) zwiekszy skutecznos¢ postepowan egzekwujgcych prawo;
2) utatwi i przySpieszajgcych wszczecie, prowadzenie oraz zakonczenie postepowan
egzekwujgcych prawo;
3) pozwoli zaoszczedzi¢ naktady pracy i srodki finansowe organéw egzekwujgcych
prawo;
4) zwiekszy wysokosé i ilos¢ wymierzanych i wyegzekwowanych kar pienieznych,

skutkiem czego nastgpi zwiekszenie wptywéw do budzetu panistwa.
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SKUTKI USTAWY

Udziatu oséb wykonujgcych zawody prawnicze w procesie egzekwowania prawa, na

warunkach okreslonych projektem ustawy:

1)

2)

3)

4)

stworzy instytucjonalng (wstepng) selekcje nieprofesjonalnych zawiadomien,
ktorych stan faktyczny nie stanowi naruszenia przepiséw prawa lub ustalenie
naruszenia prawa tgczy sie z duzymi naktadami pracy organéw publicznych
(tapanie plotek), co tworzy zatory organizacyjne w pracy tych jednostek,
utrudniajgce prowadzenie postepowan w przypadkach, gdy do faktycznych
naruszen prawa doszto. Tym samym projekt ustawy odcigzy pracownikéw tych
jednostek, od wykonywania szeregu czynnosci, ktérych wykonywanie wptywa
na szybkos¢ prowadzonych postepowan (zewnetrzne sito selekgji
zawiadomien).

zwiekszy pewnosci obrotu prawnego i gospodarczego, co jest koniecznym
warunkiem do podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
kraju oraz zwiekszenia ilosci i wartosci inwestycji gospodarczych,

wzmocni ochrone ekonomicznych interesow panstwa oraz obywateli, w
szczegolnosci przez zwiekszy wptyw do budzetu panstwa z tytutu kar
natozonych z udziatem w postepowaniu petnomocnikéw interesu publicznego,
co ma szczegblne znaczenie w okresie zwalczania skutkéw ekonomicznych
COVID-19, (panstwo Polskie bedzie musiato ,siegng¢ do kieszeni”
przedsiebiorcow, dlatego lepiej, zeby zamiast zwiekszaé podatki wszystkim,
Panstwo Polskie siegneto do kieszeni nie uczciwych przedsiebiorcéw, zamiast
uczciwych),

zwiekszy poziom zaufania obywateli do instytucji panstwowych,

Powyzsze korzysci zdaniem autora projektu uzasadniajg powotanie instytucji petnomocnika

interesu publicznego w charakterze, ktérego wystepowac bedg przedstawiciele zawodoéw

prawniczych.
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FINANSOWANIE USTAWY

Wdrozenie ustawy nie bedzie wymagato powotania nowego urzedu i lub instytucji, gdyz
petnomocnicy interesu publicznego beda tylko strong postepowan administracyjnych oraz
sgdowych, co ma bezposrednie przetozenie brak koszéw wdrozenia ustawy i kosztow jej
funkcjonowania.

Finasowanie kosztow wykonania ustawy, w tym kosztéw wynagrodzen oséb wystepujgcych
w charakterze petnomocnikéw interesu publicznego pochodzi¢ bedzie z kar pienieznych
natozonych w wyniku postepowan zainicjowanych przez petnomocnikéw interesu
publicznego. Tym samy nie jest przewidziana konieczno$¢ uwzgledniania w budzecie
panstwa lub budzetach organdéw panstwowych dodatkowych srodkéw na stosowania
ustawy.

Jesli profesjonalne zawiadomienie o naruszeniu prawa ztozone zgodnie z wymogami projektu
ustawy przyczyni sie do natozenia i wyegzekwowania kary pienieznych petnomocnikowi
interesu publicznego przystugiwaé beda koszty zastepstwa prawnego. Okreslone projektem
widetki tych wynagrodzen (zaleznych od wysokosci kar natozonych na podstawie odrebnych
przepisdw na podstawie, ktdrych dziatajg organy panstwa opisane w art. 3 projektu ustawy)
beda miaty charakter motywacyjny dla oséb uprawnionych do sktadania profesjonalnych
zawiadomien o naruszeniu prawa, co przetozy sie réwniez na wysokos$¢ wptywéw do budzetu
panstwa. Widetki kwotowe wynagrodzen petnomocnikdw uzaleznione bedg od wysokosci
kar, wskazane w projekcie ustawy i sg adekwatne do stopnia skomplikowania materii
objetych postepowanie wywotanym wyniesieniem profesjonalnego zawiadomienia,
naktadem pracy petnomocnikéw oraz korzysciami budzetu panstwa.

Jednoczesnie biorcg pod uwage, iz w katalogu kar administracyjnych poza karami
pienieznymi, wystepujg inne kary takie jak upomnienie i nagana. Uzaleznienie przyznania
wynagrodzenia petnomocnika od wymierzenia kary pienieznej pozwoli unikngé¢ sktadania
zawiadomien w sprawach btahych lub mniejszej wagi, ktére mogtyby spowalnia¢ prace

organow administracji i sadow.

ZAGROZENIA

Zagrozenia mogace powstaé przez wprowadzenie ustawy, do obrotu prawnego, ktérym

ustawa w swych postanowieniach musi przeciwdziataé to:
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5) wykorzystanie instytucji przewidzianych ustawg w celu nieuczciwego
zwalczania konkurenciji,

6) wykorzystanie instytucji okreslonych ustawg przez nieuczciwych uczestnikow
obrotu gospodarczego w celu skierowania postepowania w niewtasciwym
kierunku lub przeciwko niewtfasciwym osobom albo sktadaniem zawiadomien,
w celu mataczenia juz toczacych sie postepowan lub w celu doprowadzenia do
przewlektosci takich postepowan.

7) blokowanie inwestycji celu publicznego lub inwestycji prywatnych.

Zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem do obrotu prawnego ustawy muszg w procesie
stanowienia prawa oceni¢ witasciwe organy, co pozwoli uszczelni¢ materie legislacyjna

okreslong w projekcie i zapobiec w przysztosci niewtasciwemu jej stosowaniu.
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