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Dlaczego warto startowa¢ w zamoéwieniach publicznych rzagdu USA?1.

1.1. Obecnosé wojsk USA w Polsce: przyczyny, relacje i wspotpraca

Dzieki korzystnemu potozeniu geograficznemu i politycznemu (bliskie sgsiedz-
two Ukrainy i panstw battyckich) Polska stata sie gtdwnym punktem strategicznym
NATO, a zwlaszcza armii USA, majgcym na celu zapobiezenie ewentualnej agresji.

Na skutek zaostrzania sie konfliktdw politycznych oraz zmiany dotyczacej bezpieczen-
stwa krajow cztonkowskich NATO i ich partneréw, od roku 2014 trwa powiekszanie
obecnosci wojsk sojuszu w Europie.
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Grafika 1 - Obecnosc sit USA i NATO w Polsce (https://pl.usembassy.gov/pl/nato_usa/)

] Stany Zjednoczone skoncentrowaty rozmieszczenie swojej armii w Europie
Srodkowej i Wschodniej dzieki:

+ zwiekszonej rotacyjnej obecnosci wojskowej,

+ dodatkowym ¢wiczeniom i szkoleniom z sojusznikami i partnerami,

+ ulepszonej infrastrukturze umozliwiajgcej wiekszg zdolno$¢ reagowania,

+ ulepszonym wstepnym rozmieszczaniu sprzetu amerykanskiego oraz
zintensyfikowaniu wysitkdw na rzecz budowania potencjatu partnerskiego dla
nowszych cztonkéworaz partneréw NATO.

1.2. Zapotrzebowania wojska oraz analiza wydatkow przez rzad USA

Instytucje rzadowe Standw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (dalej: USA) sg
jednymi z najwiekszych zamawiajgcych na $wiecie, zapewniajgcymi przejrzysty i przewi-
dywalny system zamoéwien publicznych. Sg jednoczes$nie wiarygodnymi klientami,
ktdrzy regulujg swoje zobowigzania terminowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W 2024 roku rzad federalny USA udzielit zamdwien na kwote 4,7 tryliona USD, czyli
$4,700,000,000,000 USD. (*1)

1. https://www.usaspending.gov/#/
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W celu wspierania dziatan swoich instytucji rozlokowanych na catym Swiecie,
rzad USA zamawia wiele roznych produktow i ustug. W niektdrych przetargach moga
wzigc¢ udziat nie tylko amerykanskie firmy, instytucje czy obywatele, lecz takze podmio-
ty spoza USA.

Petng liste wydatkdw mozna znalez¢ i wygenerowad w zaleznosci od zastosowa-
nych filtrow na portalu www.USAspending.gov, o ktérym bardziej szczegdétowo napisze-
my na kolejnych stronach tego przewodnika.

Zapotrzebowanie na rozne ustugiwsparcia obiektéw, zarédwno tych na terenie
Stanow Zjednoczonych, jak i tych poza ichgranicami, stanowi wiekszg czes¢ wydatkéw
rzgdu USA. Do nich nalezy m.in.: dostawa i obstuga obiektéw mieszkaniowych oraz
zwigzanych z nimi czynnosci utrzymania (sprzatanie, naprawy, wymiany czesci, itp.),
dostawa prowiantu i gotowanie, a takze dodatkowe potrzeby biezace wojsk. Rzad USA
ciggle wzmacnia i rozbudowuje infrastrukture, poniewaz amerykanskie wojsko ma
zamiar przedtuza¢ swdj rotacyjny oraz stacjonarny pobyt w Polsce.
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Kwota zobowigzan rzagdu USA na projekty realizowane na terenie Polski w latach 2020-2023
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Grafika 3 - Zobowigzania rzadu USA na projekty w Polsce, 2020-2023
(https://www.usaspending.gov/#/)

Powyzsza grafika pokazuje wydatki rzagdu USA w przeciggu ostatnich 4 lat na programy
i projekty realizowane wyfgcznie na terytorium Polski. Wida¢ tu ogromny wzrost
wydatkéw (prawie o 100%) pomiedzy rokiem 2022 a 2023.
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Wykaz agencji, ktore najczesciej udzielajg zamdwien na terenie Polski
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Grafika 4 - Wykaz agencji, ktére najczesciej udzielajg zamowien na terenie Polski
w 2023 roku (https://www.usaspending.gov/)

Warto tez pamietac o drobniejszych potrzebach wojskowych. W zwigzku ze
skalg operacji rzadu USA mate zakupy, ktére odbywajg sie w trybie bezprzetargowym,
realizowane sg na zasadzie bezposredniego kontaktu oficera odpowiedzialnego za
zakup z przedsiebiorcg, wyboru towaru lub ustugi oraz realizacji ptatnosci kartg kredy-
towq. Limity na takg ptatnos$¢ sg rdézne w zaleznosci od przedmiotu zamoéwienia oraz
stopnia wojskowego oficera dokonujgcego zakupu, ale najczesciej wahajg sie w Polsce
na poziomie od kilkunastu do kilkudziesieciu tysiecy dolaréw.

Procedura mikrozakupdw stuzy realizacji tych samych, bezposrednich potrzeb
operacyjnych wojska. Oficer dokonujgcy zakupu wybiera dostawce na podstawie przy-
jetych przez siebie kryteridw. W zwigzku z tym szanse firmy rosng znaczaco, jezeli jest
ona widoczna na rynku w regionie, gdzie stacjonujg wojska USA, a jej ustugi sg odpo-
wiednio pozycjonowane w przegladarkach internetowych. Mikrozakupy mogg by¢ przy-
znawane bez szukania konkurencyjnych ofert, lecz majg prég: 10,000 USD na dostawy,
10,000 USD na ustugi i 10,000 USD na tymczasowe konstrukcje budowlane.

Uczestnictwo w zamdwieniach rzagdu USA to nie tylko mozliwo$¢ bezposrednie-
go udziatu w przetargach, lecz takze znakomita okazja do poszerzenia swojej sieci kon-
taktdéw oraz nawigzania relacji z przedstawicielami roznych gatezi przemystu i ustug.

Rosngca obecnos¢ sit USA w Polsce to dobra okazja, by pozna¢ mozliwosci, jakie
daje amerykanski system zamoéwien publicznych, a nawet zostac¢ certyfikowanym
dostawca rzadu USA.

W przewodniku zostaty przedstawione informacje na temat rejestracji firmy w
amerykanskim systemie zamowien publicznych, wyszukiwania przetargéw, przygoto-
wywania podstawowych ofert oraz budowania sieci kontaktoéw podczas udziatu w prze-
targu.
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1.3. Programy finansowania przez rzagd USA operacji amerykanskich sit
zbrojnych w Polsce

Kazdego roku Kongres USA przegtosowuje ustawe o autoryzacji obrony naro-
dowej — National Defense Authorization Act (dalej: NDAA), stanowigcg oficjalne
przyznanie $srodkdéw na biezacy rok oraz okresla polityke dotyczaca dziatan oraz pro-
gramow Departamentu Obrony — Department of Defense (dalej: DOD).

Najczesciej NDAA upowaznia do przyznania Srodkow DOD na:

- zakupy i zaopatrzenie (bron, pojazdy i samoloty, budowa i remont statkdw, itp.);
- badania, testy i rozwoj;

- programy przeciwdziatania dystrybucji i produkcji narkotykow;

- programy emerytalne dla bytych pracownikéw Sit Zbrojnych USA;

- wojskowe projekty budowlane i prace ziemne;

- operacje zagranicznes.

Razem z tym NDAA uwzglednia pewne polityki dotyczace:

- zarzadzania zakupami;

- miedzynarodowych programow;

- spraw personelu cywilnego;

- programow strategicznych, cybernetycznych i wywiadowczych.

NDAA, skfadajacy sie z kilku tysiecy stron, okresla jedynie plan budzetowy, nato-
miast autoryzacje na wykorzystanie tych pieniedzy dajg inne dokumenty, ktére stano-
wig integralng cze$¢ planu. Jednym z takich dokumentdw jest rodzaj ustawy, ktory
zezwala i rozbija koszty na poszczegdlne programy — ustawa o przywiaszczeniu —
Defense Appropriation Act (dalej: DAA). Na jej podstawie mozliwe jest coroczne prze-
prowadzenie kontroli budzetu wynikajacej z realizacji zadan okreSlonych w NDAA.
Inaczej méwigc, gdy NDAA tylko opisuje plany budzetowe, ustawa DAA daje bezpo-
Srednie pozwolenie na ich realizacje.

A co za tym idzie? Zarezerwowanie $rodkéw na dalszg ich realizacje. Srodki te
wchodzg w sktad programédw, z ktérych wojsko USA finansuje swoje dziatania zagra-
niczne. Dzieki tym ustawom mozna dowiedzie¢ sie m.in., jakg kwote USA planujg
wydac na swoje sity zbrojne w Polsce. Przedsiebiorcy zainteresowani uzyskaniem infor-
macji o wszystkich wiekszych projektach planowanych w Polsce przez Departament
Obrony USA powinni co roku weryfikowa¢ dane zawarte w ww. dokumentach.

Analiza budzetowa oraz regularna jej weryfikacja jest bardzo pomocna w przy-
gotowaniu ofert cenowych lub ocenie potencjalnego zysku.

W przeciwienstwie do Polski, w ktérej rok podatkowy konczy sie 31 grudnia,
w Stanach Zjednoczonych koniec roku budzetowego przypada na 30 wrzesnia, co
oznacza, ze kazdy kolejny proces alokacji rozpoczyna sie 1 pazdziernika.

3. Overseas Contingency Operations — wkasnie tego terminu polscy przedsiebiorcy powinni szuka¢ w
dokumencie NDAA, Zeby dokonac analizy.




Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w:

0 NDAA 2024’
J House Committee on Appropriations’

Czes¢ dziatan sit zbrojnych USA finansowanych jest posrednio z budzetu amery-
kanskiego. W praktyce czes¢ dziatan sit USA jest wspierana z budzetu amerykanskiego
posrednio poprzez budzet NATO, w ramach pokrywania zobowigzan rzagdu USA wobec
sit Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Jednym z programow, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, jest Europejska Inicjatywa
Odstraszania — European Deterrence Initiative (dalej: EDI). Jej zadaniem jest umoc-
ni¢ pozycje USA na terenie Europy, wspiera¢ obrone zbiorowg oraz bezpieczenstwo
sojusznikow i partnerdéw.

European Deterrence Initiative

Funding by Line of Effort:

FY 2022 FY 2023 FY 2024
Enacted Enacted Reguest

12380 12904 12262

2280 398.8 5163

Prepositioning L187.0 12411 12462
Improved Infrastructure 734.0 927.7 5442
Building Partner Capacity’ 424.6 4094 975
Total: 38116 42674 36304

Numbers may not add due to rounding

Funding by Component:

FY 2022 FY 2023 FY 2024

(Dollars in Millions) Enacted Enacted Reguest
2417.9 2,865.2 25942

pa 276.0 298.9 1289
Department of the Air Force 703.7 682.2 795.1
Defense-Wide Accounts® 414.0 421.0 1122
Total: 38116 42674 3.6304

Numbers may not add due to rounding

Funding by Appropriation:

FY 2022 FY 2023 FY 2024

Enacted Enacted Request

2269 3729 383.0

2.368.7 2,533.6 2,289.1

790.1 7794 652.1

Development and Evaluation 33 0.0 L8
iction 4155 5814 304.4
Funds 71 0.0 0.0

Total: 38116 4,267.4 3,6304

Numbers may not add due to rounding

0 includes $300 million for the Ukraine Sei nitiative (USAI, FY 2024 cxcludes $300 million for USAT based an revised EDI guidance issued on February 21, 2023
4 $300 million for the USAl and FY 2

10 million for the USAI an:

Grafika 5 - European Deterrence Initiative — wniosek budzetowy na 2024 r.
(https://comptroller.defense.gov/Portals/45/Documents/defbudget/fy2024/fy2024_EDI_JBook.pdf)

Rosyjska agresja na Ukrainie spotkata sie z bezposrednig odpowiedzig, finanso-
wang przez EDI. Jest nig Operacja Atlantic Resolve — Operation Atlantic Resolve
(dalej: OAR) — program rzadowy obejmujacy panstwa Europy Srodkowej (Polska,
Wegry, Butgaria, Rumunia, Litwa, totwa i Estonia), w ramach ktérego realizowane sg
roznorodne dziatania sit zbrojnych USA. Wspierane sg dziatania zwigzane z obecnoscia
wojsk rotacyjnych w Polsce oraz aktywnoscig wojskowg wynikajgcg z wczesniej zawar-
tych miedzynarodowych umoéw wieloletnich. Najlepszym przyktadem realizacji tego
programu jest organizacja ¢wiczen wojskowych z udziatem sit obronnych USA oraz
lokowanie na terenie Polski amerykanskiego sprzetu i instalacji wojskowych.

4. https://www.congress.gov/bill/116th-congress/senate-bill/1790
5. https://appropriations.house.gov/
6. http://www.polska-zbrojna.pl/home/www/213?t=-Anakonda-16-tak-cwiczy-NATO#
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Przyktadem takich ¢wiczen sg coroczne manewry, jak np. Anakonda, w ktorych
krajem przyjmujgcym jest Polska. Celem ¢wiczen jest koordynacja narodowych i koali-
cyjnych dowddztw oraz pododdziatdw w ramach potgczonej operacji obronnej w
warunkach zagrozen hybrydowych. Co roku bierze w nich udziat 18 panstw czionkow-
skich oraz 5 panistw partnerskich NATO!

Takie manewry sg najczesciej powigzane z szeregiem innych miedzynarodo-
wych ¢wiczen, np. Swift Response (powietrznodesantowa operacja polegajgca na
przerzutach strategicznych sit USA do krajow Europy), Saber Strike (przemieszczenie
sit USA do krajéw battyckich oraz ¢wiczenia na ich terytorium), Baltops (¢wiczenia sit
morskich) lub Saber Guardian (¢wiczenia USA z krajami regionu Morza Czarnego).
Najwiekszymi od 25 lat manewrami sit zbrojnych USA byly DEFENDER-20 — przerzut
i rozmieszczanie 20 000 zotnierzy USA na terenie catej Europy.

European Phased Adaptive Array (dalej: EPAA) jest z kolei programem reali-
zowanym juz od wielu lat w catej Europie. Jednym z jego bardziej widocznych przykita-
doéw jest zlokalizowana w Redzikowie (woj. pomorskie) baza rakietowa Aegis Ashore
EPAA Air and Missile Defense (AMD), ktora w ramach regionalnego programu EPAA
chroni USA oraz ich sojusznikdéw przed miedzykontynentalnymi rakietami balistyczny-
mi — Intercontinental Ballistic Missile (ICBM).

Skomplikowany system finansowania sit zbrojnych wymaga, aby firmy pragngce
startowac w przetargach rzadu USA w pierwszej kolejnosci zapoznaty sie z przegtoso-
wang w 2019 roku przez Kongres USA ustawg NDAA sekcja 1280 o tytule “Report on
the Permanent Stationing of United States Forces in the Republic of Poland” -
Raport o Statym Stacjonowaniu Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych w Rzeczypospo-
litej Polskiej. Dokument ten okresla priorytety dziatania sit zbrojnych USA na Swiecie, w
tym takze wzrost naktadéw finansowych na dziatania sit rotacyjnych poza granicami
kraju oraz udziat w programach bilateralnych.

USA, w ramach inicjatywy NATO Enhanced Forward Presence (EFP), przyjetej
w trakcie szczytu NATO w Warszawie w 2016 roku, finansujg obecnos$¢ grup bojowych
oraz realizacje projektéow wojskowych w celu zagwarantowania bezpieczenstwa na tzw.
flance wschodniej NATO. W realizacji tych zadan USA (jako partner strategiczny Polski)
korzysta z systemu zamowien publicznych NATO. Dotyczy to wszystkich dziatan i pro-
jektow NATO w naszym regionie.’

7. https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/5515/text
8. https://lc.nato.int/operations/enhanced-forward-presence-efp
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Skala tej wspotpracy ma swoje odzwierciedlenie w konkretnych liczbach. W
ostatnich dziesieciu latach USA oraz NATO zainwestowaty w Polsce ponad 650 mid USD
w instalacje wojskowe (MILCON). Z kolei minione dwadzieScia lat to setki milionéw
dolaréw wydanych w ramach programu NATO Security Investment Program (NSIP).
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Grafika 6 - Mapa Wzmocnionej Wysunietej Obecnosci (eFP) NATO
(https://Ic.nato.int/operations/enhanced-forward-presence-efp)

Wymienione w paragrafie programy stanowig bardzo wazne i rzetelne zrédto
informacji finansowania przez rzad USA. Zapoznanie sie z nimi da odpowiedzi na pyta-
nia odnosnie do budzetowych planéw USA wobec wiasnych wojsk. Krotka analiza
bedzie pomocna przy przygotowaniu ofert oraz wycen w razie uczestnictwa w jednym
z przetargow.




2.1. Podstawy prawne udziatu w przetargach rzadu USA

Nastepnym waznym punktem przygotowawczym dla kazdego zainteresowane-
go jest zaznajomienie sie z prawnymi kwestiami oraz regulacjami zamdwien publicz-
nych rzgdu USA, ktére zobowigzujg wszystkich zaangazowanych do uczestniczenia lub
realizacji procesu przetargowego.

Rzeczpospolitg Polska i USA wigzg dwu - oraz wielostronne relacje umozliwiajgce
wzajemny udziat w programach zamdwien publicznych. Najwazniejszym aktem jest Poro-
zumienie o zamowieniach rzgdowych (ang. Government Procurement Agreement,
dalej: Porozumienie GPA) éwiatowej Organizacji Handlu (ang. World Trade Organiza-
tion, dalej: WTO) zawarte w 1994 roku, ktdre weszto w zycie w 1996 roku (Polska stata
sie jego strong w wyniku przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 roku).

9. https://ziotp.wp.mil.pl/pl/




Celem Porozumienia GPA jest stworzenie podstaw wzajemnego, otwartego
udziatu w zamodwieniach rzadowych oraz liberalizacja i rozwdj handlu miedzynarodowe-
go poprzez zapewnienie rownego dostepu do rynku zamowien publicznych panstw
sygnatariuszy. Wiecej informacji na ten temat znajduje sie m.in. w ponizszych doku-
mentach:

o WTO GPA”

J Zamowienia publiczne w Swietle procedur Swiatowej Organizacji Handlu.
Umowa o zamdwieniach publicznych (GPA)"

. 48 Code of Federal Regulations (CFR) 25.403 — Trade Agreements Act”

Ze wzgledu na lokalizacje, rozmiar i nature projektu, rodzaj przedsiebiorcéw
mogacych startowac w przetargach ogtaszanych przez rzagd USA moze zostac ograni-
czony. Wynika to z:

. Ograniczenia udziatu w przetargu do podmiotdw podlegajacych amerykanskiej
U.S. Small Business Administration (dalej: SBA) — agencji rzadowej stworzonej
w celu wspierania amerykanskich matych przedsiebiorstw. Jednak polskie firmy
powinny mie¢ na uwadze realizowane przez nig programy, poniewaz mogg brac
w nich udziat jako podwykonawcy firm amerykanskich. Mogg takze zatozyc
wiasny oddziat w USA i dzieki temu startowac w takich przetargach;

. Dostepu do informacji wrazliwych, wymagajacych posiadania poswiadczenia
bezpieczenstwa;

s Przepiséw ustawy Buy American Act’

o Przepis6w i ograniczen szczegdtowych, takich jak The Berry Amendment ;

Zagadnienie to zostanie omdwione w dalszej czesSci przewodnika w punkcie 2.3.

2.2. Uregulowania prawne zamoéwien publicznych w USA

Nawet jezeli firma nie jest gtdwnym wykonawcg zamdwienia rzadu USA, a jedy-
nie podwykonawcg, zapisy FAR obowigzujg te firme przy realizacji zlecenia. Nalezy
zatem zapoznac sie z zasadami FAR przed rozpoczeciem realizacji zlecenia dla rzadu
USA i ustali¢, ktore z przepisow odnoszag sie do firmy.

Regulacje te nazywajg sie Federal Acquisition Regulation (dalej: FAR) oraz
Defense Federal Acquisition Regulation Supplement (dalej: DFARS), na ich podsta-
wie rzad USA podejmuje decyzje zakupowe, sg one takze odpowiednikiem polskiej
ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku (Dz.U. z 2004 roku,
nr 19, poz. 177). Natomiast ze wzgledu na dosSc¢ rozlegtg i ztozong strukture trudno okre-
$li¢ standardowe czy najwazniejsze punkty do zapoznania sie. Kiedy agencja rzadu
federalnego ogtasza przetarg, okresla wiele odpowiednich sekcji FAR w oficjalnym
dokumencie.

10. https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm

11. https://www.uzp.gov.pl/  data/assets/pdf_file/0020/28190/Publikacja_GPA.pdf

12. https://www.govinfo.go_v/app/detaiIs/CFR-2002-titIe48-voI1/CFR-2002-titIe48-voI1-sec25-403

13. Termin Small Business odnosi sie WYLACZNIE do firm zarejestrowanych w USA, w rzadowej agendji
U.S. Small Business Administration (SBA): https://www.sba.gov/

14. https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title41/subtitle4/chapter83&edition=prelim

15. https://www.acq.osd.mil/dpap/cpic/ic/berry_amendment_10_usc_2533a.html
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Wiekszos¢ z nich nalezy do sekcji FAR 52: Solicitation Provisions and Con-
tract Clauses. Potencjalny wykonawca musi sie do nich dostosowaé, wykazaé, ze
bedzie mozZliwe spetnienie obowigzujacych przepiséw lub przynajmniej stwierdzi¢, ze
jest z nich zwolniony. Dodatkowo warto pamieta¢, ze kazda instytucja federalna moze
tworzy¢ (a raczej wybierac) wiasne zasady dla kazdego zamdwienia, co nie jest zabro-
nione przez FAR. Jako potwierdzenie powyzszej informacji mozna przeanalizowac
sekcje FAR 48 — Federal Acquisiton Regulation System, z ktérych najwazniejsze sg
zaznaczone podczas rejestracji firmy w systemie SAM.

Wszelkie informacje o FAR dostepne sg pod ponizszymi linkami:

. FAR"

. DFARS”

. FAR part 25, foreign acquisition™

J Foreign Sourcing in Government Procurement”’

Cato$¢ broszury zostata uzupetniona praktycznymi uwagami wynikajgcymi z
wiedzy i wieloletniego udziatu (popartego sukcesami) w procesach przetargowych
amerykanskiego systemu zamdwien publicznych.

W nastepnym punkcie bardziej szczegdtowo opiszemy wyzej wymienione ogra-
niczenia oraz mozliwe sposoby, aby je zniwelowac.

2.3.Dodatkowe uwarunkowania prawne istotne w zamoéwieniach publicznych
rzadu USA

Jak zauwazono wyzej, sy pewne prawne warunki, ktére na tzw. pierwszy rzut oka
mogg dyskwalifikowaé uczestnictwo w przetargu polskiego przedsiebiorcy, ale nie
warto sie zniechecac, tylko zapoznac sie z tymi zagadnieniami, zeby znalez¢ mozliwe
rozwigzanie.

Ustawa Kupuj Amerykanskie — Buy American Act (dalej: BAA), podobnie jak
przepisy w wielu krajach na $wiecie, jest ustawg odnoszacg sie do kraju pochodzenia
produktu lub ustugi, nakazujgcg w pewnych specyficznych przypadkach kupowac tylko
te wytworzone w USA. Mimo ze przepisy te w niewielkim stopniu odnoszg sie do zaku-
pow poza granicami USA, warto pamietac o tej ustawie. Najczesciej jest ona stosowana
przy zakupach dla sit zbrojnych. Nalezy sprawdzi¢ w dokumentacji przetargowej, czy
przepisy te obowigzujg w danym przypadku.

Jesli przepis ten pojawi sie w postepowaniu, mozna zatozyé, ze produkt lub
ustuge uznaje sie za amerykanskie, gdy co najmniej 50% produktu lub ustugi zostato
wytworzone w USA.

16. https://www.acquisition.gov/browse/index/far

17. https://www.acquisition.gov/dfars

18. https://www.acquisition.gov/content/part-25-foreign-acquisition#id1617MA07006

19. https://www.gao.gov/assets/700/699393.pdf

. https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title41/subtitle4/chapter83&edition=prelim
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Zagadnienie ma wiele niuansow i ScisSle wigze sie z przepisami FAR. Nalezy
doktadnie zapoznac sie z przepisami FAR wymienionymi w danym postepowaniu, gdyz
mogq one wykluczac firme jako potencjalnych dostawcow lub wymac na firmie korzy-
stanie z produktow wyprodukowanych w USA. Zapoznac sie z zagadnieniem mozna
wyszukujgc go po nazwie The Buy American Act — Preferences for “Domestic”
Supplies: In Brief

Kolejny przepis The Berry Amendment (10 USC 2533a — Requirement to buy
certain articles from American sources; exceptions) jest rozwinieciem przepisow wyni-
kajgcych z The Buy American Act, ktdre moze by¢ stosowane poza granicami USA.
Nalezy zawsze zweryfikowaé, czy w danym postepowaniu przetargowym stosuje sie
ten przepis, gdyz moze on ograniczy¢ mozliwos¢ udziatu w przetargu? >

Classification

Logo Not Available IOriginal Set Aside: Total Small Business Set-Aside (FAR 19.5) I

Product Service Code: 4020 - FIBER ROPE, CORDAGE, AND TWINE
NAICS Code: 314994 - Rope, Cordage, Twine, Tire Cord, and Tire Fabric Mills

Place of Performance:

Contract Opportunity

General Information . -
EDescriptionfE e
Classification

31 July - This solicitation closing date is changed from 31 July to 14 August 2020.

Description

AHachmenti/links This solicitation is being extended due to question /answer dated 8 July 2020 evaluation.

Document has been posted.
Contact Information

History This solicitation is for a 5 Year Requirements Contract for Fast Ropes.

Award Notices | Fast Ropes shall adhere to the Berry Amendment. |

; Refer to attachments for solicitation and documents,
®) What you think matters!

Grafika 7 - Przykfad postepowania zawierajgcego Berry Amendment i SBA
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21. https://fas.org/sgp/crs/misc/R43140.pdf
22.https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title10/subtitleA/part4/chapter148&edition=prelim
23. https://www.acq.osd.mil/dpap/cpic/ic/berry_amendment_10_usc_2533a.html
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Od 1967 roku w USA obowigzujg przepisy o dostepie do informacji publicznej.
Ustawa Freedom of Information Act (dalej: FOIA) umozliwia kazdej osobie i organiza-
cji dostep do informacji kazdej agencji federalnej. Na zadanie kazda agencja federalna,
w tym biura zamdwien sit zbrojnych, jest zobowigzana do udzielenia informacji, chyba
ze dotyczy to jednego z dziewieciu wyjatkow, takich jak m.in.: prawo do prywatnosci lub
bezpieczenstwo narodowe. Na podstawie FOIA mozna wnioskowac o informacje, takie
jak: wynik przetargu, informacje o ofertach ztozonych lub najkorzystniejszej ofercie.

Utworzona w 1953 roku Small Business Administration” (dalej: SBA) jest
agencja federalng, ktdrej zadaniem jest wspieranie firm typu Small Business (dalej: SB).
Rzad USA okresla co roku liczbe kontraktdw, ktdre muszg zostaé przekazane do reali-
zacji firmom typu SB. W niektérych departamentach rzadu USA jest to nawet 25%
wszystkich zamdwien. Polskie firmy nie mogg otrzymad wsparcia SBA, jednak korzy-
stajgc z roznych form networkingu, mogg wspiera¢ firmy typu SB jako ich podwyko-
nawcy i dzieki temu brac udziat w przetargach zarezerwowanych tylko dla amerykan-
skich SB. Jednoczesnie, zgodnie z szerokim orzecznictwem sadow, polskie firmy mogg
korzystac ze wsparcia SBA, jesli otworzg spotke zarejestrowang w USA, nawet jezeli
100% jej kapitatu nalezy do obywateli Polski. Mozna sie zapoznac z tg informacjg, wpi-

"6

sujgc nazwe ,Foreign ownership of U.S. registered SBA organizations ruling”.

2.4. Zwolnienie z VAT

W wyniku dwustronnej Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej a Rzagdem
Standw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Standw Zjednoczonych Ame-
ryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 grudnia 2009 roku (Dz.U. 2010,
nr 66, poz. 422)” — Status of Forces Agreement (SOFA), polski podmiot, ktdry jest
wykonawcg badz podwykonawcg przetargu dla rzadu USA, obowigzuje zwolnienie z
VAT. Przepisy te odnoszg sie wylgcznie do kontraktow realizowanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”*

Z perspektywy firmy istotne jest, aby w momencie wygrania przetargu dla sit
zbrojnych USA uzyskac pisemne zamoéwienie zawierajgce szczegétowo opisany przed-
miot dostawy (moze by¢ to umowa) oraz certyfikat zwolnienia z VAT podpisany zaréwno
przez przedstawiciela wojsk USA, jak i dowddce bazy, na terenie ktdrej realizowany
bedzie kontrakt. Certyfikat pozwala firmie na wystawienie sitom zbrojnym USA faktury
z zerowym podatkiem VAT.

Nalezy pamietaé, by otrzymac certyfikat w ciggu 30 dni od wystawienia faktury,
tak by dostarczy¢ go do ksiegowosci firmy nie pdzniej niz do 25. dnia miesigca naste-

24. https://www.foia.gov/

25. https://www.sba.gov/
26.https://govt.westlaw.com/sbaoha/Document/Ie2c6160fe66411e89d59c04243316042?viewType=Full
Text&listSource=Search&originationContext=Search+Result&transitionType=Searchltem&contextData
=(sc.Search)&navigationPath=Search%2fv1%2fresults%2fnavigation%2fi0ad720f100000172e09f4aa65
296807e%3fNav%3dADMINDECISION_PUBLICVIEW%26fragmentIdentifier%3dle2c6160fe66411e89d
59c04243316042%26startIndex%3d1%26transitionType%3dSearchItem%26contextData%3d%2528sc
.Default%2529%260riginationContext%3dSearch%2520Result&list=ADMINDECISION_PUBLICVIEW&r
ank=1&t_Method=tnc&t_querytext=CI(5966)

27. http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20100660422;

28. http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000817
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pujgcego po miesigcu (lub kwartale w przypadku podatnikéw, ktorzy wybrali taki okres
rozliczeniowy), za ktdry firma rozlicza transakcje. Wzér takiego formularza znajduje sie
w zatgczniku nr 1 przewodnika.

Nieotrzymanie certyfikatu zwolnienia podatkowego i zamdwienia wraz ze specy-
fikacjg w wyznaczonym terminie uniemozliwia zastosowanie stawki podatku VAT 0%
dla dostaw towardw i Swiadczenia ustug na rzecz sit zbrojnych USA i zobowigzuje firme
do stosownej korekty dokumentacji ksiegowej.

Z wyzej wymienionych powoddw nalezy Scisle skoordynowaé wspotprace osoby
odpowiedzialnej w firmie za dokumentacje z oficerem tgcznikowym strony amerykan-
skiej oraz oficerem polskim odpowiedzialnym za kwestie administracyjne w bazie, w
ktorej realizowana jest dostawa lub ustuga.

Jezeli firma jest poddostawcag gtdwnego wykonawcy, ktory wygrat przetarg dla
sit USA, moze ona réwniez skorzystaé z procesu opisanego powyzej. W tym przypadku
kluczowa jest dobra koordynacja z gtbwnym wykonawcg — gdyz to on jest zobowigza-
ny pozyskac¢ ww. certyfikat i cigzy na nim zwigzana z tym odpowiedzialnosc.

Procedury i podstawy prawne zostaty opisane doktadnie w:
. Zastosowanie stawki podatku VAT 0% od dostaw towardw i Swiadczenia ustug
na rzecz sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki stacjonujacych w Polsce.”
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Grafika 9 - Swiadectwo zwolnienia z podatku VAT i podatku akcyzowego
(Patrz zat. 1 — Wzdr formularza ZWOLNIENIA Z PODATKU VAT i PODATKU AKCYZOWEGO)

29. www.podatki.gov.pl/vat/wyjasnienia/dostawa-towarow-i-swiadczenie-uslug-na-rzecz-sil-zbrojnych-usa/


http://www.podatki.gov.pl/vat/wyjasnienia/dostawa-towarow-i-swiadczenie-uslug-na-rzecz-sil-zbrojnych-usa/

Warto zaznaczy¢, ze 15 sierpnia 2020 roku zostata podpisana odnowiona wersja
polsko-amerykanskiej umowy o wzmocnionej wspOtpracy obronnej — Enhanced
Defense Cooperation Agreement (dalej: EDCA). Ten dokument ma na celu wzmocnie-
nie obecnosci amerykanskich wojsk na wschodniej flance poprzez zmiane formuty ich
stacjonowania z rotacyjnej na bardziej trwatg. Wigze sie z tym zwiekszenie potencjatu
obronnego w postaci przemieszczenia personelu z Niemiec do Polski, ulepszenie mobil-
nosci wojskowych oraz kontynuacja rozbudowy infrastruktury. Dokument ten wnosi
takze pewne zmiany prawne, np. do ustawy SOFA, dotyczace polityki jurydycznej wobec
amerykanskiego personelu na terenie Polski.




3.Jakie podstawowe kroki trzeba wykonaé, zeby zosta¢ dostawca armii

Wykonawca chcacy wzigc udziat w przetargu nie musi kompletowac wielokrot-
nie zaswiadczen i o$wiadczen z instytucji publicznych. Wystarczy, ze jednorazowo
zarejestruje sie w bazie internetowej System for Award Management (SAM,
https://sam.gov) przed przystgpieniem do przetargu.

Rejestracja w systemie SAM wymaga uprzedniej rejestracji w bezptatnej bazie
rzgdowej (dalej: NCAGE), a takze uzyskanie unikatowych kodéw. W ten sposdbrzad USA
za pomocg zewnetrznych podmiotéw weryfikuje wiarygodnoS¢ swoich potencjalnych
dostawcow. Kod NCAGE ma $cistg funkcje — okresla firmy,ktére mogg by¢ potencjalnymi
dostawcami NATO.

Jedyng mozliwg kolejnoscig rejestracji jest najpierw uzyskanie numeru NCAGE, a
na kofncu w SAM.

3.1. Data Universal Numbering System — DUNS

System D-U-N-S® w Polsce jest obstugiwany przez firme Bisnode. To komercyj-
ny projekt, w ktdrym rejestracja jest bezptatna. System weryfikuje firmy na podstawie
informacji dostepnych w publicznych bazach danych, takich jak REGON, KRS, CEIDG
itp. Dane firm zarejestrowanych w KRS sg w petni widoczne w systemie D-U-N-S® w
ramach wyszukiwania na stronie firmy Bisnode, natomiast dane firm zarejestrowanych
w CEIDG ze wzgledu na przepisy RODO sg widoczne tylko na zasadach wskazanych na
stronie.

Uzyskanie przez firme kodu D-U-N-S jest tatwym i doS¢ szybkim procesem, ktdry
wymaga maksymalnie p6t godziny czasu i sprawnego Internetu, poniewaz prze-biega
catkowicie elektronicznie. Podczas ubiegania sie o kod nie s3 wymagane Zzadne
dodatkowe dokumenty, tylko poprawnie wpisana nazwa firmy, adres oraz ogdlne okre-
Slenie biznesu. Nadany kod sktada sie z 9 losowych cyfr, ktérych kolejno$¢ nie ma zna-
czenia.

Aby zarejestrowac firme w systemie D-U-N-S®, nalezy skorzysta¢ z ponizszego
linku: https://www.bisnode.pl/numer-d-u-n-s-wypelnij-formularz/. Po sprawnym proce-
sie rejestracyjnym kod D-U-N-S zostanie nadany maksymalnie w ciggu 5 dni roboczych.

Uwaga: Obecnie do zarejestrowania sie jako dostawca w systemie SAM NIE JEST
WYMAGANY numer D-U-N-S. Aby jednak zwiekszy¢ swojg wiarygodnos¢, sugerujemy
jego pozyskanie.
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3.2. NATO Commercial and Government Entity Code — NCAGE

Firmy, ktore chcg zarejestrowac sie w bazie SAM, muszg zarejestrowac sie w
rzgdowej bazie danych NCAGE obstugiwanej w Polsce przez Wojskowe Centrum
Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji (WCNJiK) — jednostke podlegta Ministerstwu Obrony
Narodowe;j.

Kod NCAGE, jak wspominano wyzej, daje mozliwo$¢ kazdemu przedstawicielo-
wi rzgdowemu mozliwos¢ zbadania firmy pod wzgledem wiarygodnosci i bezpieczen-
stwa. Dodatkowo posiadanie NCAGE oznacza, ze firma automatycznie jest wpisana na
elektroniczng liste oferentdw, co jest bardzo przydatne dla firm, ktére sg zainteresowa-
ne ubieganiem sie o projekty NATO, jak dostawcy materiatéw, gotowych produktéw czy
ustug.

Wzdr wniosku znajduje sie na stronie WCNJiK oraz w zatgczniku 2.

Kod NCAGE nadawany jest przez WCNJiK BEZPLATNIE!

Kod NATO Podmiotu Gospodarczego (NATO Commercial and Government Entity Code - NCAGE Code) przydzielany jest w ramach Systemu Kodyfikacyjnego NATO
(NATO Codification System - NCS) podmiotom gospodarczym (PG), ktorych dziatalnos¢ gospodarcza zwiazana jest z asortymentem wyrobow objetych Klasyfikacja
Zaopatrzenia NATO (NATO Supply Classification - NSC) lub swiadczeniem ustug na rzecz obronnosci.

Podmiotami tymi sa:

« organizacje bedace zrédtami pozyskiwania wyrobow, w tym dostawcy i dystrybutorzy,

« organizacje, ktére zarzadzaja projektami wyrobow,

« organizacje produkujace wyroby,

« organizacje opracowujace krajowe lub miedzynarodowe normy/specyfikacje,

« organizacje NATO ds. Produkgji i Logistyki lub agencje NATO, ktére prowadza dziatalnos¢ projektowa. produkcyjna lub dostarczaja normy/specyfikacje lub rysunki
techniczne zawierajace informacje wykorzystywane w celu identyfikacji wyrobu,

« dostawcy ustug prowadzacy dziatalnosc w obszarze logistyki (warsztaty, przewoznicy itp.),

« dostawcy ustug takich jak konsultacje, szkolenia, badania naukowe, w tym osoby fizyczne.

Struktura kodu NCAGE dla polskich PG:

stek przydzielony dla Polski (NCAGE suffix).

Grafika 10 - Zrzut z ekranu strony www.wcnjk.wp.mil.pl
(Patrz zat. 2 — Formularz rejestracyjny NCAGE)

Skan wypetnionego wniosku o nadanie numeru NCAGE, skan zaswiadczenia o
nadaniu numeru REGON oraz w zaleznosci od typu prowadzonej dziatalnosci: aktualny
wyciag z KRS lub CEIDG nalezy przestac na adres wcnjk@ron.mil.pl. Decyzja o uzyska-
niu Kodu NCAGE przyjdzie w ciggu maksymalnie 14 dni roboczych drogg mailowg na
elektroniczny adres podany przy rejestracji i/lub z ktoérego byt wystany wniosek. Po
dokonaniu rejestracji w bazie NCAGE, mozna rozpocza¢ rejestracje firmyw systemie
SAM.

3.3. Rejestracja nowego dostawcy w bazie System of Award Management

Proces rejestracji w SAM moze trwac¢ nawet kilka tygodni, dlatego nalezy go
rozpoczg¢ z odpowiednim wyprzedzeniem, a nie w momencie ogtoszenia przetargu.
Zazwyczaj czas na sktadanie ofert jest znacznie krétszy niz czas potrzebny na przepro-
cesowanie zgtoszenia i skompletowanie wymaganej dokumentaciji.

30. https://wcenjik.wp.mil.pl/pl/pages/kod-ncage-2019-01-22-j/
31. https://wcnjik.wp.mil.pl/u/form_ncage_2020.doc
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Rejestracja jest bezptatna, nie tworzy dla firmy zadnego zobowigzania finanso-
wego, a W momencie ogtoszenia przetargu daje mozliwos¢ skupienia sie na wymaga-
niach merytorycznych postawionych przez zamawiajgcego. Instrukcja rejestracji stano-
wi zatgcznik numer 3 do niniejszego przewodnika.

(Patrz zat. 3 — Instrukcja rejestracji w systemie SAM).

Rejestracja w tej bazie danych umozliwia firmom przedstawienie wielkosci i
statusu finansowego poprzez wypetnienie wymaganych klauzul informacyjnych i
przedstawienie odpowiednich zaswiadczen. Agencje federalne uzywajg SAM réwniez
jako narzedzia marketingowego w swoich dziataniach biznesowych, poniewaz umozli-
wia im to wyszukiwanie konkretnej firmy na podstawie jej mozliwosci, wielkosci, miejscai
doswiadczenia.
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Grafika 11 - Zrzut ekranu gtdwnej strony SAM

Podczas rejestracji w bazie SAM firma bedzie musiata zidentyfikowa¢ swoje kody
NAICS. Jest to kod otrzymany w ramach Pétnocnoamerykanskiego Systemu Klasyfikacji
Przemystowej — North American Industrial Classification System, ktdry w przeciwienstwie
do DUNS i NCAGE, jest systemem samodzielnym, co oznacza, ze kazda firma mozewybraé
wiasna liste koddw NAICS, biorgc pod uwage swojg podstawowg dziatalnos¢ biznesowg
i wszystkie biznesowe zadania. Kod zostat stworzony do analizy statystycznej iklasyfikacji
przemystu. Ponadto wiele agencji rzadowych opracowato wymagania NAICSdla wtasnych
potrzeb przemystowych. (Grafika 2).




4.Gdzie szuka¢ informacji o przetargach rzadu

Po zakonczeniu rejestracji przedsiebiorstwa mozna rozpocza¢ poszukiwanie
informacji o zamdwieniach publicznych. Rzad USA jest podzielony na pietnascie depar-
tamentdw, ktdre sg odpowiednikami polskich ministerstw. Kazdy z nich realizuje wtasne
procedury zakupowe oraz zasady przeprowadzania postepowan przetargowych. Istot-
ne jest wiec doktadne zrozumienie regut ich dziatania. W przewodniku przedstawione
zostaty wytacznie te, ktére dotyczg Departamentu Obrony. Omowione ponizej bazy
danych stanowig punkt wyjscia dla kazdego przedsiebiorcy zainteresowanego tema-
tem zamdwien publicznych rzagdu USA.




4.1. Baza danych - SAM

Portal SAM (https://sam.gov) to podstawowy system, w ktorym zbierana jest
wiekszo$¢ informacji o zamdwieniach publicznych rzadu USA. System ten w 2019
roku zastgpit systemy FBO oraz FedBizOps. Na zatgczonej grafice wida¢ bazy, ktére
majg zosta¢ wchioniete przez system Beta.SAM w pierwszej kolejnosci, i teraz, SAM.
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Grafika 13 - Bazy, ktére zostang wigczone do strony SAM w pierwszym etapie
integracji. To przejscie jest zakonczone, a wszystkie informacje mozna znalez¢ w SAM.
https://sam.gov

Z tego powodu po rejestracji warto skorzysta¢ z zakfadki ,Help”, by poznaé
wszelkie aktualne funkcjonalnos$ci portalu.
(Patrz zat. 4 - Korzystanie z bazy SAM)




4.2. USA Spending

Portal USA Spending $ledzi wszelkie wydatki rzagdu USA na catym Swiecie.
Korzystanie z niego pomaga w pozyskaniu informacji o wczesniejszych wydatkach
rzadu USA oraz znajdowaniu firm, ktére majg doswiadczenie w dostarczaniu konkret-
nych produktdw i ustug, czyli wiarygodnych partneréow biznesowych do przysztych
przetargow.

(Patrz zat. 5 - Korzystanie z bazy USA spending)

Hew to USAspending: COVID-19 Spending Data
P o Pk psarcing CLan Troem focleral apencies related 1o o

== YSASPENDING 5o

As of June 2020,
the Federal Government has spent

$833.37 billion in response to
COVID-19. ¢ ,
4

r
WSAspending is the official open data source of federal spending information, We track how 7
federal money is spent in communities across America and beyond. Learn more about ‘ i

povernment spending through interactive tools that explore elements of the federal budget, such a4
as federal koan, grant, and contract data. I Fe—
r—

Grafika 14 - Zrzut z ekranu strony www.usaspending.gov

4.3. Jak korzystac¢ z informacji publicznej oraz networkingu biznesowego

Polskie przedsiebiorstwa, w zaleznosci od swojej wielkosci i skali dziatania,
mogg nie miec zasobdw ani personelu, by $ledzi¢ aktualne informacje oraz analizowaé
wszystkie dziatania rzagdu USA w Europie. Korzystanie z opisanych w poradniku narze-
dzi umozliwia firmom zainteresowanym realizacjg projektéw rzadu USA na terenie
Polski niskokosztowe wyszukiwanie ofert i efektywny networking.

Kluczem do rozpoczecia dziatan na rynku amerykanskich zaméwien publicz-
nych po rejestracji w bazie SAM moze by¢ zostanie podwykonawca, profesjonalny
networking biznesowy albo sprzedanie produktu lub ustugi w ramach procedury mikro-
zakupoéw.

Dla wielu polskich firm Swietnym sposobem na udziat w amerykanskich zamo-
wieniach publicznych jest zostanie podwykonawcg wiekszych firm (czesto zagranicz-
nych), ktore wygraty przetargi na realizacje zamoéwien rzgdu USA w Polsce lub w jakim$
okreslonym regionie, do ktérego Polska takze sie zalicza. Aby to zrobi¢, nalezy wyszu-
kac interesujgcy dang firme kontrakt za pomocg bazy SAM oraz innych opisanych
systemdw, a nastepnie sprawdzi¢ dane kontaktowe przedstawicieli firmy, ktora ten
kon-trakt wygrata. Dane te znajdujg sie w systemie.



http://www.usaspending.gov/

Wiele kontraktdw, m.in. na utrzymanie techniczne baz, jest napisanych w taki
sposob, ze gtowny wykonawca tylko ramowo wie, co bedzie musiat dostarczy¢, i w
trybie cigglym zbiera informacje o wszystkich dostawcach ustug w danym regionie.
Posiadanie numeru NCAGE oraz rejestracja w bazie SAM dziatajg na korzysé
zainteresowanej firmy, gdyz tatwiej jest jg zidentyfikowa¢ jako potencjalnego
wiarygodnego partnera biznesowego.

W ramach zwiekszania szans na zdobycie kontraktu i budowania relacji bizneso-
wych warto nawigzac kontakt z innymi firmami, ktore sktadaty oferty do danego kon-
traktu, a nie wygraty (informacja dostepna jest w portalu SAM). Jest to o tyle istotne,
ze wszyscy liczacy sie gracze na rynku zaméwien publicznych w trybie ciggltym szu-
kajg podwykonawcow w réznych czeSciach Swiata.

Construct Deployable Airbase
‘H Systems, Powidz Air Base, Poland
US Army Carps
of Engineers.

Major Commpnd

Interested Vendors List

- Remove Me from the bnterssted Wendorm: List

Showing 1 -4 of 4 revults Sort By vie Added v | |

Uniaws Entitw D HUNLY Addreay Coamtace

Grafika 15 - Zrzut z ekranu ze strony https://sam.gov/ — przyktad listy dostawcédw zainteresowanych
kontraktem w przyktadowym postepowaniu przetargowym.

Rejestracja w bazie SAM to nie tylko obowigzek, lecz takze informacja, ktdrg
beda wykorzystywac firmy chcace realizowal przetargi w Polsce, a takze oficerowie
wojsk USA szukajgcy wykonawcy konkretnych ustug dla danej jednostki. W ramach
procesu rejestracji jako dostawca rzadu USA nalezy wpisa¢ kody NAICS” (odpowiednik
polskiej klasyfikacji PKD). Dzieki temu z znalezienie odpowiedniej firmy jest o wiele
tatwiejsze dla osdb z catego $wiata, nie tylko powigzanych z projektami wojskowymi.
Nie jest niczym niezwyktym, ze firmy poszukujg w ten sposdb partneréw biznesowych.
Bardzo czesto zdarza sie, ze na e-mail podany podczas rejestracji wysytane jest zapro-
szenie do wspdtpracy lub zapytanie bezposrednio od sit zbrojnych USA. Podobnie jest
w przypadku kontaktu telefonicznego od przedstawiciela firmy pragngcej zapropono-
wac wspotprace przy projekcie wojskowym USA w Polsce. W takich przypadkach zna-
jomosc¢ (chocby ramowa) przepisow umozliwia firmie znacznie skuteczniejszg komuni-
kacje, a dla potencjalnego partnera biznesowego jest dowodem, ze ma do czynienia z

wiarygodnym podmiotem, z ktérym warto wspdtpracowad przy przetargu.

32. https://catalog.data.gov/dataset/north-american-industry-classification-system-naics




Rzad USA wspiera networking przedsiebiorcow, organizujgc dwa typy spotkan
biznesowych. Jednym z nich jest tzw. Industry Day, czyli spotkania z przedstawicielami
wybranej gatezi przemystu lub sektora ustug w danym regionie/kraju. Odbywajg sie one
najczesciej on-line (rzadziej osobiscie), a informacje o nich mozna znalez¢ w portalu
SAM. Jezeli kod NAICS firmy jest zbiezny z tematem spotkania, informacja o wydarzeniu
powinna pojawic sie takze w skrzynce pocztowej. Aby zmaksymalizowac szanse firmy,
nalezy regularnie przeszukiwac baze SAM z zastosowaniem witasciwych dla danej branzy
i lokalizacji stéw kluczy (np. Poland, transport, itp.).

Wiecej informacji na temat wyszukiwania partneréw biznesowych ujeto w
zatgcznikach 4 i 5 do niniejszego poradnika.
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Grafika 16 - Zrzut z ekranu ze strony https://sam.gov/

Po wybraniu zaktadki , Contract Opportunities” i wpisaniu stowa klucza oraz
kliknieciu przycisku ,Search” pojawi sie na dole czerwone kétko. Po jego kliknieciu
pojawig sie przyciski do zaktadek ,Vendor Collaboration” oraz ,,Small Business Events”,
z ktérymi warto sie zapoznac.

Drugim typem spotkan, ktory przed okresem pandemii wywofanej wirusem
COVID-19 byt standardem, sg spotkania w formie konferencji z potencjalnymi wyko-
nawcami i podwykonawcami danego przetargu.

W obu przypadkach warto sie pojawi¢ na spotkaniu i wymieni¢ kontaktami z
innymi firmami zainteresowanymi udziatem w przetargach. Zwieksza to znaczaco
szanse firmy na zostanie podwykonawcg przetargu. Warto takze wyszukiwac potencjal-
nych partneréw w pozostatych bazach danych opisanych w tym poradniku i aktywnie
kontaktowac sie z nimi w celu budowania sieci kontaktow.
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Grafika 17 - Przyktad rzeczywistego postepowania na stronie https://sam.gov/,
ktorego lista uczestnikow byta publicznie dostepna.

L]

US Army Corps
of Engineers.

| Contract Oppertunity
Geéneral Informatson
Classification
Description
Attachments/Links
Ceontact Information
History

Interested Vendors List

% What you think matters!

Description
Attachments/Links
Attachments —
Document File Size Access  Updated Date
] 150 KB o' Public  Apr 05, 2019
B.08.01_ATTACH_T_-_Poland_VAT
_Procedures.docn e
13 KB o' Public  Apros, 2019
B.08.01_ATTACH_G_-_Sample_Left
er_of_Commitment.docx =
%] 14 KB o Public  Apros, 2019
BLG_Templa
] 13 KB o Public  Apr 05, 2019
B.08.01_ATTACH_&_-_BLA_Templa
te_19R0002 docx
%] 41 KB o' Public  Apros, 2019

Grafika 18 - Przyktad listy zatgcznikdw do postepowania znajdujgcego sie na stronie https://sam.gov/ z
zaznaczonym plikiem zawierajgcym liste uczestnikéw spotkania dla zainteresowanych firm




| S
|y CAGES
| NCAGE
[Company Hame | Code |
740 Corairuction nc | TG3%4 |
|_2| 740 Comtruction ing | Tousa |

| 3| ssdesa Constnscciones S.L

13| Biure Projekidw Kamunikacyjrych

20| Commaiiack 5p T ¢ 0 Spoika Kon| SUCTH

18]CommaBinck 5p 7 0 0 Spoika Konl GRGTH |

|w Poznaniu Sp. 2 0.0 |95 RTH |
4 |Ciack 8 Yeskth | ol |
5| Bozdemir Comtruction | Tames |
16| Bocdemi Comtruction Taris
17 [Bryan 7 Construction | esims |
18| COM Smith

Grafika 19 - Lista uczestnikow spotkania wskazanego w grafice nr 20

ALZGS
21| COMSORZIO CONTINENTAL (P& (OPUS)
AMATE
22| COMSORZI0 CONTINENTAL (P& (P&C)
|CONSORZIO CONTINENTAL |
[(PEC-DPUS Permarsnt Join-
23| venture)
|ty in case M DE VIV wont
[be praent | |
24| Edlage Infaesinicturas | soT08 |
26| Effage Infraestnuciuras | BoTDE |

[ 2% | Etage Poiska Budowniciwo 54| 0522H |
|27
L

|Eifinge Poiskn Budownictwn 5A | 0522 |

{Projects Cocsainator
Banens

Jomace '
jContraciManager |
Jinfrantruciurs Davision Dwy
JPrainct Maniger

JGeneral Wanager -L'\-'-a-;

CONTINENTAL CEQ

ared
OPUS COSTRUZION

23]
CONTINENTAL Project

Darector
laest PAC CEO

CONSORZIO CONTINEN

Dol Capiure Marages |
Cormmarcial Dirsetl -
[ Newm: Rlagn

Member of fw Board

| wer2GB1IR

ooz
F249 50
“Large”
ooas

_MATOC | MATOH
s s

RO021
490
“Smal”
DE/DBE

¥es

—

| subcontracios s |
joucconbacior | Yes | Yes |
(PRIME |___wes vES |
IRIMIL | S ViR
[_Fime | Wes Yes |
| Bubcortractor | Yes Yeou_
[ ! SUbLonirag YES YES
[ | Subconirag YES YES
HO YEs
| PRIME NO YES |
PRIME m YES |
[Prime | ves | Ves |
| Prime | s hi~Y |
Prifma hi ;] Yoz |
Prifne | Yes hi ]




5.Skladanie oferty w amerykanskim systemie zamowien

5.1. Przygotowywanie podstawowych danych oferty

Podczas przygotowywania oferty dla amerykanskiego rzagdu warto skupic sie na
tym, by byita jak najprostsza i jak najbardziej przejrzysta. Od tego zalezy, jak powaznie
zostanie potraktowana przez osoby oceniajgce. Oferte nalezy przygotowac na podsta-
wie tego, co uwzgledniono w ogtoszeniu o przetargu, tak by byfa zrozumiata nawet dla
laika. Oferte nalezy przygotowac w jezyku angielskim.

Oferta powinna mie¢ strone tytutowa, na ktdrej znajdg sie istotne z punktu
widzenia zamawiajgcego informacje:

nazwa firmy, ktéra sktada oferte;

tytut postepowania;

numer postepowania;

data publikacji;

data skfadania ofert;

. dane ,,Contract Specialist” oraz ,,Contracting Officer,” o ile zostali wymienieni
W ogtoszeniu.

Na kolejnej stronie nalezy umiescic¢ spis tresci oferty, ktéry w tatwy sposob
pozwala odnalez¢ wszystkie niezbedne elementy.




Najwazniejsze odniesienia, jakie powinny znalez¢ sie w spisie tresci, to:

J dane rejestracyjne firmy;

. dane kontaktowe POC;

J opis proponowanej oferty;

. oferta cenowa;

. warunki ptatnosci;

. krotki opis do$wiadczenia firmy.

W tej sekcji nalezy podac ogdine dane firmy. Mogg by¢ one upubliczniane przez
zamawiajgcego we wszystkich systemach informacji o przetargach opisanych w
powyzszych punktach. W zwigzku z tym nalezy wpisac dane firmy, ktére znajdujg sie w
powszechnie dostepnych polskich bazach danych, takich jak KRS lub REGON.

Najwazniejsze dane, jakie nalezy wymienic, to:

nazwa firmy;

adres rejestrowy;

numer telefonu do biura;

0golny adres e-mail przedsiebiorstwa;
adres strony WWW przedsiebiorstwa;
numer D-U-N-S®;

numer NCAGE.

Wiekszos¢ kontraktow wymaga, aby wskaza¢ Contract / Program Managera,
czyli osobe, ktéra moze odpowiedzie¢ na wszystkie pytania zwigzane z ofertg i biegle
postuguje sie jezykiem angielskim, zwang potocznie POC od angielskiego Person of
Contact. W tej sekcji nalezy umiescic¢ informacje o tej osobie, takie jak imie i nazwisko,
adres do kontaktu, adres e-mail, numer telefonu, pod ktérym mozna sie z nig
skontaktowac bezposrednio.

5.2. Opis oferty technicznej

Ta cze$¢ powinna odpowiedzie¢ na wszystkie pytania zawarte w ofercie. Musimy
pamietac, ze oficerowie oceniajgcy oferte nie sg ekspertami w dziedzinie danego pro-
duktu lub ustugi, natomiast wiedza, jaki rezultat chcg uzyskac. Podczas przygotowywa-
nia zgtoszenia nalezy punkt po punkcie wyjasni¢, jak oferta firmy odpowiada na wyma-
gania zawarte w ogtoszeniu o przetargu, ale bez zagtebiania sie w szczegdty technicz-
ne. Nie nalezy uzywac skrétow branzowych, o ile nie znajdowaty sie one w zapytaniu
lub nie da sie odpowiedzie¢ na pytania bez ich uzycia. Skréty nalezy wyjasni¢ i podac
metodologie z nimi zwigzang. Zdjecia oraz rysunki techniczne bedg bardzo pomocnym
dodatkiem.

Jezeli ogtoszenie tego nie precyzuje, a z perspektywy firmy sktadajgcej oferte
jest to istotne, w tym punkcie nalezy wskazac wszelkie zatozenia do realizacji kontraktu,
ktore dla firmy z doswiadczeniem w danej branzy wydaja sie oczywiste, a mogg znacza-
co wptynac¢ na cene, czas realizacji oraz warunki realizacji zadania. Oficer kontraktu nie
jest specjalista w danej branzy i moze nie mie¢ odpowiedniego w niej doSwiadczenia.




5.3. Opis oferty cenowej

Cena przedstawiona w ofercie sktadanej do sit zbrojnych w wiekszosci przypad-
kéw wymaga odniesienia sie do pozycji zamdwienia zwanych Exhibit Line Items (dalej:
ELIN). Kazdg z pozycji nalezy wymieni¢ osobno, a nastepnie wszystkie zsumowac. Na
tym etapie warto pamieta¢, by podac cene w walucie preferowanej przez zamawiajgce-
go, wskazanej w ogtoszeniu o przetargu, a gdy takiej informacji brakuje, podac cene w
dolarach amerykanskich (USD). Poniewaz dostawy do sit USA w Polsce sg zwolnione z
podatku VAT, wartosci poszczegdinych pozycji nalezy wpisac jako kwote netto.

Nalezy pamietad, ze czesto oferta cenowa jest oceniana przez inny zespot niz
oferta merytoryczna.

5.4. Warunki ptatnosci

Oferty sktadane do sit zbrojnych USA sg zwolnione z podatku VAT. Proces uzy-
skania certyfikatu zwolnienia z podatku wymaga udziatu przedstawicieli sit zbrojnych
USA. Juz na tym etapie nalezy wskazac¢, ze firma bedzie starac sie o certyfikat, a w
zwigzku z tym bedzie potrzebowac wsparcia oficera prowadzacego kontrakt. Nastepnie
nalezy ponownie wskazac, w jakiej walucie bedg skfadane oferty.

Jezeli projekt jest dtugoterminowy lub wymaga od sktadajgcego oferte znacz-
nych nakfadow finansowych, istnieje mozliwos¢ wpisania w tej sekcji warunkow ptatno-
Sci. W zaleznosci od warunkéw umowy mogg by¢ dozwolone czesSciowe ptatnosci. W
zwigzku z tym pfatnosci nalezy rozpisac tak, by odzwierciedlaty elementy faktycznie
wykonanej pracy lub dostaw. Najlepszym rozwigzaniem jest skorelowanie ich z pozycja-
mi ELIN lub ,kamieniami milowymi” projektu, ktore przedstawiono w ofercie. "Kamienie
milowe" mogg dotyczy¢ kluczowych elementéw ukonczenia projektu lub ptatnosci
procentowych w zaleznosci od wykonania ustugi.

Rzad USA ptaci dopiero po otrzymaniu produktu lub ustugi, generalnie w ciggu
30 dni od otrzymania poprawnie wystawionej faktury. Instrukcje jak przesta¢ faktury
mozna znalez¢ w ogtoszeniu. Najczesciej sg one przesytane elektronicznie i ptatnosé
dokonywana jest przelewem. Mozna zaoferowac cene w PLN lub EUR, ale ptatnosc jest
w USD po kursie dziennym.

5.5. Dodatkowe dokumenty

W tej czesci nalezy podkresli¢, ze firma realizowata juz projekty podobne do
tego, o co pyta w ofercie zamawiajgcy. Warto przedstawi¢, dla kogo projekt byt realizo-
wany, za jakg kwote, kiedy oraz jaki byt jego zakres. W przypadku gdy firma sktada
oferte w konsorcjum, warto wymieni¢ wazne dla projektu doswiadczenie wszystkich
oferentdw, ograniczajac je do najnowszego (nie starsze niz piec lat) oraz najblizszego w
zakresie do tego, o co pyta zamawiajacy.

Jezeli oferta tego wymaga lub jezeli firma ma referencje, ktorymi chce sie
pochwali¢, mozna je dotaczy¢. Nalezy jednak pamietaé, ze oferty skladane rzgdowi
USA powinny by¢ napisane krétko, jasno i precyzyjnie, tak by zmiescity sie na kilku stro-
nach i odpowiadaty zwiezle na wszystkie wymogi stawiane przez zamawiajgcego.
Polski system zamdwien publicznych premiuje oferty, ktére w sposdb petny i wyczerpu-
jacy odpowiadajg na wszelkie pytania zawarte w ogtoszeniu. System amerykanski przy
wiekszosci zamodwien, ktdre majg byc¢ zrealizowane na terenie Polski, wymaga jasnych,
krotkich i zwieztych odpowiedzi. Zamoéwienia wojska sg w wiekszosci obstugiwane przez
wojskowych, przyzwyczajonych do zwieztej komunikaciji, dlatego wazne jest zaroéwno,
by wiasciwie napisa¢ oferte, jak i wskaza¢ menedzera projektu po stronie dostawcy,
ktory w jezyku angielskim komunikuje sie swobodnie, a zarazem prosto i precyzyjnie.



System zamowien publicznych w Polsce najczesciej wymaga od dostawcdw, by
ztozyli kopie zaswiadczen KRS, CEIDG, REGON, NIP. W przypadku zaméwien rzadu
USA wystarczy, by oferent wpisat swoje numery rejestracyjne (D-U-N-S®, NCAGE) w
ofercie. Jesli spotka sie ona z zainteresowaniem sit zbrojnych USA, oficer prowadzacy
postepowanie sam zweryfikuje wszelkie dane w bazie SAM.

Pierwszg rzecza, ktdrg kazda firma chcgca wystartowaé w przetargu dla sit
zbrojnych USA powinna zrobic, jest przygotowanie i uaktualnienie wiedzy o organizacjii
jej najcenniejszym zasobie — ludziach.

W bardzo wielu przetargach rzad USA prosi o zatgczenie do oferty informacji o
doswiadczeniu przedsiebiorstwa. Dokument ten powinien w prosty i przejrzysty sposob
przedstawiac zrealizowane w ostatnich latach kontrakty o podobnym zakresie jak
przedmiot oferty.

Opis ten powinien zawierac:

nazwe wykonanej ustugi;

nazwe klienta, dla ktérego zostata wykonana;

przyblizong warto$¢ kontraktu;

zakres prac objetych kontraktem;

okres, w jakim kontrakt byt realizowany;

imie i nazwisko osoby po stronie klienta, ktéra moze potwierdzi¢ wiasciwe
wykonanie kontraktu;

. e-mail i numer telefonu ww. przedstawiciela klienta.

Warto tez miec referencje wystawione na pisSmie. Jezeli w organizacji, dla ktérej
firma wykonata ustuge/dostawe nastgpity zmiany i nie ma kto potwierdzi¢, ze wywigzata
sie ona ze swoich zadan nalezycie, pisemne referencje bedg odpowiednim poswiadcze-
niem.

Jezeli firma wygra przetarg dla sit zbrojnych USA, to po jego zrealizowaniu moze
otrzyma¢ dokument ,Past Performance Sheet’, przyktad ktérego znajduje sie w
zalgczniku 6. Jest to zalgcznik potwierdzajgcy wykonanie poszczegdlnych czynnosci
wedtug zadan kontraktu oraz ich ocen przez przedstawiciela sit USA. Sg w nim zawarte
dane: nazwa wykonawcy, nazwa projektu/kontraktu, osoba kontaktowa ze strony Wyko-
nawcy, kwota catosci projektu, dane o zmianach, liste zadan i czas realizacji projektu.

(Patrz zat. 6 — Sample past performance worksheet — przykiad tabeli oceny prac wykonanych)

W zaleznosci od poziomu skomplikowania przetargu, warto zwrdci¢ uwage na
posiadanie przez firme aktualnego, przygotowanego wedtug jednego formatu, w jezyku
angielskim, opisu doswiadczenia (dalej: CV) catego personelu kluczowego, ktory
bedzie zaangazowany w realizacje przetargu. Miedzynarodowe certyfikaty kompetencji
uzyskane przez zespdt mogg znacznie pomaoc przy ocenie formalnej projektu.

Zawsze warto mie¢ CV co najmniej dwdch osob, ktdre majg odpowiednie kompe-
tencje do petnienia roli menedzera kontraktu. Osoby te powinny mie¢ przynajmniej prze-
szkolenie w zakresie zarzadzania projektami, zna¢ jezyk angielski w stopniu umozliwiaja-
cym swobodng komunikacje oraz by¢ odpowiednio umocowane w firmie, by méc podej-
mowac decyzje w imieniu firmy. W przypadku realizacji kontraktu osoby te powinny by¢
w petni dyspozycyjne, aby pozostawaé w kontakcie z wojskiem na wypadek, gdyby
wystgpity nieprzewidziane okolicznosci.



Jezeli kontrakt wymaga kontroli jakosSci, kontroli bezpieczenstwa lub bezpie-
czenstwa Srodowiskowego, warto, by w zespole znalazty sie osoby z udokumentowa-
nym doswiadczeniem w danej tematyce oraz wiasciwym przeszkoleniem, znajace
biegle jezyk angielski.

W komunikacji z wojskiem oczekuje sie od przedstawicieli firmy niekorzystania z
pomocy ttumacza, gdyz znaczgco utrudnia to komunikacje. Poniewaz pozostata komu-
nikacja odbywa sie miedzy przedstawicielami firmy a pracownikami, znajomos¢ przez
nich jezyka angielskiego najczesciej nie jest wymagana (UWAGA - za kazdym razem
warto sprawdzi¢ wymagania co do znajomosci jezyka w opisie przetargu).

Nie kazda firma zatrudnia osoby z konkretnymi kompetencjami na state. W takim
wypadku mozna skorzystac z ustug podwykonawcy. Sugerujemy uzyskanie od poten-
cjalnego podwykonawcy CV jego pracownika, ktory w przypadku wygranej bedzie
oddelegowany do realizacji projektu. Dane zawarte w CV mogg by¢ przekazywane,
przetwarzane i przetrzymywane wylgcznie zgodnie z aktualnymi polskimi i amerykan-
skimi przepisami o ochronie danych osobowych.




6.Jakie dokumenty uzupetniajagce po ewentualnej

wygranejmoga by¢ potrzebne?

W niektdérych przypadkach zamawiajgcy bedzie musiat przygotowac po wygra-
niu przetargu lub, w rzadszych przypadkach, jako zatgcznik do sktadanej oferty naste-
pujgce dokumenty:

plan bezpieczenstwa;

plan bezpieczenstwa Srodowiskowego;

plan zarzadzania;

plan zapewnienia jakosci;

potwierdzenie ubezpieczenia , Defense Base Act” (dalej: DBA).

Wszystkie te dokumenty sg niezwykle istotne, a ich przygotowanie lub pozyska-
nie nieraz sprawia polskim przedsiebiorcom powazne kitopoty. Wynika to z faktu, ze nie
s to dokumenty standardowo uzywane w polskim systemie zamdwien publicznych
albo ich standard i zakres w zalezno$ci od branzy mocno roznig sie od amerykanskich.
Majac to na uwadze, warto doktadnie wczytac sie w tres¢ konkretnego ogtoszenia i
podej$¢ do nich w sposdb, jaki prezentujemy w tym przewodniku.

6.1. Plan bezpieczenstwa

Ten plan stuzy przede wszystkim dowiedzeniu rzgdowi USA i jego przedstawi-
cielom w sitach zbrojnych, ze na kazdym etapie procesu dostawy lub ustugi, ktorg firma
musi dla nich wykonaé, zapewnione jest bezpieczenstwo wszystkich zaangazowanych
osob. Podpowiedzi, czego w tej kwestii zamawiajgcy wymaga, znajdujg sie w ogtosze-
niu, czesto doktadnie wymienione, i nalezy je przeanalizowac, by zrozumie¢, co dla
zamawiajgcego jest istotne.




6.2. Plan bezpieczenstwa srodowiskowego

Przygotowanie tego dokumentu wymaga od oferenta dobrej znajomosci lokalne-
go prawa zwigzanego z ochrong $rodowiska. Plan ten ma upewni¢ zamawiajgcego, ze
oferent wie, jak unikng¢ stworzenia zagrozenia dla Srodowiska naturalnego oraz jak
poradzi¢ sobie z ewentualnymi negatywnymi dla Srodowiska skutkami wyniktymi z
realizacji projektu.

6.3. Plan zarzadzania

Plan zarzadzania to odpowiedz na pytanie: kto i za co odpowiada w organizacji
oferenta. Tym planem firma musi przekonac rzagd USA, Ze w organizacji role sg okreslo-
ne, kompetencje rozdzielone, a zespdt wie, za co jest odpowiedzialny, i ma doswiadcze-
nie w zakresie prac, ktére ma wykonac. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji, w ktorej
firma planuje korzysta¢ z podwykonawcéw. Tym dokumentem udowadnia, ze jest przy-
gotowana na zarzadzanie elementami projektu, na ktére nie ma bezposredniego
wptywu.

6.4. Plan zapewnienia jakosci (QCP)

Najwazniejszym celem planu zapewnienia jakosci jest pokazanie zamawiajgce-
mu, ze oferent w petni rozumie zadania, ktére obejmuje zamodwienie i opracowat proce-
dury, ktore umozliwig wykonanie go bez btedéw lub dostarczenie produktéw wymaga-
nej jakosci. Plan powinien by¢ prosty i zrozumiaty dla osoby, ktéra nigdy tematem sie
nie zajmowata. Podobnie jak w innych planach, w opisie przetargu mogg znalez¢ sie
zapisy, na co doktadnie nalezy zwrdci¢ uwage.

Poniewaz wiele firm przy realizacji przetargu korzysta z ustug podwykonawcow,
w planie zapewnienia jakosci warto wskaza¢, kto i w jakim zakresie ponosi odpowie-
dzialno$¢. Przy czym ostateczna odpowiedzialno$¢ spoczywa zawsze na gtownym
wykonawcy.

After receipt of the Final QCP, the Contractor may receive the Contracting Officer’s acceptance in writing. Any proposed
changes to the accepted QCP are required to be resubmitted for acceptance by the Contracting Officer no later than 30 days
prior to the anticipated change and before implementation by the Contractor, The timeline noted above will apply for review
and acceptance for proposed changes. At a minimum, the QCP must include and answer the following to be acceptable:

a. A chart showing the organizational structure and lines of authority, the names, qualifications, duties,
responsibilities, and classification of each member of the Contractor's Quality Control Team.

b. How will the Contractor monitor work to ensure that performance complies with all deliverables (etc. timelines,
deadlines, and goals)?

¢. How will the Contractor monitor work to ensure that performance complies with all specifications and
requirements of the contract, including clauses?

d. How will the Contractor monitor and ensure staff qualifications remain current and valid including DOCPER
process/approvals throughout contract performance?

e. How will the Contractor ensure all keys issued will remain controlled items? If applicable.

f. How will the Contractor inventory and track maintenance of all Government Provided Equipment / Materials?
2. How will the Contractor identify, investigate, and correct any non-conforming performance and prevent similar
deficiencies in the future?

h. How will the Contractor file and save all Quality Control related documents for the life of the contract plus 5 years?

Grafika 20 - Przyktadowe wymagania jakosci




6.5. Potwierdzenie ubezpieczenia (DBA)

Czes¢ kontraktow sit zbrojnych USA wykonywanych na terenie baz wojskowych
w Polsce wymaga ubezpieczenia Defense Base Act (dalej: DBA). Dokument ten jest
wymagany dla kazdego kontraktu, ktdrego czes$¢ stanowig prace wykonane w Polsce.
Zatatwienie takiego ubezpieczenia jest obowigzkowe i musi by¢ dokonane w okreslo-
nym czasie po podpisaniu umowy.

Ma ono na celu zabezpieczenie amerykanskich pracownikow cywilnych wyko-
nujgcych zadania na terenie baz wojskowych USA na catym $wiecie, jednak nieraz
wymagane jest takze od firm, ktére nie zatrudniajg Amerykandw. Ubezpieczenie to nie
jest dostepne w zadnej firmie ubezpieczeniowej w Polsce czy Europie. Do jego $wiad-
czenia sg upowaznione jedynie firmy amerykanskie. Oficerowie prowadzacy kontrakt
nie mogg znies¢ tego obowigzku ani zaakceptowac nawet najbardziej wszechstronnego
ubezpieczenia od polskiego ubezpieczyciela w zamian za DBA. Za kazdym razem, gdy
jest to wymog przetargu, nalezy wystgpi¢ o wycene do jednego z certyfikowanych
amerykanskich ubezpieczycieli. Liste firm upowaznionych do wydania DBA mozna
znalez¢ pod tym linkiem: https://www.dol.gov/owcp/dlhwc/Iscarrier.html\

Zamawiajgcy powinien wskaza¢ w opisie przetargu, ktorzy pracownicy delego-
wani przez wykonawce do kontraktu powinni zosta¢ objeci ubezpieczeniem DBA. W
przypadku pracownikow podwykonawcy gtdwny wykonawca moze wskazac ich jako
swoich pracownikow w specjalnej tabeli wysytanej do firmy ubezpieczeniowej.

Wiecej informadji nt. DBA jest dostepnych na stronie Departamentu Pracy rzadu USA.



http://www.dol.gov/owcp/dlhwc/lscarrier.html/
http://www.dol.gov/owcp/dlhwc/lscarrier.html/
http://www.dol.gov/owcp/dlhwc/lscarrier.html/

7.Wskazéwki oraz rady dla przedsiebiorcow

Od momentu uzyskania informacji o wygranej warto rozpocza¢ prace nad
wszystkimi dokumentami wymaganymi w ramach przetargu, o ile nie przygotowano ich
wczesniej. Ponadto od samego poczatku nalezy wskazac jedng osobe jako punkt kon-
taktowy dla wszystkich oséb zainteresowanych kontraktem. Firma powinna byc¢ takze
przygotowana na kontakt ze strony firm, ktére informacje o jej zwyciestwie znalazty w
bazie SAM i chcg nawigzac wspdtprace jako poddostawcy.

71. Negocjacje z przedstawicielami rzagdu USACzy jest pole do
negocjacji? To jedno z pytan najczesciej zadawanych przez7firmy
zainteresowane wygraniem przetargu rzagdu USA. Odpowiedz a nie brzmi: ,,To
zalezy”.

Przepisy FAR oraz wymogi kontraktu, do ktorego firma sie zgtosita, dos¢ wasko okresla-
jg zakres, w jakim oficer kontraktu moze negocjowac jakiekolwiek kwestie. Wszystko,
co budzi watpliwosci, nalezy wyjasni¢ przed ztozeniem oferty, w terminie wskazanym

w SAM.

Jezeli dojdzie do dziatania sity wyzszej, takiej jak kataklizmy naturalne lub
wybuch epidemii, zamawiajgcy z pewnoscig zapozna sie z wyjasnieniami i w zakresie,
w jakim pozwala mu na to FAR, zmieni plan realizacji projektu.

33. https://www.dol.gov/owcp/dlhwc/ExplainingDBA.htm



http://www.dol.gov/owcp/dlhwc/ExplainingDBA.htm
http://www.dol.gov/owcp/dlhwc/ExplainingDBA.htm
http://www.dol.gov/owcp/dlhwc/ExplainingDBA.htm

7.2. Ryzyka w trakcie realizacji zamoéwienia

Ryzyko wynikajgce z realizacji kontraktu dla rzadu USA w Polsce nie odbiega
zasadniczo od tych, jakie napotykajg firmy przy realizacji zlecen dla klientéw polskich.
Jednym z tych, ktdre mogg wptynac na realizacje kontraktu, jest brak zgody zamawiaja-
cego na konkretny typ sprzetu ze wzgledéw bezpieczenstwa (np. rzad USA ma w tej
chwili dos¢ jasng polityke co do korzystania z urzadzen z oprogramowaniem wyprodu-
kowanym w Chinach). Ponadto zagraniczni pracownicy firmy legalnie przebywajgcy na
terenie Polski mogg nie zosta¢ wpuszczeni na teren jednostki wojskowej, w ktorej
stacjonujg sity USA. W tym zakresie nalezy zapoznac sie z zarzadzeniem polskiego
dowddcy konkretnej jednostki wojskowej (formalnie amerykanskie bazy w Polsce to
jednostki rotacyjne i dlatego w kwestiach wstepu do bazy podlegajg polskiemu
dowddztwu i polskim przepisom).

7.3. Jak zbudowac¢ dlugotrwata wspoétprace

Dtugofalowa wspédtpraca z rzgdem USA opiera sie przede wszystkim na dobrym
wykonywaniu powierzonych zadan. Dzieki pozytywnym rekomendacjom i uzyskanym
referencjom firma staje sie wiarygodnym partnerem do realizacji kolejnych zamdwien
rzadu USA. Jezeli firma wygrata kontrakt z prawem do przedtuzenia, zadowolenie
odbiorcéw ustug (minimalna liczba/brak skarg) i wstuchiwanie sie w ich oczekiwania to
podstawa do budowania dtugofalowej relacji.

»  Zawsze warto mie¢ w zespole osobe, ktdra ptynnie postuguje sie jezykiem angiel-
skim. To, co moze umkna¢ podczas ttumaczenia, stanowi nieraz powdd niezadowo-
lenia zamawiajgcego, a co za tym idzie zmniejsza szanse na dtuzszg wspotprace;

* Rejestracja w bazie danych SAM oraz poprawne postugiwanie sie portalem ;

Networking z firmami majgcymi podpisang duzg umowe ramowg z rzgdem USA
+ to Swietny sposdb na przedstawienie oferty, pozyskanie nowych zamdwien i rozwdj
firmy;
Monitorowanie corocznego amerykanskiego budzetu to Swietny sposdb na
+ przewidywanie potrzeb rzadu USA w Polsce;

Zrozumienie i rozpoznawanie akroniméw (np. NATO EFP, OAR, EDI, NSIP, EPAA)
+ jestistotne w szukaniu i zrozumieniu informacji o przetargach, budzetach itp.

Firmy, ktore znaja i stosujq sie do wytycznych FAR, s3 dla gtéwnego wykonawcy o
+ wiele atrakcyjniejszym partnerem do wspétpracy.

Nalezy zwraca¢ uwage na ograniczenia typu ,Set Aside”. Taki zapis oznacza, ze
o« dany przetarg jest zarejestrowany dla pewnej konkretnej grupy
przedsiebiorstw amerykanskich.
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