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Rada Miejska w Wieruszowie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LV/425/2022 Rady Miejskiej w Wieruszowie
z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy Wieruszoéw
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2002 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 20237,

ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 3 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2002 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, organu nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaty:
1) w rozdziale III zalagcznika do uchwaly Rada uregulowala zasady wspotpracy tj.:
pomocniczosci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji 1 jawnosci

jednoczes$nie zdefiniowala te zasady.
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Majac uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 591/20 oraz
wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/kd 429/20 nalezy stwierdzi¢, ze Rada
nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy, ponadto
organ nadzoru zwraca uwage, ze w powotanych wyrokach Sad podkreslit, ze Rada nie ma
rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy;
2) w rozdziale XI ust. 1 Rada uregulowata kwesti¢ dotyczaca powotania komisji konkursowej
oraz jej sktadu.
Zobowigzanie Burmistrza do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze w art. 15 ust. 2a ustawy wprost wskazano podmiot, ktory powoluje komisj¢ konkursows,
zatem brak podstaw do stanowienia przepisOw w materii, ktora zostala juz uregulowana.
Nadto kwestie zwigzane ze sktadem komisji konkursowej uregulowane zostaty w art. 15
ust. 2b i ust. 2D ustawy;
3) w rozdziale XI ust. 2 zatacznik do uchwaty Rada przyznata Burmistrzowi prawo wskazania
przewodniczacego komisji konkursowej 1 jego zastepce.
Zdaniem organu nadzoru Rada nie posiada delegacji uprawniajacej Burmistrza do wskazania
przewodniczacego komisji i jego zastepcy, co oznacza przekroczenie delegacji ustawowe;j
zawarte] w art. Sa ust. pkt 11 ustawy;
4) w rozdziale XI ust. 4 Rada zawarla postanowienia dotyczace powotania pracownikow
Urzedu Miejskiego. Zagadnienie to zostalo uregulowane w art. 15 ust. 2b przy czym Rada
zmodyfikowata ten przepis. Ponadto regulacje dotyczace skladu komisji stanowig
przekroczenie delegacji ustawowej zawarte] w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem sktadu
komisji nie mozna utozsamiaé z trybem powotania komisji.
W kontekscie zastrzezen zawartych w punkcie 2-4 zawiadomienia o wszczeciu postgpowania
nadzorczego w ocenie organu nadzoru Rada nie uregulowata trybu powotywania komisji
konkursowych do czego byta zobligowana w mysl art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w pisSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -
4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK.I - 4131.935.2022 organ nadzoru
przedstawil uwagi dotyczace programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore

nalezy stosowac¢ w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaly.



Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
Zgodnie z § 124a ust. 112 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z2016 r. poz. 283) w celu systematyzacji przepisOw rozporzadzenia paragrafy mozna
grupowa¢ w jednostki systematyzacyjne (ust. 1). Paragrafy grupuje si¢ w rozdziaty,
arozdzialy grupuje si¢ w dziaty (ust. 2). W $wietle przytoczonego przepisu organ nadzoru
stwierdza, ze przyjeta przez Radg technika legislacyjna nie odpowiada powyzszym zasadom.
Rada powinna usystematyzowa¢ problematyke wynikajacag z art. S5a ust. 4 ustawy
odpowiednio w rozdziaty, a nastgpnie rozwijajac poszczegdlne zagadnienia wprowadzad
zgodnie z § 124 ww. zalacznika do rozporzadzenia jednostki redakcyjne w postaci paragrafu,
ustepu, punktu, litery, tiret, podwdjny tiret.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 28
listopada 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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Do wiadomosci
Burmistrz Wieruszowa



