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RM-10-68-20

Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marsza/ek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspbipracy obronnej,
podpisanej w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw Zagranicznych oraz Minister Obrony

Narodowej.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt

USTAWA
z dnia

o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki o0 wzmocnionej wspélpracy obronnej, podpisanej w Warszawie
dnia 15 sierpnia 2020 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspOtpracy obronnej, podpisanej w Warszawie
dnia 15 sierpnia 2020 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

I.  Woyjasnienie potrzeby i celu zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej umowa

miedzynarodowa

Z inicjatywa zawarcia przedmiotowej Umowy wystapita strona amerykanska. Umowa
ta ma na celu regulacje trzech gtéwnych aspektéw polsko-amerykanskiego partnerstwa
strategicznego: wspOipracy obronnej ze Stanami  Zjednoczonymi  Ameryki,
funkcjonowania sit zbrojnych USA w Polsce oraz wsparcia infrastrukturalnego

i logistycznego dla tych sit w Polsce.

Umowa jest wynikiem dazen do zaciesnienia wspoOtpracy i zwigkszenia obecnosci
amerykanskiej w Rzeczypospolitej Polskiej wyrazonych w trzech deklaracjach
prezydenckich: deklaracji Obrona wolnosci i budowanie dobrobytu poprzez polsko-
amerykanskie partnerstwo strategiczne z dnia 18 wrzesnia 2018 r., Wspolnej deklaracji
0 wspblpracy obronnej dotyczacej obecnosci sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych
Ameryki w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 czerwca 2019 r. oraz Wspolnej

deklaracji 0 wzmocnionej wspotpracy obronnej z dnia 23 wrzesnia 2019 r.

Umowa byla przedmiotem analizy powotanego z inicjatywy Ministra Obrony
Narodowej Zespotu ds. rozmoéw prawnych ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki,
w skiad ktdérego wchodzili eksperci z resortu Obrony Narodowej oraz wiasciwych
resortow, w tym: Cyfryzacji, Finansoéw, Infrastruktury, Klimatu, Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Rozwoju, Sprawiedliwosci (jak rowniez Prokuratury Krajowej),
Spraw  Wewngtrznych i Administracji, Spraw Zagranicznych oraz Zdrowia.
Ww. Zesp6t, na podstawie zgody Prezesa Rady Ministréw, zostat przeksztaicony
w Zespot Negocjacyjny.

Wspotpraca obronna z USA

Pomimo strategicznego charakteru relacji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
dotychczas nie zawarto ramowej umowy dwustronnej dotyczacej catoksztattu
wspotpracy obronnej. Niniejsza Umowa umozliwi stworzenie ogolnych podstaw
prawnych dla tej wspoipracy, wskazujac jej gtdwne obszary, takie jak wspOtpraca
bilateralna i w ramach NATO w dazeniu do wzmocnienia zdolnosci do wypemienia

zobowigzan zwigzanych z bezpieczenstwem oraz wzajemng obrong, wzmochienie



wspolpracy w zakresie rozwoju zdolnosci obronnych, planowania obronnego, szkolenia

wojskowego, technologii, wyposazenia oraz wsparcia.

Funkcjonowanie sit zbrojnych USA w Polsce

Kwestia statusu wojsk amerykanskich przebywajacych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej regulowana jest obecnie przez Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Standw
Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisana
w Warszawie dnia 11 grudnia 2009 r. (Dz. U. z 2010 r. poz. 422), zwang dalej ,,Umowa

SOFA RP-USA” oraz zawarte na jej podstawie umowy i porozumienia wykonawcze.

Podczas rozmow dotyczacych zwiekszenia obecnosci sit zbrojnych USA w Polsce
strona amerykanska wskazywata potrzebe znowelizowania bazy prawnej dotyczacej
stacjonowania swoich wojsk na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podkreslajac
rosnacg skale zaangazowania wojskowego Standéw Zjednoczonych Ameryki w Polsce
(w ciggu ostatnich czterech lat liczebnos¢ zotnierzy amerykanskich wzrosia
kilkunastokrotnie). Zmienit si¢ takze charakter obecnosci tych sit na bardziej trwaty
i dlugofalowy, co dodatkowo wptywa na charakter potrzeb amerykanskich zotnierzy

przebywajacych w Polsce i towarzyszacego im personelu cywilnego.

Po ponad 10 latach obowigzywania Umowy SOFA RP-USA, takze strona polska
zebrata szereg doswiadczen i propozycji, ktorych wprowadzenie moze utatwi¢ dalsza

wspotprace z USA i usprawni¢ funkcjonowanie wojsk amerykanskich w Polsce.

Il. Wskazanie roznic miedzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym

Umowa w zakresie zasad dotyczacych statusu sit zbrojnych USA oraz towarzyszacego
im personelu powiela, co do zasady, rozwigzania funkcjonujace na podstawie Umowy
SOFA RP-USA. Istotne novum stanowig postanowienia wykonujace deklaracje
prezydenckie przyjete w 2019 r., w ktorych Strona polska zadeklarowala zapewnienie
niezbednej infrastruktury wojskowej dla zwieckszonej obecnosci sit zbrojnych USA
w Polsce. Zmianie ulegnie formuta obecnosci tych sit. Bedzie ona miata charakter
trwaty i1 bardziej diugofalowy, co dodatkowo wplynie na specyfike potrzeb

amerykanskich zotnierzy i towarzyszacego im personelu.

Niniejsza Umowa reguluje zasady projektowania ww. infrastruktury, jej budowy

i utrzymania, a takze wskazuje konkretne projekty budowlane, ktére finansowane beda
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przez Polske. Umowa okresla takze katalog wsparcia logistycznego, ktore bedzie
oferowane sitom zbrojnym USA trwale obecnym w Polsce. Zmiany w tym obszarze
pozwolg stworzy¢ odpowiednie warunki dla trwalej obecnosci sit zbrojnych USA
w Polsce, zarowno w obecnie planowanej skali, jak i mozliwego dalszego jej
rozszerzenia. Z tych wzgledow dotycza one regulacji odnoszacych si¢ wprost do statusu
sit i personelu USA, ale takze ich rodzin, jak réwniez wykonawcow kontraktowych
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, co bedzie stanowito istotny argument w dalszych

staraniach o zwigkszenie amerykanskiej obecnosci wojskowej w Polsce.

I1l. Wskazanie  przewidywanych  skutkow  spolecznych, gospodarczych,
finansowych, politycznych i prawnych, zwigzanych z wejsciem w zycie umowy

miedzynarodowej, wraz z okresleniem zrddet finansowania

1. Skutki polityczne i militarne

W stosunkach dwustronnych ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki zwigzanie
sic Umowg wpisze si¢ pozytywnie w kontekst polsko-amerykanskiej wspotpracy
sojuszniczej, podkreslajac gotowos¢ Rzeczypospolitej Polskiej do rozwijania wydajnej
wspotpracy obronnej, stuzacej interesom bezpieczenstwa obu Stron. WspoOtpraca
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki w tym zakresie bedzie miata szeroki i bardzo
korzystny wptyw na bezpieczenstwo i obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej, a tym

samym takze na stabilny, wszechstronny rozwdj Polski.

Umowa ta znaczaco przyczyni sig do wzmocnienia formalno-prawnych ram
rozszerzonej wspoipracy w dziedzinie obronnosci miedzy Rzeczapospolita Polska
I Stanami Zjednoczonymi Ameryki, ustanawiajac prawne podstawy do trwalego
stacjonowania w Polsce zwigkszonej liczby zotnierzy USA. Strona amerykanska
potwierdza takze na gruncie prawnym w tej Umowie, iz obecnos¢ wojskowa w Polsce
wzmacnia zobowigzanie Stanow Zjednoczonych Ameryki do obrony i bezpieczenstwa

Rzeczypospolitej Polskiej.

Obecnosc¢ ta bezposrednio przyczyni si¢ zatem do zwiekszenia poziomu odstraszania
i obrony Polski oraz catej wschodniej flanki NATO, korzystnie wptynie na obecnos¢
wojskowg innych cztonkdw NATO w Polsce, interoperacyjnos¢ Sit Zbrojnych RP

z wojskami USA i innych cztonkéw NATO. W tej perspektywie zwielokrotni korzysci



dla Polski w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, jakie samoistnie beda wynikaé
z obecnosci wojskowej Standw Zjednoczonych Ameryki w naszym kraju.

2. Skutki gospodarcze i finansowe

W ramach Umowy Rzeczpospolita Polska zobowiazuje si¢ do nieodplatnego
zapewnienia wojskom amerykanskim odpowiedniej infrastruktury w uzgodnionych
lokalizacjach oraz wsparcia logistycznego w ustalonym przez obie strony zakresie.
Zrédiem finansowania tych zobowiazan beda wydatki z budzetu panstwa, w ramach
limitu wydatkéw obronnych ustalanego corocznie w ustawach budzetowych w oparciu
0 art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1453 i 2020) oraz Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych — utworzony z mocy art. 11
tejze ustawy. Ministerstwo Obrony Narodowej bedzie takze dazy¢ do uzyskania
czesciowego finansowania (lub refundacji czesci poniesionych kosztéw) — w takim
stopniu, jak bedzie to mozliwe stosownie do procedur Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego — z funduszy wspolnych NATO, przeznaczanych na rozbudowe
sojuszniczej infrastruktury obronnej, tj. srodkdéw z Programu Inwestycji NATO

w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NATO Security Investment Program - NSIP).
Biorac pod uwage wiele obiektywnych czynnikéw, w tym ze:

(1) potrzeby sit zbrojnych USA na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
infrastruktury moga by¢ zabezpieczone nie tylko poprzez budowe nowych obiektow,
ale takze poprzez udostepnienie lub adaptacje (remonty, modernizacje) juz istniejacej
infrastruktury. W tym wzgledzie strona polska dazy¢ bedzie do wyboru optymalnych

rozwigzan, spetniajacych wymagania operacyjne wojsk amerykanskich;

(2) koszt wsparcia udzielanego przez Rzeczpospolita Polska jako panstwo-gospodarza
bedzie si¢ corocznie zmienial, w zwigzku z dynamika procesu szkolenia wojsk
amerykanskich, a takze ilosci 1 skali dodatkowych c¢wiczen. Kwestie te beda

przedmiotem szczeg6towych corocznych konsultacji ze strong amerykanska;

— obecnie znane sa jedynie kategorie wsparcia infrastrukturalnego i logistycznego,

ktore moga wptywaé na skutki finansowe zwigzana si¢ Umowa.

Podkreslenia wymaga, ze uzgodniony pakiet infrastruktury ma zosta¢ dostarczony

w perspektywie wieloletniej, co pozwoli rozlozy¢ koszty w diuzszej perspektywie

4



czasowej (i w ten spos6b odpowiednio roztozy¢ ich skutki adekwatnie do realnych
mozliwosci finansowych). Poszczegdlne zadania inwestycyjne beda przedmiotem
wspdlnie ustalanej przez strone polska i amerykanska hierarchizacji i priorytetyzacji
(w zakresie harmonogramu realizacji) — biorac pod uwage realne mozliwosci finansowe

I wykonawcze.

Podkreslenia wymaga, ze nowa infrastruktura obronna bedzie dostarczana nie tylko
na wylaczne potrzeby wojsk amerykanskich, ale w znacznej czesci bedzie mozliwa
do operacyjnego wykorzystywania (lub wspétuzytkowania) przez Sity Zbrojne RP,
atakze znaczaco podniesie narodowe zdolnosci do przyjecia sojuszniczych sit
wzmocnienia (nie tylko amerykanskich) na wypadek kryzysu. Istotnie wzrosng
narodowe zdolnosci do sktadowania $rodkow bojowych oraz przechowywania

i dystrybucji paliw, a takze zakwaterowania i wyzywienia dodatkowego personelu.

Co wiecej, czes¢ inwestycji dotyczy¢ bedzie infrastruktury cywilnej lub cywilno-
wojskowej, np. lotnisk Krakow-Balice, Wroctaw-Strachowice i Katowice-Pyrzowice,

zwigkszajac ich potencjat transportowy i mozliwosci obstugowe.

W zwigzku z powyzszym nieuzasadnione byloby przyporzadkowanie catosci
dodatkowych kosztow wytacznie do wspierania obecnosci sit zbrojnych USA.
W praktyce istotna czes¢ dodatkowych kosztéw bedzie nastepstwem inwestycji
w rozwoj narodowych zdolInosci obronnych Polski.

Umowa gwarantuje, ze na potrzeby dostarczenia infrastruktury oraz wsparcia
logistycznego w mozliwie najwigkszym stopniu uzywane bgda materiaty i produkty
pochodzenia polskiego oraz ustugi dostarczane przez polskie firmy. W przypadku
znaczacych inwestycji, jakie strona polska planuje zrealizowaé¢ na rzecz rozwoju
infrastruktury obronnej, powstanie dodatkowy popyt na te dobra i ustugi, zarowno
w bezposrednich relacjach gospodarczych polskich firm z organami wykonawczymi
resortu obrony narodowej, jak i w przypadku realizacji przez nie funkcji

podwykonawcy lub dostawcy materiatdw na rzecz innych podmiotow.

Na podstawie juz zgromadzonych doswiadczen (krajowych i zagranicznych) zaktadac
nalezy, ze obecnos¢ wojsk amerykanskich bedzie waznym czynnikiem pobudzania
gospodarki na poziomie lokalnym. Towarzyszacy tej obecnosci wzrost zapotrzebowania
na réznego rodzaju ustugi skiania lokalnych przedsiebiorcow do rozszerzania profilu

dziatalnosci i tworzenia dodatkowych miejsc pracy. Takie mechanizmy akceleracyjne
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na poziomie lokalnym ujawniaja si¢ przede wszystkim w nastepujacych branzach:
handel, gastronomia, turystyka i hotelarstwo, transport lokalny, rozrywka, rekreacja

I wypoczynek.

Stworzenie warunkéw dla dlugoterminowej obecnosci personelu wojskowego,
W przysztosci by¢é moze tacznie z cztonkami rodzin, mogtoby dodatkowo wzmocnié¢
powyzszy efekt. Obecnos¢ wojsk amerykanskich moze przyczyni¢ si¢ do zewngtrznej
promocji Polski, jak i poszczegdlnych jej regiondw, co moze w posredni sposob

zwigkszy¢ efekty ekonomiczne.

Co wigcej, realizacja umowy EDCA wigzaé¢ si¢ bedzie z potrzeba utworzenia przez
resort obrony narodowej dodatkowych miejsc pracy dla personelu zapewniajacego
wsparcie logistyczne dla wojsk USA. Dotyczy to m.in.: personelu stuzby zywnosciowej

i innych stuzb logistycznych oraz pracownikdw ochrony obiektdéw i mienia.

Ocenia si¢, ze docelowo zatrudnionych zostanie tacznie kilkaset dodatkowych osob,
co bedzie mie¢ istotne znaczenie spoteczno-gospodarcze, szczegOlnie w przypadku

mniejszych miejscowosci.

3. Skutki prawne

Zwigzanie sic Umowa pozwoli na przyjecie w polskim porzadku prawnym instrumentu
stwarzajacego kompleksowe ramy dla pobytu sit zbrojnych USA na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Umowa zastapi obecnie obowigzujaca Umowe SOFA RP-USA, jak rowniez
Porozumienie z dnia 15 lipca 2015 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o uzgodnionych obiektach i terenach
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1555) oraz Porozumienie z dnia
21 grudnia 2018 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standw
Zjednoczonych Ameryki zmieniajace Porozumienie z dnia 15 lipca 2015 r. migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki
0 uzgodnionych obiektach i terenach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 314).

W mocy pozostang natomiast, co do zasady, pozostate Porozumienia wykonawcze
do Umowy SOFA RP-USA, uzupelniajace baz¢ prawna dotyczaca obecnosci wojsk
USA w Polsce.



4. Skutki spoleczne

Zwiazanie sie¢ Umowa nie spowoduje bezposrednich skutkdéw spotecznych, innych
niz wskazanych w pkt 2 i dotyczacych potencjalnego zwigkszenia zatrudnienia

w miejscach stacjonowania wojsk amerykanskich.

5. Podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy Umowa, w tym zakres, w jakim
umowa miedzynarodowa dotyczy o0s6b fizycznych i prawnych

Umowa begdzie stosowana przez organy administracji publicznej Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym w pierwszej kolejnosci przez Ministra Obrony Narodowej dziatajacego
w charakterze polskiego organu wykonawczego. Postanowienia Umowy nie beda miaty
zasadniczo wplywu na zakres uprawnien innych podmiotow (0séb fizycznych i oséb

prawnych), objetych postanowieniami obecnie obowigzujacej Umowy SOFA RP-USA.

6. Sposob, w jaki umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnetrznym

Umowa stanowi uzupetnienie i doprecyzowanie postanowien Umowy SOFA-RP USA,
ktora to umowe zastapi, jak rowniez podstawowej regulacji w obszarze stacjonowania
sojuszniczych sit zbrojnych w ramach NATO, jaka jest Umowa migdzy Panstwami-
Stronami Traktatu Pdinocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich sit zbrojnych,
sporzadzona w Londynie 19 czerwca 1951 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 257 oraz z 2008 r.
poz. 1052). Umowa stanowi regulacje szczeg6lng w stosunku do ustawy
z dnia23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2110).

7. Srodki prawne, ktére powinny zostaé¢ przyjete w celu wykonania Umowy

Umowa przewiduje mozliwos¢ lub obowigzek zawarcia szeregu porozumien
wykonawczych miedzy Stronami lub ich upowaznionymi przedstawicielami.
Porozumienia te beda uszczegdtowiaé postanowienia Umowy w sposob niesprzeczny
Z nig, np. przez ustanawianie procedur wspéipracy w poszczegblnych obszarach
uregulowanych przez Umowe lub wzoréw formularzy i zaswiadczen. Charakter i tryb
zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej takimi porozumieniami beda kazdorazowo

uzaleznione od ich tresci.



IV. Tryb zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej umowg miedzynarodowa

Ze strony polskiej Umowe podpisat Pan Mariusz BLASZCZAK, Minister Obrony

Narodowej, w dniu 15 sierpnia 2020 r.

Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej niniejsza Umowa nastapi w drodze ratyfikacji
za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, o ktdérej mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127).
Niniejsza Umowa speinia bowiem przestank¢ wymagana do ratyfikacji umowy
miedzynarodowej, okreslong w art. 89 ust. 1 pkt. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z pdzn. zm.). Przepisy niniejszej
Umowy zastgpia Umowe SOFA RP-USA, ktdra jest umowsa ratyfikowang za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie oraz beda dotyczyty spraw uregulowanych w ustawach.
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