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Rada Gminy Skierniewice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1372 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXIV/270/2021 Rady Gminy Skierniewice
z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia diet 1 zwrotu kosztow podrozy dla radnych, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 1 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

Watpliwo$ci organu nadzoru budzi zapis § 2 przedmiotowe] uchwaly w zakresie
wyrazow ,,przez okres dtuzszy niz 1 miesiac”.

Organ nadzoru pragnie podkreslié, ze zgodnie z ugruntowanym pogladem
prezentowanym w orzecznictwie sadow administracyjnych, ,dieta” jest $wiadczeniem
kompensacyjnym, a nie pracowniczym. Istota takiego $wiadczenia sprowadza
si¢ do wyrdwnywania wydatkow 1 strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji
(por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14; wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 22 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Go 40/18; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 30 maja 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 292/19). Przez pojecie diety przewidzianej
w komentowane] ustawie nalezy rozumie¢ przede wszystkim pewien rodzaj $wiadczen,

majacych za zadanie kompensowanie utraconych w zwigzku ze sprawowaniem powierzonej
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funkcji zarobkow i poniesionych jednoczesnie w zwigzku ze sprawowanym mandatem kosztow
(por. Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. Bogdan Dolnicki, LEX 2010).

W ocenie organu nadzoru, przyjecie zryczattowanej diety dla Przewodniczacego Rady
Gminy Skierniewice nie jest samo w sobie niezgodne z prawem. Jednakze warto zaznaczy¢,
ze zakresem regulacji przedmiotowej uchwaty powinna by¢ objeta kazda sytuacja, w ktorej
Przewodniczacy nie wykonuje obowiazkow wynikajacych z petnionej funkcji, a tym samym
nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z pehlieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta
ustalona w stalej kwocie ma charakter okresowego ryczattu, ktory przyjmuje charakter stalego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. Tym samym,
w ocenie organu nadzoru postanowienia zawarte w § 2 przedmiotowej uchwaty powinny
odnosi¢ si¢ do kazdego okresu niemozliwos$ci petnienia funkcji przez Przewodniczacego Rady
Gminy Skierniewice, a nie tylko do okresu dtuzszego niz 1 miesigc.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dor¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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