LEODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 14 stycznia 2022 r.
PNIK-1.4131.56.2022

Rada Gminy Ujazd

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735

z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLIX/379/21 Rady Gminy Ujazd z dnia 28
grudnia 2021 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekéw, ktora

wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 4 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLIX/379/21 Rady Gminy Ujazd z dnia 28 grudnia
2021 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekdéw, organ nadzoru
stwierdzil, Ze zawiera ona regulacje niezgodne z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekow (zwanego dalej regulaminem), stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:
1) w § 3 ust. 1 pkt 1 regulaminu Rada nie wypetnila delegacji upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
72020 r. poz. 2028 z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawa, poniewaz nie wskazata
minimalnych parametrow jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
ajedynie odeslala w tym zakresie do postanowien obowigzujacego
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2)

3)

Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia. W ocenie organu nadzoru taki zapis nie
okresla parametréw jako$ciowych (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 marca
2018 r., sygn. akt IT SA/Bd 1256/17). Nie ma znaczenia, ze wymagania dotyczace
jakosci wody regulowane sg odregbnym rozporzagdzeniem wydawanym na
podstawie art. 13 ustawy. Nie upowaznia to Rady do rezygnacji z uwzglednienia
obowigzujacych standardow przy okre$laniu obowiazkéw przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie minimalnego poziomu $wiadczonych
uslug. Pominiecie powyzszego elementu sprawia, ze uregulowania zawarte
w rozdziale 2 regulaminu sg niekompletne.

tres¢ § 3 ust. 1 pkt 2 regulaminu wskazuje, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zobowigzane jest dostarczy¢ wod¢ do nieruchomo$ci w sposob
ciagly 1 niezawodny, z zastrzezeniem przypadkéw okreslonych w Rozdziale 8
regulaminu. W ocenie organu nadzoru przepis ten pozostaje w sprzecznosci z art. 5
ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma
obowigzek zapewni¢ zdolno$¢ bedacych w jego posiadaniu urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilo$ci
ipod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody i1 odprowadzania $ciekow
w sposob ciagly 1 niezawodny, a takze zapewni¢ nalezyta jako$¢ dostarczanej
wody 1 odprowadzanych $ciekow. Wyjatki od tej zasady okresla art. 8 ust. 1
ustawy, w ktorym uregulowany zostal zamknigty katalog sytuacji, w jakich
przedsigbiorstwo moze odcig¢ dostawe wody lub zamknaé przylacze
kanalizacyjne. W zwigzku z powyzszym Rada nie jest uprawniona do dookreslania
w regulaminie tresci przepisu ustawy 1 wprowadzania odstepstw w tym zakresie.

w § 3 ust. 2 pkt 2 regulaminu Rada natozyta na przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia ciaglego odbioru $ciekdw o stanie i sktadzie
zgodnym z aktualnie obowigzujagcymi przepisami i umowa, jednoczes$nie nie
wskazujac szczegblowych parametrow SciekOw. Zatem zapis powyzszy nie
wypetnia tre$ci delegacji ustawowej tj. obowiazku okre§lenia minimalnego
poziomu ustug §wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie jakosci odprowadzanych $ciekow. Taki sposob regulacji nie wyczerpuje
pelnego zakresu przedmiotowego przekazanego radzie gminy przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaty, bowiem organ odsytajac do powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa, a takze do umowy zawartej z odbiorca ustug,

uchylit sie od samodzielnego okreslenia minimalnego poziomu $wiadczonych



4)

5)

6)

ushug, do czego zostal zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy. Odestanie
w tym zakresie do obowigzujacych przepisOw i postanowien umoéw zawieranych
z odbiorcg uslug, nie spelnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej
(por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz
308/18).

w § 4 ust. 4 regulaminu Rada wskazata, ze umowa z odbiorcg jest zawierana
w siedzibie przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego. W ocenie organu
nadzoru taki zapis narusza przepis art. 70 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdzn. zm.) dalej jako kodeks
cywilny. Zapis powyzszy ogranicza zasad¢ swobody uméw, w tym rowniez
wyklucza mozliwo$¢ zawarcia umowy na odlegtos¢ wynikajaca z kodeksu
cywilnego oraz z ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U.
z 2020 r. poz. 287 z pdézn. zm.).

w § 7 ust. 4 regulaminu Rada wskazata, ze w razie braku mozliwosci przylaczenia
nieruchomos$ci do sieci, przedsicbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne jest
zobowigzane, w terminie 14 dni od otrzymania wniosku, do pisemnego
poinformowania o tym fakcie osobe ubiegajaca si¢ o przylaczenie wskazujac
przyczyny, ktore uniemozliwiajg przyltaczenie. W ocenie organu nadzoru tres¢ tego
zapisu jest sprzeczna z uregulowaniami art. 19a ust. 1 ustawy. W przywotanym
przepisie wskazano terminy wydania warunkow przytaczenia do sieci oraz
uzasadnienia odmowy ich wydania. Zatem powyzsza regulacja wykracza poza
granice upowaznienia udzielonego Radzie w art. 19 ust. 5 ustawy. Terminy
dotyczace odmowy wydania warunkow przytaczenia do sieci reguluje sam
ustawodawca w art. 19a ust. 1 ustawy, rada gminy nie posiada natomiast
kompetencji do stanowienia o powyzszym w uchwale.

w § 9 ust. 6 regulaminu Rada okreslita, Ze protok6t koncowy stanowi
potwierdzenie prawidlowosci wykonania podigczenia 1 jego podpisanie przez
strony upowaznia Odbiorce do zlozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy.
Organ nadzoru wskazuje, ze do zawarcia umowy wystarczy spelni¢ wyltacznie
dwie przestanki tj. techniczng w postaci fizycznego potaczenia z siecig oraz
formalng — w postaci zlozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy.
Ustawodawca nie sformutowal delegacji dla stanowienia w projekcie regulaminu
nowych warunkéw zawarcia umowy, odmiennych od tych okreslonych w ustawie.

Zatem tre$¢ powyzszego zapisu stanowi naruszenie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy.



7) dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, ze Rada blednie wskazata tytul Rozdziatu 7
okreslajac  jako ,,sposob dokonywania przez Zaklad odbioru wykonanego
przytacza”, poniewaz ustawa uzywa pojecia przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne. W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze pojecie ,,Zaktad” sugeruje
wskazanie konkretnego podmiotu na terenie Gminy Ujazd jako $wiadczacego
ustugi  wodociggowo-kanalizacyjne. Natomiast pojecie ,,przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne” nie odnosi si¢ do jakiegokolwiek konkretnego
podmiotu. W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza przepisy art. 19 ust.
5 ustawy.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 24 stycznia 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Ltodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawcze; ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
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Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Ujazd




