Warszawa, dnia 28 f0f2014 r.

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Departament Kontroli DoraZnej

UZPIDKDAWKZ/421/5(% )/14/KB(E5793 /

KNZ/5/14

KZ/1123/12
Pan
Witold Wisniewski
Dyrektor

Wojewddzkiego  Szpitala  Specjalistycznego
im. Fryderyka Chopina

ul. Szopena 2

35-055 Rzeszéw

uprzejmie informuje, iz Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, dziatajac na
podstawie art. 161 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

{t.J. Dz. U z 2013 r.,, poz. 907 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg’, przeprowadzit kontrole
dorazng postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na:

zakup pelnej zintegrowanej linii do HDR z wyposazeniem

w zakresie legalnosci wyboru przez Zamawiajgcego trybu zamoéwienia z wolnej reki
W oparciu o art. 87 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy.

Zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy w zalgczeniu przesytam informacje ¢ wyniku

ww. kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy, od wyniku kontrofi
doraznej Zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.
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Warszawa, dnia 7!-0? 2014 r.

Departament Kontroli Doraznej

UZP/DKD/WKZ/421/5(% )/14/KB
KNZ/5/14
KZ/1123/12

Informacja o wyniku kontroli doraznej
w zakresie legalnosci wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki

1. Okreslenie postepowania © udzielenie zaméwienia publicznego, ktére bylo

przedmiotem kontroli.
Zamawiajacy: Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. F. Chopina
ul. Szopena 2

35 - 055 Rzeszéw

Rodzaj zamowienia: dostawa

Przedmiot zamodwienia: Zakup peine] zintegrowanej linii do HDR z wyposazeniem.
Przedmiot zamowienia obejmuje kompleksowg rozbudowe
posiadane] Linii Radioterapeutyczne] produkeji Varian Medical
Systems wykorzystywanej w Podkarpackim Centrum Onkologii
w Rzeszowie o zintegrowany system do brachyterapii HDR,
obejmujacy:

a) Afterloader do brachyterapii HDR,
b) Zestaw aplikatoréw,

c) System planowania leczenia,

» stacja do planowania leczenia 3D,

* stacje lekarskie planowania leczenia 3D,



d) System obrazowania do weryfikacji IGRT zabiegow
telebrachyterapii 3D.

Tryb postepowania: zamowienie z wolnej reki — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy
Prawo zaméwier publicznych

Wartos¢ zamowienia: 5.5628.323,00 zt (1.375.341,58 euro)

Srodki UE: nie

2. Opis i kwalifikacja prawna naruszen:

Pismem z dnia 4 wrzeénia 2012 r. Zamawiajacy — Wojewodzki Szpital Specjalistyczny
im. F. Chopina przestat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych, dalej ,Prezes Urzedu”,
zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w trybie zaméwienia z wolnej reki (sygn.:
WSS.XII.255/AM/31/12), na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowient publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.), zwanegj
dalej ,ustawg”, ktérego przedmiotem byt zakup pelinej zintegrowanej linii do HDR
Z wyposazeniem.

Zamawiajacy wszczat postepowanie w trybie zaméwienia z wolnej reki w dniu
4 wrzesnia 2012 r. poprzez przekazanie zaproszenia do negocjacii firmie Candela Sp. z 0.0.
z siedzibg w Warszawie. Umowa zostata zawarta w dniu 18 wrzesnia 2012 .

Zamawiajacy poinformowat, ze przedmiot zaméwienia obejmowat kompleksowg
rozbudowe posiadanej Linii Radioterapeutycznej produkgji firmy Varian Medical Systems
0 zintegrowany system do brachyterapii HDR:

a) afterloader do brachyterapii HDR,

b} zestaw aplikatoréw,

c) system planowania leczenia,

+ stacja do planowania leczenia 3D,

¢ stacje lekarskie planowania leczenia 3D,

d) system obrazowania do weryfikacji IGRT zabiegow telebrachyterapii 3D.

Z zawiadomienia wynika, ze na powyzszy zakup Zamawiajacy otrzymat dotacje
przyznang w drodze konkursu przeprowadzonego przez Ministerstwo Zdrowia w ramach

realizacji programu zdrowotnego ,Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych”,



zadanie pn.. ,Poprawa dzialania systemu radioterapii onkologicznych w Polsce -
Doposazenie i modernizacja zakiadéw radioterapii’.

Jak wskazat Zamawiajgcy, Szpital jest wyposazony w linie radioterapeutyczng
produkciji firmy Varian Medical Systems, ktéra sktada sie z:

1) zakupionego w 2003 r. w oparciu o decyzje Prezesa Urzedu w trybie negociacie

Z zachowaniem_konkurencii:

» akceleratora Clinac 2300CD firmy Varian Medical Systems wyposazonego w:
- kolimator wielolistkowy MLC z opcjami terapii dynamicznej, konformalnej oraz
obrotowe;;
- system wizualizacji w wigzce terapeutyczne] PortalVision aS500;

* systemu planowania leczenia Eclipse firmy Varian Medical Systems z modutem
Helios do planowania dynamicznej radioterapii IMRT Sliding Window:

* systemu zarzadzania i weryfikacji obrazowej VARIS Vision Generation 8 (obecnie jest
to wersja ARIA) firmy Varian Medical Systems;
2) zakupionego w 2008 r. w trybie zamdwienia z wolnej reki:

» przyspieszacza Clinac 2300 CD, identycznego terapeutycznie z Zakupionym
W 2003 r. przyspieszaczem Clinac 2300 CD S/N 396 wraz z wyposazeniem:

- kolimatorem wielolistkowym Millennium MLC120:
- systemem wizualizacji Portal Vision aS500;

* systemu VARIS Treat bedacego stacjg systemu zarzadzania i weryfikacji obrazowe;
radioterapii VARIS Vision Generation 6 (obecnie jest to wersja ARIA) firmy Varian
Medical Systems;

3) zakupionego w 2009 r. w trybie negocijacije bez ogtoszenia:

* symulatora radioterapeutycznego z opcjg tomograficzng Acuity Ix firmy Varian
Medical Systems;

4} zakupionego w 2009 r. w trybie zaméwienia z wolnej reki:

* systemu planowania leczenia 3D Eclipse ze stacjami lekarskimi i fizykow produkgji
firmy Varian Medical Systems.
Zamawigjacy poinformowal, ze wszystkie te urzgdzenia i systemy sa zgodne
z zaleceniami zawartymi w Opisie programu pn. .Narodowy Program Zwalczania Chordb
Nowotworowych”, zintegrowane on line, pozwalajgce na szybki przeplyw informacji
obrazowej, paramelrycznej | rangowej zapewniajgcej wysokg precyzje planowania,
powtarzalnosc i jako$¢ realizacji radioterapii.

Zamawiajacy zacytowat fragment opinii ekspertow, zawarty w opisie Narodowego

Programu Zwalczania Choréb Nowotworowych (prof. B. Maciejewski, prof. M. Reinfuss,
prof. M. Nowacki): waznym elementem, ktéry nalezy uwzgledni¢ przy dokonywaniu wyboru
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aparatury jest preferencja linii terapeutycznej jednego producenta. .. Dotychczasowe
dodwiadczenia wskazujg, Ze linia terapeutyczna stworzona (sktadana) z elementow
pochodzgcych od réznych producentow, pomimo zapewnieri jest trudna, a czasem wrecz
niemozliwa do peinej integracji, a jezeli juz, to uzyskanie najwyzszej precyzji jest bardzo

trudne i kosztowne.

Zamawiajacy wyjasnit, ze zgodnie z zaleceniami zawartymi w opisie ww. programu
urzadzenia i systemy linii terapeutycznej do brachyterapii, powinny byé zintegrowane
z elementami linii do radioterapii, w szczegélnosci z symulatorem i systemem planowania
leczenia 3D. Dodat réwniez, ze integracja powinna zagwarantowaé petna spojnose,
wymienno$¢ | bezpieczeristwo wykorzystania  wszystkich danych powstajacych
w urzadzeniach linii terapeutycznej, w tym sterujacych procesem napromieniowania.

Do zawiadomienia Zamawiajacy zatgczy! stanowisko w formie notatki sporzadzone;
przez prof. dr hab. n. med. Andrzeja Kaweckiego, ktory odnoszac sie do proponowanej przez
Zamawiajgcego konfiguracji sprzetowej pelnej zintegrowanej linii do HDR z wyposazeniem,
stanowigcej przedmiot niniejszego zaméwienia, stwierdzit, ze z merytorycznego punktu
widzenia nie budzi zastrzezen, a jej efektem bedzie rozszerzenie mozliwosci
terapeutycznych. Uznat za zasadne rozwazenie zakupu aparatow firmy Varian ze wzgledu
na ich kompatybilno$¢ z aparatami posiadanymi przez Zamawiajacego.

Zamawiajagcy nadmienif, ze dostawa peingj zintegrowanej lini do HDR
Z wyposazeniem, moze byC zrealizowana wytacznie przez jednego wykonawce - firme
Candela Sp. z o.c. Firma ta posiada dostep do produktow i technologii firmy Varian Medical
Systems, jest jej autoryzowanym przedstawicielem handlowym i serwisowym na terenie
Polski oraz posiada Zezwolenie Prezesa Panstwowe] Agencji Atomistyki na sprzedaz
| obstuge serwisowa urzadzen firmy Varian.

Zamawiajacy przyznat jednoczesnie, ze wediug posiadanych przez niego informacii
urzadzenia i systemy do radioterapii, w tym brachyterapii dostarczane sg przez dwie firmy:
Candela Sp. z 0.0., ktéra oferuje produkty firmy Varian Medical Systems oraz RTA Sp. z 0.0.
oferujgca produkty Elekta i Nucletron. Dodatkowo firma Siemens oferowata urzadzenia
do radioterapii produkcji Siemens AG, ktdre zdaniem Zamawiajgcego, nie sg juz dostepne
na rynku. Zamawiajacy stwierdzit, ze urzadzenia | systemy oferowane przez ww. firmy stuza
tym samym celom, jednakze, w jego ocenie, nie oznacza to, ze sa identyczne.

Zamawiajgcy wskazal, ze koszt rozbudowy linii do brachyterapii HDR
z wyposazeniem wykorzystujacej (zintegrowanej) z posiadanymi urzadzeniami i systemami
planowania leczenia 3D Brachyvision oraz systemami weryfikacji i nadzoru Aria wynosi
6 min ztotych. Wedlug Zamawiajacego kalkujac zakup nowych urzadzen, oprécz produktow



nabytych w ramach postepowania bedgcego przedmiotem niniejszej kontroli, dla uzyskania
poréwnywalnej funkcjonalnosci, nalezatoby dodatkowo zakupié: system planowania 3D,
system weryfikacji i nadzoru, akcelerator. Zamawiajacy podat, ze ich szacunkowa wartosé
to 8 — 9 min ziotych, co daje taczng kwote w wysckosci okoto 14 — 15 min ziotych. Podkreslit
jednak, ze jego zdaniem, zakup wszystkich nowych urzadzen, jezeli nie bytyby one produkcji
Varian Medical Systems, nie umozliwitby peinej integracji z pozostatymi urzgdzeniami
i systemami, wigzatby sig¢ z ryzykiem obnizenia jakosci i bezpieczefstwa realizowanych
procedur radioterapeutycznych oraz wystgpieniem ewentualnych komplikacji i kosztow
obstugi serwisowe;j.

Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje.

Zamowienie z wolnej reki jest trybem szczeg6inym, stosowanym w sytuacjach,
gdy zastosowanie przetargu lub innego konkurencyjnego trybu postepowania nie jest
moziiwe. Zgodnie z art. 66 ustawy, zaméwienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamdwienia
publicznego, w ktérym zamawiajgcy udziela zaméwienia po negocjacjach tylko z jednym
wykonawcg. Z tego powodu jest to tryb, ktdérego stosowanie ustawodawca dopuszcza
wytgcznie w szczegdlnych, wymienionych w ustawie przypadkach, ktorych enumeratywne
wyliczenie zawiera art. 67 ust. 1 ustawy.

Z analizy zawiadomienia oraz wyjasnien przestanych przez Zamawiajgcego wynika,
iz podstawg wszczecia przedmiotowego postepowania byt przepis art. 67 ust. 1 pkt 1 iit. a)
ustawy. Zgodnie z ww. artykulem ustawy zamawiajacy mozZe udzielié zaméwienia
z wolnej reki, jezeli z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze dostawy, ustugi
lub roboty budowlane moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego wykonawce.

Wedtug orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dalej ,TSUE",
(sprawa C — 199/85 Komisja przeciwko Republice Wioch) dla prawidtowego zastosowania
przepisu art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy nie jest wystarczajace, ze konkretny wykonawca
jest zdolny do najbardziej efektywnej realizacji danego zamdwienia. Zamawiajacy musi
bowiem przede wszystkim wykazaé, iz tylko i wylacznie dany wykonawca jest w stanie
w ogdle zamowienie wykonaé. Konieczne jest zatem obiektywne ustalenie przez
zamawiajgcego, czy w dane] sytuacji, w odniesieniu do danego konkretnego zamdéwienia,
istniejg inni alternatywni wykonawcy, ktérzy mogliby potencjalnie zrealizowaé zamodwienie.
Wystarczy, ze na rynku dziatajg co najmniej dwa podmioty mogace wykonaé zamdwienie,
aby mozliwos¢ zastosowania przedmiotowego trybu z przyczyn technicznych byla
wytaczona. Cigzar udowodnienia, ze zaistnialy podstawy do odstgpienia od procedury
konkurencyjnej i udzielenia zaméwienia z wolnej reki ciazy na tym, kto wywodzi z tego skutki
prawne, a wigc na zamawiajacym, ktory wszczyna takie postepowanie (wyrok TSUE z dnia



18.11.2004 r. w sprawie Komisja Wspdlnot Europejskich przeciw Republice Federalnej
Niemiec (C-126/03).

Zamawiajacy nie wykazal, iz w stanie faktycznym sprawy zachodzity okolicznosci
uzasadniajgce wszczgcie postgpowania w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. a) ustawy. Rynek sprzetu medycznego objety postepowaniem z wolnej reki byt
w dacie wszczecia postgpowania rynkiem konkurencyjnym, funkcjonowaty na nim réwniez
inne podmioty, niz Candela Sp. z 0.0., ktére zdolne bylyby zrealizowa¢ niniejsze zamdwienie.
W wyjasnieniach wskazal na to sam Zamawiajgcy. Oéwiadczyl, ze wedlug posiadanych
przez niego informacji urzadzenia i systemy do radioterapii dostarczane sg przez dwie firmy:
Candela Sp. z 0.0. oferujgca produkty Varian Medical Systems oraz RTA Sp. z 0.0. oferujgca
produkty Electa i Nucletron, nadmienit jednakze, ze w jego ocenie fakt, ze produkty te stuza
tym samym celom nie oznacza, ze sg identyczne. Ustanowicny w niniejszej sprawie biegly
z zakresu sprzetu medycznego wykorzystywanego w zakladach opieki zdrowotnej
w przekazanej opinii wskazat, iz na rynku sprzetu medycznego funkcjonowaly i funkcjonujg
rozwigzania réwnowazne, kidre pozwalajg realizowad fozsame funkcje terapeutyczne
[ kliniczne, a integracja urzgdzen innych producentéw w linii terapeulycznej jest rowniez
moZliwa. Firma Electa i Nucletron posiadajg w swoim asortymencie sprzet pozwalajgoy
na utworzenie pefnej zintegrowanej linii terapeutycznej do HDR, a rozwigzania
technologiczne stosowane przez uznanych producentow na $wiecie pozwalajg rowniez na
integracje sprzetu innego producenta w linii co gwarantuje kompatybilno$é jak réwniez
pozwala na realizacje funkcji klinicznych i terapeutycznych w sposéb bezpieczny dia
pacjenta z zachowaniem odpowiedniej jakosci realizowanych swiadczer.

Nalezy zauwazyé, iz Zamawiajacy wyposazajac posiadang linie terapeutyczna
w nowe produkty w dwoch postepowaniach zastosowat tryb negocjacje z zachowaniem
konkurencji oraz negocjacje bez ogfoszenia, w ktorych Zamawiajgcy byt zobowigzany
do zaproszenia do negocjacji kilku wykonawcow. Zamawiajgcy miat zatem $wiadomoséc
konkurencyjnosci rynku w zakresie objetym tymi postepowaniami, a w przypadku wyboru
innego  wykonawcy godzit sie na zintegrowanie oferowanego przez niego sprzetu
z posiadang linig i znajdujacymi sie w niej urzadzeniami firmy Varian Miedical Systems.
Trudno wigec =zgodzié sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego  zaprezentowanym
W postepowaniu bedacym przedmiotem niniejszej kontroli, iz posiadana przez niego linia
terapeutyczna moze opieraé si¢ wytgcznie na urzadzeniach i systemach produkcji Varian
Medical Systems.

Odnoszac sie natomiast do przedmiotowego postepowania, biegly stwierdzit,
ze Zamawiajgcy dokonat zakupu nowego sprzetu i tworzy nows linie, a w takim przypadku
brak jest podstaw do ograniczania sie wylgcznie do jednego wykonawcy (...) Fakt
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Ze Zamawiajgcy posiada juz linie zbudowang z urzadzer jednego producenta (Varian
Medical Systems) nie stanowi podstawy do stosowania trybu zamowienia z wolnej reki.
Biegty wskazat jednoczesnie, ze wszyscy producenci sprzetu pracujgcegoe w  linii
terapeutycznej dostosowujg systemy planowania leczenia i obrazowania w taki Sposob,
aby zapewnic integracje (kompatybilnosé) z linig pracujgcy czy te? linia, z ktora urzadzenia
miatyby wspoipracowad.

Nawigzujac do tresci cytowanych przez Zamawiajacego zalecer; zawartych w opisie
Narodowego Programu Zwalczania Choréb Nowotworowych wskazaé nalezy, iz przepisy
ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Narodowy program
zwalczania choréb nowotworowych” (Dz. U. Nr 143, poz. 1200, z poZn. zm.) nie
wprowadzajg obowigzku wyposazenia linii terapeutycznej w oparciu o sprzet jednego
producenta. Dodac przy tym nalezy, iz z opisu szczegdlowego zadan Narodowego Programu
Zwalczania Choréb Nowotworowych wynika jednoczesnie, iz mozliwe jest utworzenie
tzw. ,otwartej sieci radioterapeutycznej’, tj. zbioru réznych urzadzent i aparatéw
radioterapeutycznych  wielu  producentéow. Wskazano tam, iz .Otwarte  sieci
radioterapeutyczne” s3 stosowane w europejskich oérodkach posiadajgcych zaktady
radioterapli i zajmujacych sie leczeniem pacjentow z chorobami nowotworowymi.
Tym samym, twierdzenie Zamawiajgcego, ze wyposazenie zaktadéw radioterapii powinno
by¢ realizowane w oparciu o linie terapeutyczna skladajacg sie ze sprzetu jednego
producenta, nie znajduje uzasadnienia. A zatem, w ocenie Prezesa Urzedu, ww. argument
Zamawiajgcego réwniez nie potwierdza zasadnosci udzielenia zamowienia w trybie z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy. Podobne stanowisko zajeta Krajowa Izba
Odwotawcza w uchwale z dnia 14 stycznia 2014 r. (sygn. akt KIO/KD 119/1 3} wskazujac,
ze podirzymanie przez Zamawiajgcego, twierdzenia, 2e wyposazenie jego zakladu
radioterapii powinno byc realizowane w oparciu o linie terapeutyczng skiadajgcy sie
ze sprzetu jednego producenta, w tym przypadku firmy Varian Medical Systems nie znajduje
uzasadnienia. Przywolywane przez zamawiajgcego wytyczne, nie wylgczajg stosowania
ustafonych w ustawie Prawo zamowiert publicznych przestanek udzielenia zamdwienia
w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 11it. a) i b) ustawy.

Ustosunkowujgc sie do zataczonego do zawiadomienia stanowiska w formie notatki
sporzadzonej przez prof. dr hab. n. med. Andrzeja Kaweckiego, stwierdzi¢ nalezy, ze wynika
Z niej potwierdzenie celowosci rozbudowy sprzetowej ze wzgledu na rozszerzenie
mozZliwosci terapeutycznych. Jednoczesnie, uznano za zasadne jedynie rozwazenie zakupu
aparatow firmy Varian, bez stwierdzenia, ze tylko urzadzenia tej firmy beda kompatybiine
z aparatami posiadanymi przez Zamawiajacego.



Nie $wiadczy o speinieniu przestanki okreslonej w art. 87 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy
podnoszony przez Zamawiajacego argument, ze jedynie firma Candela Sp. z o.0. jest
autoryzowanym przedstawicielem handlowym i serwisowym na terenie Polski producenta
posiadanego przez Zamawiajgcego systemu Linii Radioterapeutycznej — firmy Varian
Medical Systems. Z dokumentu autoryzacji wynika, ze firma Candela Sp. z 0.0. byta w dacie
udzielenia zamdwienia oficjalnym i autoryzowanym przedstawicielem spotki Varian Medical
Systems we wszystkich sprawach handlowych i dotyczacych serwisu na teren Polski
w odniesieniu do wymienionych w nim urzadzen. Na podstawie ww. oéwiadczenia nie mozna
jednak wysnué¢ wniosku, ze firma Candela Sp. z 0.0. byta jedynym podmiotem mogagcym
zrealizowac dostawe sprzetu o okreslonych mozliwosciach funkcjonalnych. Jednoczesnie,
Zamawiajacy cpart sie na dokumentach przekazanych przez firme, ktéra jest zainteresowana
sprzedazg swoich produktéw, tym samym uzyskat tylko subiektywng wiedze na temat
funkcjonujacych na rynku rozwigzar.

Odnoszac sig do kwestii posiadania przez firmg Candela Sp. z 0.0. zezwolenia
Prezesa Panstwowe] Agencji Atomistyki na sprzedaz i obstuge serwisowg urzadzen firmy
Varian nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z ustawg z dnia 29 listopada 2000 r. prawo atomowe
(Dz. U. 22012 r., poz. 264 z pdzn. zm.) zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci polegajacej
ha transporcie, obrocie, instalowaniu i obsiudze urzadzen zawierajgcych zrodia
promieniotwércze wydawane jest przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki na wniosek
przedsigbiorcy w drodze decyzji administracyjnej. Prezes Paristwowej Agengji Atomistyki
w dniu 1 lutego 2008 r. (po rozpatrzeniu wniosku firmy Candela Sp. z c.0. z dnia
28 stycznia 2008 r.) wydat zezwolenie, w ktdrym wyrazit zgode na wykonywanie dziatalnosci
0 ktdrej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 4i7 Ustawy prawo atomowe polegajacej na przywozie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wywozie z tego terytorium aparatow HDR oraz zrodet
do tych aparatéw, obrocie tymi aparatami oraz Zrédtami do tych aparatéw, instalowaniu
i obsludze (serwisowaniu) wymienionych w zezwoleniu aparatéw do brachyterapii HDR pod
wymienionymi w zezwoleniu warunkami. Z powyzszego wynika zatem, ze firma
Candela Sp. z 0.0. nie musi byé jedynym podmiotem posiadajgcym takie zezwolenie.
Co wigcej, ww. zezwolenie nie dotyczy dostawy i instalacji urzadzen innych firm
funkcjonujacych w branzy. Takie samo stanowisko odnosnie ww. kwestii zajeta Krajowa Izba
QOdwotaweza w cytowanej juz powyzej uchwale z dnia 14 stycznia 2014 r. (sygn. akt
KIO/KD 119/13), nie uwzgledniajgc zastrzezen od wyniku kontroli doraznej postepowania
wszczetego w trybie z wolnej reki przez Dolnoslgskie Centrum Onkologii we Wroctawiu na
rozbudowe Zintegrowanej Linii Radioterapeutycznej firmy Varian Medical Systems. |zba
stwierdzita, ze posiadanie przez firme Candela rzeczonego zezwalenia nie Swiadczy wiec
0 lym Ze spotka ta posiada trwaly monopol na wykonywanie tego typu umowy.



Inni przedsigbiorcy dzialajacy w dziedzinie radiologii i diagnostyki onkologicznej, biorgc pod
uwage znaczgcq liczbe orodkéw medycznych - stosujgcych urzadzenia wytwarzajgce
promieniowanie radiologiczne, bad? takie zezwolenia posiadaja, bgd? tez mogq je uzyskaé
w terminie 30 dni w trybie postepowania administracyjnego - aby przestrzegad zaleceri
producenta w zakresie bezpieczeristwa stosowania i uruchamiania sprzetu radiologicznego.

Wyliczenie Zamawiajgcego wskazujace na to, iz udzielenie zaméwienia z wolnej reki
dotychczasowemu wykonawcy pozwoli ograniczy¢ koszty, gdyz zakup produktéw innej firmy
dla uzyskania poréwnywalnej funkcjonalnosci Wwigzalby sig z potrzeba nabycia dodatkowych
urzadzen nie zastuguje na uwzgiednienie, gdyz nie dotyczy przestanki okreélonej w art. 87
ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy. Powotany w sprawie biegty stwierdzit, ze nie ma koniecznoéci
wydatkowania takich Srodkéw (14-15 min z# Jak wskazuje Zamawiajgcy) w przypadku Zakupu
sprzetu innej firmy. Zamawiajacy kupit od firmy Varian sprzet wraz z systemem planowania
leczenia (inaczej moéwigc oprogramowaniem, kiére pozwala na planowanie leczenia
pacjenta, przesytanie danych miedzy urzadzeniami, itp.). Zatem nie ma polrzeby
dodatkowego dokupowania Sprzetu ponad fo co zostafo zakupione niezalezenie od tego czy
sprzet bytby kupiony od firmy Varian Medical Systems czy te? od innej firmy.

Nalezy doda¢, iz wszezecie postepowania w procedurze konkurencyjnej umozliwitoby
Zamawiajacemu dotarcie do szerszego krggu pedmiotéw gospodarczych, a tym samym
Zamawiajgcy uzyskalby wiedze zardwno w zakresie technologicznych rozwigzan
oferowanych na rynku produktéw, a takze ich kosztéw oraz technicznych i organizacyjnych
mozliwosci realizacji zaméwienia przez wykonawcow dziatajacych w branzy. Fakt istnienia
podmiotu, ktérego oferta odpowiada wymaganiom Zamawiajacego nie przesadza o tym,
ze postgpowanie Kkonkurencyjne przeprowadzone w przedmiotowe] sprawie nie
doprowadzitoby do wylonienia innego wykonawcy, ktorego oferta bytaby korzystniejsza dla
Zamawiafgcego, a zarazem spetnita wszelkie wymogi stawiane przedmictowemu
zamowieniu.

Warto w tym miejscu przywotaé stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej wyrazone
w uchwale z dnia 18 lipca 2014 r. (sygn. akt KIO/KU 58/14). Zamawiajgcy niewatpliwie ma
peine prawo do zdefiniowania wymaganych przez niego parametréw technicznych
zamawianef aparatury, jednakze musi mie¢ na wzgledzie obiektywna zasadno$é takich
wymagari, a nie ich ustalenie celemn uzyskania produktu konkretnego producenta.

Reasumujgc, w ocenie Prezesa Urzedu w okolicznosciach faktycznych sprawy,
Zamawiajacy nie wykazat spetnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
ustawy uprawniajgcych do zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki. Zamawiajacy
naruszyt tym samym art. 10 oraz art. 7 ust. 1 ustawy.



Jednoczesdnie uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 187 ust. 1 ustawy od wyniku
kontroli doraznej Zamawiajacemu przysfuguje prawo zgioszenia do Prezesa Urzedu
umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.
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