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Dotyczy: rozstrzygnięcie wątpliwości w zakresie wyłączenia od obowiązku 

stosowania zasady konkurencyjności w odniesieniu do tzw. zamówień 

uzupełniających na roboty budowlane i usługi

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo z 9 maja 2024 r. (znak: DK-KK I.70.1.2024) w sprawie 
interpretacji Wytycznych dotyczących kwalifikowalności wydatków na lata 2021-
2027 (dalej: Wytyczne) w zakresie możliwości wyłączenia od obowiązku 
stosowania zasady konkurencyjności w odniesieniu do tzw. zamówień 
podobnych (wcześniej: uzupełniających) na roboty budowlane i usługi, proszę 
o przyjęcie poniższego.
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W sekcji 3.2.1 Wytycznych pn. Wyłączenia nie przewidziano, jako oddzielnego 
przypadku, możliwości odejścia od stosowania zasady konkurencyjności 
w przypadku konieczności udzielenia wykonawcy realizującemu zamówienie 
podstawowe tzw. zamówień podobnych na usługi i roboty budowlane. 
Nie oznacza to jednak braku możliwości zlecenia podobnych usług czy robót 
budowlanych wykonawcy wcześniej wybranemu zgodnie z zasadą 
konkurencyjności.

Możliwość odejścia od udzielenia kolejnego zamówienia (zgodnego z 
podstawowym przedmiotem zamówienia) w oparciu o zasadę konkurencyjności 
temu samemu wykonawcy wynika z Wytycznych – z sekcji 3.2.2 pkt 1 – 
odnoszącego się do szacowania wartość zamówienia z należytą starannością 
i uwzględnieniu w szacowaniu CAŁKOWITEGO wynagrodzenia wykonawcy, bez 
podatku od towarów i usług.

CAŁKOWITE wynagrodzenie w tym przypadku oznacza konieczność 
uwzględnienia w szacowanej kwocie także wartości zamówień podobnych, o ile 
zamawiający przewiduje taką potrzebę. 

Proszę pamiętać, że dopiero wartość ustalona w powyższy sposób wskazywać 
będzie na odpowiednią procedurę, wg której należy przeprowadzić 
postępowanie.

Możliwość przewidzenia zamówień podobnych na usługi i roboty budowlane 
wiąże się z jeszcze jednym obowiązkiem – wynikającym z sekcji 3.2.2 pkt 9 
Wytycznych – a mianowicie opisaniem przedmiotu zamówienia w sposób 
jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą dokładnych i zrozumiałych określeń, 
UWZGLĘDNIAJĄC WSZYSTKIE wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na 
sporządzenie oferty. Słowo WSZYSTKIE, w powyższym zdaniu, oznacza 
KONIECZNOŚĆ opisania/uwzględnienia i dokładnego opisania w opisie 
przedmiotu zamówienia także zamówień podobnych na usługi i roboty 
budowlane, jeśli zamawiający przewiduje taką potrzebę.

Co więcej, jak już wskazano powyżej, zamówienia podobne zgodnie z definicja 
tego słowa - to zamówienia takie same, identyczne, jednakowe. Zamówienia 
podobne - muszą zatem być zgodne z przedmiotem zamówienia podstawowego 
i nie mogą wykraczać poza jego zakres.

Warto także zaznaczyć, że odmiennie niż w ustawie z 11 września 2019 r. Prawo 
zamówień publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z póżń. zm.) art. 214 ust. 1 
pkt 7 – udzielenie zamówień podobnych na usługi i roboty budowlane 
wykonawcy wybranemu w oparciu o Wytyczne – nie ma ograniczenia czasowego 
do 3 lat od dnia udzielenia zamówienia podstawowego. Usługi i roboty 
budowlane mogą być, w takim przypadku, udzielane w dłuższym horyzoncie 
czasowym, jedynym ograniczeniem jest termin realizacji umowy 
o dofinansowanie (okres realizacji projektu).

Podsumowując należy uznać, że zamawiający realizując zasadę konkurencyjności 
mogą udzielać zamówień podobnych na usługi i roboty budowlane jeśli ich 
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wartość szacunkowa zostanie uwzględniona w całkowitej wartości szacowania, 
przewidzą udzielenie takowych i opiszą je w zamówieniu podstawowym.

W odniesieniu do Podręcznika beneficjenta i wnioskodawcy programów polityki 
spójności 2021-2027 „Zamówienia udzielane w ramach projektów”, zgodnie 
z deklaracją autora (Departament Koordynacji Wdrażania Funduszy Unii 
Europejskiej, MFiPR) zapisy odnoszące się do zamówień polegających na 
powtórzeniu usług lub robót budowlanych (tzw. zamówienia uzupełniające) 
zostaną skorygowane przy najbliższej aktualizacji jego treści.

Z poważaniem

Jarosław Orliński

Dyrektor Departamentu

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomości

1) Pan Radosław Antoszek, Dyrektor Departamentu Koordynacji Wdrażania 
Funduszy Unii Europejskiej, MFiPR, w miejscu;

2) Pani Joanna Książek-Wieder, Dyrektor, Departament Funduszy Europejskich 
Ministerstwo Klimatu i Środowiska;

3) Pan Krzysztof Różanowski, Dyrektor Departamentu Oceny Inwestycji, 
Ministerstwo Zdrowia;

4) Pani Monika Smoleń-Bromska, Dyrektor Departamentu Funduszy i Spraw 
Europejskich, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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