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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Regulacja tworzy warunki prawne dla istnienia Nawdgo Instytutu Wolngei — Centrum Rozwoju Spotearstwa
Obywatelskiego jako nowego podmiotu wdavego w zakresie wdrania polityki rozwoju spolechstwa
obywatelskiego, opartej na zasadach otwaitdkonkurencyjnéci, przejrzystéci oraz suwerenrigi stron, partnerstw
i efektywngci. Odbywa& si¢ to kgdzie m.in. w ramach przesgoia do Narodowego Instytutu zadaotyczcych
trzeciego sektora (pgtek publiczny i wolontariat), dglacych dotychczas w kompetencji ministra $disvego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, oraz nadania Narodowsstyutowi funkcji instytucji odpowiedzialnej zdystrybucg
srodkow w tym zakresie.
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Zmiana dotyczca realizacji polityki pastwa w zakresie ptku publicznego i szerzej wsparcia rozwoju spatéstiva
obywatelskiego oraz powierzenie jej utworzonemu Ketawi do spraw Pgytku Publicznego oraz agengji
wykonawczej — Narodowemu Instytutowi Wofoo— Centrum Rozwoju Spotearstwa Obywatelskiego ma charakter
systemowy i znaczenie fundamentalne z punktu widzeiejsca organizacji obywatelskich w spotatstavie. Zaréwno
badania sektora pozadowego (m.in. GUS, KLON/JAWOR, ISKK) jak zedebaty prowadzone wewtnz sektora
pokazuy, ze mimo realnego wzrostu potencjatu organizacyjnegoraz bardziej aktywnego uczestnictwazyciu
publicznym (rozw6j formalnych i niesformalizowanyaturtéw zorganizowanego spoteagzewva obywatelskiego,
realizacja zadapublicznych, rozwijajce st instytucje dialogu obywatelskiego, itp.) sektar jest wciz staby, podatny
na takie negatywne zjawiska jak: stébakonomiczna, brak stabilizacji w organizacjachalemienie odsrodkow
publicznych, grantoza, oligarchizacja¢é@ sektora. Ponadto coraz goej srodowisk wskazuje na nieréwnomierny
dostp do zasobow i dialogu obywatelskiego wynikgj m.in. z tegoze wielesrodowisk (zwlaszcza tych, ktore dziajaj
w duwym oddaleniu do centrowycia spolecznego) nie miato do tej pory dostatecamansy, aby stworzy|
organizacyjne i ekonomiczne fundamenty swej aktyd@noa réwni z tymi organizacjami, ktére od lgtigczestnikami i
beneficjentami rénych programow publicznych. Rstwo (rad i samorzdy), przy zachowaniu petnej autonomii
sektora, mee pelné aktywmy polityke wspierania rozwoju spoteargtwa obywatelskiego.

W Polsce jednostkodpowiedzialp za wdraenie i promogj rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1817, z @ zm.) o dzialalnéi pozytku publicznego i o wolontariacie jest Departam

Ekonomii Spotecznej i Bgtku Publicznego (DESIPP), podlegly ministrowi wdavemu ds. zabezpieczenia

spotecznego. Przytie w ustawie o dziatal$oi pazytku publicznego i o wolontariacie rozyzianie jest dysfunkcjonalne
czterech powodow:

e zadania zwjzane z obszarem pgtku publicznego i wolontariatu stanawimargines aktywriei ministra
ds. zabezpieczenia spotecznego, ktéry ponadto koaoje polityle paistwa w trzech strategicznie wa/ch
dziatach administracji erlowej: rodzina, praca i zabezpieczenie spotecasdizuje szereg znagz wickszych
programow rzdowych;

e uwarunkowany historycznie model instytucjonalnyasyin, ze sektor jest postrzegany gtéwnie przez pryz
pomocy socjalnejdwiadczcych jg organizacii;

* realizowany przez resort horyzontalny program skiemy do calego sektora pozasitawego (Fundus
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Inicjatyw Obywatelskich) w stopniu nieproporcjoraim koncentrowat gina zadaniach realizowanych w innych

obszarach wkiwosci resortu;

e dotychczasowe rozwzanie w zakresie koordynacji polityki fistwa skierowanej do sektora pozglawego
koncentruje s na dziatalnéci pazytku publicznego i realizacji przez organizacje qagdowe zada
publicznych nie uwzghniajac szerszego kontekstu rozwoju spotéstea obywatelskiego.




Tymczasem w zagju zainteresowania organu odpowiadepo za wspieranie rozwoju sektora obywatelskieyaifna

znajdowa si¢ wielowymiarowa calé strategicznych wyzwa obejmujcych m.in. takie kwestie jak partycypagja

publiczna, dzialaln& straznicza i rzecznicza, edukacja obywatelska i histomge wolontariat, ze szczegdlnym

uwzglednieniem najtrudniejszych form wolontariatu niegkego i diugoterminowego, dyplomacja obywatelskawoij
mediow obywatelskich itd.

Pierwszym krokiem w kierunku zmniejszenia dysfunkgordynacji polityki pastwa w zakresie wspierania rozwaju

spoteczéstwa obywatelskiego byto powotanie w styczniu 2016 Pelnomocnika mdu ds. spotecZstwa
obywatelskiego, do ktérego zadaalezy m.in. przygotowanie projektu niniejszej ustawytaéze koordynowanie pra
nad przygotowaniem Narodowego Programu WspieramzavBju Spoteczestwa Obywatelskiego - kompleksowe
programu rzdowego obejmujcego m.in.: zmniejszanie barier instytucjonalnyghrawnych rozwoju sektora, rozw
instytucji dialogu obywatelskiego, refoersystemu horyzontalnego finansowania sektora, rpmetontariatu i edukacj
obywatelskiej.

Projektowana ustawa przewiduje przekazanie przestra ds. zabezpieczenia spotecznego kompetesgjiacyjnych
dotyczcych paytku publicznego i wolontariatu i nadzoru nad ofrganjami paytku publicznego w ece
Przewodniczcego Komitetu do spraw BPytku Publicznego oraz realizacji adowych programéw grantowyc
I operacyjnych, takich jak Fundusz Inicjatyw Obyelakich do Narodowego Instytutu. Nowa instytucjaepmie
zadania DESIPP, rozszergzajje o nowe priorytety. RozwiZanie to pozwoli uzyska perspektyw horyzontalg
w zakresie koordynacji i monitoringu polityk wspiargaistwa dla sektora obywatelskiego, nieithwa z poziomu
DESIPP w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Politykid&gcznej.

Komitet do spraw Paytku Publicznego zostanie utworzony w wyniku nowadji ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie wprowadzonejiejszym projektem. Komitet dolzie organen
administracji radowej wigciwym w sprawach pgtku publicznego i wolontariatu, w tym programowa
koordynowania i organizowania wspoOtpracy organowmiadktracji publicznej i podmiotow dziatgjych w sferze
pozytku publicznego. W sktad Komitetu wejdzie: Przewimdacy Komitetu — wchodeey w sktad Rady Ministrow oral
Wiceprzewodnicgzcy Komitetu — lkdacy sekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady silivw powotywany
i odwotywany przez Prezesa Rady Ministréw na wrkoBezewodnicgcego Komitetu. Ponadto w sklad Komitetedip
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wchodzt nastpujacy czionkowie: ministrowie, reprezentowani przekretarza stanu oraz dyrektor Narodowego

Instytutu. Do zadaKomitetu kpdzie naleato opracowanie i opiniowanie projektow aktéw prgamw zakresie rozwoj

spoteczéstwa obywatelskiego, przygotowywanie programéw espiia rozwoju spotecastwa obywatelskiego oraz

monitorowanie ich wdrania. Utworzenie Komitetu (organu kolegialnegaldgzego organem administracjigdowe))
sprawi,  polityka pastwa w zakresie rozwoju spoteéséva obywatelskiego, ¢hzie opracowywana przez org

kolegialny sktadajcy sk z reprezentantdw wszystkich cztonkéw Rady Ministréco zapewni jej horyzontalny,

mi¢dzyresortowy charakter w tym obszarze.

NIW-CRSO Igdzie wdraat przygotowany przez Komitet do sprawziau Publicznego program d&i dwom
gtébwnym zrédtom finansowania — wspomnianemu: jeunduszowi Inicjatyw Obywatelskich oraz powotanedaieki

nowelizacji ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. achr hazardowych w 2017 r. Funduszowi Wspieraniawkfr
Spoteczéstwa Obywatelskiego. Pomystodawcy NIW-CRSO komyst dawiadczé innych krajow, ktorych ry
zdecydowaly s doinwestowa i zracjonalizowa paistwowe wsparcie dla inicjatyw zgkszapcych udziat obywateli w
sferze publicznej - w wielu krajach europejskichdamsie te realizyj wyspecjalizowane agencje wykonawcze

panstwowe fundacje (jak np. Szwedzka Agencja ds. MiEgyzi Spoteczéstwa Obywatelskiego, Federalna Agencja
Edukacji Obywatelskiej w Niemczech, Narodowa Fujal&poteczéstwa Obywatelskiego w Estonii, Narodowa Funda
Rozwoju Spoteczestwa Obywatelskiego w Chorwacji).

Projekt regulacji jest zgodny z dokumentem Strategi Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2023te(gpektyw
do 2030 r.), ktéra stanowi aaknik do uchwaty Rady Ministréw z dnia 14 lutegd.20.
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2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozgdaniem jest powotanie agencji wykonawczej o nadwaeodowy Instytutu Wolngei — Centrum
Rozwoju Spoteczestwa Obywatelskiego, ktérej zadania i organizadjresla projekt ustawy. Narodowy Instytut madh,
nowym wigciwym organem w sprawach wspierania rozwoju spefestwa obywatelskiego oraz pgku publicznego
I wolontariatu i tym samym zagli¢ dotychczasowe dziatania w tym zakresie ministra spoaw zabezpieczen
spotecznego, ktore dotyczyly jedynie egd zada zwigzanych z rozwojem spoledmdwa obywatelskieg
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Spowoduje to nagbujace efekty:

a
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« Horyzontalna koordynacja polityk wspierania rozwadju sektora i instytucji spotecistwa obywatelskieg

A=



przez pastwo,

« Wozrost znaczenia tematyki rozwoju Il sektora ityscji spoteczastwa obywatelskiego,

e Poprawa komunikacji poszczegolnych aktoréw aktyvinga polu wspierania rozwoju Il sektora i instyjiy
spoteczéstwa obywatelskiego (ministerstwa, organy samuuzorganizacje pozajgowe),

e Stworzenie midzyresortowej pamci instytucjonalnej, kumulagej dédwiadczenia i dane znajduge sé obecnie
W rozproszeniu i stanowée wyhczne zasoby poszczegolnych ministerstw,

» Uzyskanie zasobow materialnych i eksperckich tliwiajacych realizagj nowych instrumentéw wsparcia dla

[ll sektora: Funduszu Grantéw InstytucjonalnychunBuszu Inicjatyw Edukacyjnych,

e Skupienie w jednej instytucji horyzontalnych instentow wsparcia Il sektora: Funduszu Inicjat
Obywatelskich, Funduszu Grantow InstytucjonalnyElimduszu Inicjatyw Edukacyjnych,

e Uzyskanie zasob6éw materialnych i eksperckich tliwiajgcych wdraanie Narodowego Programu Wspiera
Rozwoju Spoteczestwa Obywatelskiego.

3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegoélni krajach cztonkowskich OECD/UE?

Poréwnanie modeli zastosowanych wagtach europejskich (zawiegag przyktady z Europygrodkowo-Wschodniej
Zachodniej i Skandynawii) pokazujee zastosowane w polskim systemie umocowanie zagadmwigzanych ze
spoteczéstwem obywatelskim i sektorem pozgtawym na poziomie Ministerstwa Rodziny, Pracy iifyki Spotecznej
nadaje temu obszarowi — przynajmniej formalniezsairang, niz w poréwnywanych krajach. Jest to o tyle zaskgdeyj
ze Polska jest krajem, ktory poprzez koncepcje wysemv latach 70-tych i torge drog powstaniu Solidarriai miat
dwy wkiad w azywienie i przywrdcenie idei spotear@wa obywatelskiego dkaviatowej myli politycznej i filozoficznej.

W wielu paistwach UE wspélpraca z organizacjami spotéstea obywatelskiego jest realizowana zarednictwem
instytucji podlegtych bezgoednio Rzdowi lub znajdujcych s¢ w jego strukturze. W Wielkiej Brytanii istnig]

stanowisko Ministra ds. Spolegmstwa Obywatelskiego (Minister for the Civil Societw randze podsekretarz

parlamentarnego (Parliamentary Under Secretary ftaftel umocowanego w Departamencie Kultury, Med
i Sportu (Departament of Culture, Media and Spakt)sprawowaniu obowzkoéw pomaga mu Biuro ds. Spotefigeva
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Obywatelskiego (Civil Society Office), do 2010 aaywajce s¢ Urzedem ds. Trzeciego Sektora. Do gtownych obszaréw

odpowiedzialnéci Ministra naley m.in. polityka mtodziegowa (w tym National Citizen Service - zorganizowgmaez
panstwo ogolnokrajowa shipa wolontariatu, przeznaczona dla nastolatkow wkwig4-17 lat), wsparcie organiza
trzeciego sektora i przegbiorcza¢ spoteczna. Zadaniem chorwackiego ¢diz ds. Stowarzysae(Ured za Udruge) jes
koordynacja pracy ministerstw oraz organdéw admiagit centralnego i lokalnego szczebla w zakresmnitoringu
i polepszania wspéipracy z sektorem pog@dorvym. Dyrektor urgdu jest powotywany na wniosek premiera Chorwe
W Czechach dziata Rdowa Rada ds. Organizacji Pozatawych, licaca okoto 30 oséb i obradiga
pod przewodnictwem Ministra ds. Praw Cztowieka, Régo Traktowania i Legislacji. Rada za$gainictwem ministre
przedktada rgdowi materialy dotycgre sektora pozasdowego i warunkéw jego dziatalém, w tym projekty regulacj
i aktow prawnych wptywacych na dziataln@ sektora obywatelskiego. Uwagwraca pewna analogia do polskiej Ra
Dziatalnagci Pazytku Publicznego, jednak czeskie rozvwazanie wydaje gi nadawé sektorowi obywatelskiemu vigz
rang, poniewa polska Rada Dzialaldoi Parytku Publicznego jest organem opiniodawczo-doragiczministra
wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, a czeskazpdhbednio organem doradczym gdu, nadzorowanyn
przez ministra bez teki.

W kontekcie projektu Narodowego Instytutu Wokod— Centrum Rozwoju Spotearswa Obywatelskiego istotne tez
przyktady agencji rmdowych, funkcjonujcych w wybranych pestwach UE. W Chorwacji funkcjonuje wspieyeg
dziatania trzeciego sektora Narodowa Fundacja Rpz®poteczastwa Obywatelskiego (Nacionalna zaklada za ra
civilnoga drustva), ktéra jest finansowana zgtaowe] loterii. W Niemczech pod nadzorem Minisiees Spraw
Wewretrznych dziata Federalna Agencja ds. Edukacji Olglskiej (Bundeszentrale fiir politische Bildungh ktorej
zada nalery wsparcie dla przedsvzigé 0s6b prywatnych, organizacji pozgadpwych i fundacji dziatagych w obszarzé
edukacji obywatelskiej i politycznej. W Szwecji pedidy Ministerstwa Edukacji funkcjonuje Agencja ds. Miagty
i Spoteczéastwa Obywatelskiego, do ktorej zadaalery realizacja polityki radu w zakresie polityki mtodziewej
i trzeciego sektora, w tym wolontariatu i poprawgrankéw dziatania organizacji spotecznych. Agemgtni tez funkcije
dysponentasrodkow publicznych i przyznaje dotacje podmiotonktee pozargdowego zesrodkow otrzymywanych
corocznie od rmu. Zadaniem agencji jest tak gromadzenie i rozpowszechnianie eksperckiej wieda temat
spoteczéstwa obywatelskiego. Na totwie istnieje Fundacjednacji Spotecznej (Society Integration Foundatid@iF),
znajdupca s¢ pod bezpérednim nadzorem Premiera. Jej zadaniem jest wgparganizacji pozagzlowych, dziatajcych
na rzecz integracji spoteadmdwa totewskiego. Fundacja jest teperatorem konkursu dla organizacji pozdmvych,
alokucegosrodki pochodzce z Funduszy Norweskich.
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4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa

Wielka¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Realizacja zadezleconych
przez Przewodnigzego
Komitetu do spraw Egtku
Publicznego, ktory zgodnie

Z projektem ustawy wykonuje
obowigzki regulacyjne w
zakresie dziatalrigi pazytku
publicznego i wolontariatu ora
jest organem pelgpcym nadzor
nad organizacjami pgytku
publicznego i sprawuje nadzg
nad dziatalnécia Narodowego
Instytutu Wolndci — Centrum
Rozwoju Spoteczestwa
Obywatelskiego

Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki Spoteczne]

Przekazanie kompetencji
Komitetowi do spraw Paytku
Publicznego,
Przewodniczcemu Komitetu
lub Dyrektorowi Narodowego
Instytutu wynikagcych z
projektu ustawy oraz w
zwigzku z uchyleniem pkt 9 i
10 w art. 31 ust. 1 ustawy z
dnia 4 wrzénia 1997 r. 0
dziatach administracji grlowej
(Dz. U.z 2017 poz. 888, z
pézn. zm.).

Organizacje Pozagdowe
oraz podmioty okrdone w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalngci pozytku
publicznego

i 0 wolontariacie

ok. 100,7 tys.
organizacji
rejestrowych oraz ok. ¢
tys. stowarzysze
zwyktych, a take ok.
61 tys.
przyparafialnych
organizacji Kdciota
katolickiego i inne
organizacje
nieuwzgednione w
pow. zestawieniu

3

D

Dane GUS: Sektor non-profit \
2014r.

vUbieganie si 0 przyznanie
dotacji na wykonanie
i finansowanie projektow.

Obywatele

38478602

Dane GUS: Stan i struktura
ludnasci oraz struktura ludrici
w przekroju naturalnym w 201

r. Stan w dniu 31 grudnia 2014 w ramach realizowanych

Udziat oraz beneficjenci
dziatar wykonywanych przez
lorganizacje pozagdowe

r.

projektow.

5.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultaciji

Projekt ustawy o Narodowym Instytucie Wadob— Centrum Rozwoju Spotear#wa Obywatelskiego zostat w dniu

grudnia 2016 r. udogbniony w Biuletynie Informacji Publicznej na strennternetowej Rgdowego Centrum Legislac]

w zaktadce Rgdowy Proces Legislacyjny i poddany uzgodnienionszystkimi cztonkami Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. @atdinasci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dzz\2017 r.
poz. 248) projekt ustawy o Narodowym Instytucie Wti — Centrum Rozwoju Spotearstwa Obywatelskiego zost
udostpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na streninternetowej Rglowego Centrum Legislacji w zaktad
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracardiprajektem ustawy w trybie art. 7 ustawy z dnip@a 2005 r. 0
dziatalngci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Projekt ustawy byt rownie przedmiotem opiniowania i konsultacji, przeprowadzh rownoczéie z uzgodnieniam
miedzyresortowymi. Projekt zostat przekazany w ramegimiowania m.in. do Rady Dziatalém Pazytku Publicznego
Komisji Wspélnej Rzdu i Samorzdu Terytorialnego, Rady Dialogu Spotecznego, Raglgidlacyjnej przy Prezesie Ra
Ministrbw oraz innych instytucji i ciat dialogu otwatelskiego. Projekt zostat przekazany w ramachsuitecii
do organizacji pozagdowych poprzez umieszczenie projektu ustawy w BIP KPRMzona stronie podmiotows
Petnomocnika Redu do spraw spotecastwa obywatelskiego. Ponadto, projekt ustawy zastakgpniony na platformie
internetowej stiacej konsultacjom publicznym (www.konsultacje.goy.pkaz na portalu organizacji pozgapwych
(www.ngo.pl), co zapewni niiwos¢ poznania stanowisk #dych grup odbiorcéw oraz interesariuszy proponowar
rozwigzan zawartych w projekcie ustawy. Zaproszenie dogwiai udzialu w konsultacjach zostato wystane béaunio
do 161 organizacji pozagdowych. Dodatkowo projekt ustawy zostanie skierowam federacji zrzeszgjych organizacie
pozaradowe (np. OFOP, SPLOT, WRZQOS), co jeszcze bardgmyneto na poszerzenie oraz pelgienie konsultacj
publicznych oraz dotarcie projektu ustawy do wddght zainteresowanych adresatow. Zainteresowarsniaacje mogty
zgtasza uwagi we wskazanym terminie. Konsultacje publicimeaty od 19 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017ym
samym okres konsultacji publicznych byt zZ8ay od 21 dniowego okresu przewidzianego w § 129wvaty Rady
Ministrow z dnia 29 padziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow. (® z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

W czasie trwajcych 6 tygodni konsultacji projektu ustawy o Naragon Instytucie Wolnéci — Centrum Rozwojy

Spoteczéstwa Obywatelskiego. Petnomocnik 48z ds. spoteczsstwa obywatelskiego przy wspoétpracy wojewodp

zorganizowat 23 regionalne konferencje konsultaeyjwe wszystkich regionach kraju z udziatem blisik®@ osob
reprezentujcych 854 organizacje pozadowe. Towarzyszyta im debata na niespotykakak. W debacie podcza
konferencji jak i w mediach gtos zabierali przedstiele r&znych srodowisk pozaradowych. Konferencje zostal
zorganizowane w Rzeszowie (14.12.2016 r.), £odzi1@.2016 r.), Gorzowie Wielkopolskim (15.12.201f Zielonej
Gorze (15.12. 2016 r.), Bydgoszczy (16.12.2016 T9runiu (16.12.2016 r.), Radomiu (16.12.2016 Lyblinie
(19.12.2016 r.), Koszalinie (21.12.2016 r.) Szaziec{21.12.2016 r.), Katowicach (3.01.2017 r.), knatie (04.01.2017 r.)
Tarnowie (04.01.2017 r.), Nowyma&u (4.01.2017 r.). Poznaniu (9.01.2017 r.), Op(0.01.2018 r.), Kielcac
(11.01.2017 r.), Gdesku (17.01.2017 r.), Olsztynie (18.01.2017 r.), $¥awie (18.01.2017 r.), Wroctawiu (20.01.2017
oraz Biatymstoku (23.01.2017 r.).

Podczas konsultacji zgtoszono ok. 200 uwag, ktérezaéci zostaty uwzgidnione w prezentowanym projekcie ustav
Szczegotowy raport z konsultacji zostanie opublizow na stronie podmiotowej PelnomocnikagRez do spraw
spoteczéstwa obywatelskiego niezwiocznie po za&zeniu procesu uzgodmi@rojektu ustawy.

Projekt ustawy zostat réwrkieorzestany w dniu 19 grudnia 2016 r. do zaopinidagmzez: Rag¢l DziatalnGgci Pazytku
Publicznego, Komisj Wspolrp Rzadu i Samorzdu Terytorialnego oraz RadDialogu Spotecznego, z zachowanis
termin6bw wskazanych w przepisach:

1) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialdtigazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016opz. 1817
Z p&n. zm.);

2) ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspoligadu i Samorzdu Terytorialnego oraz przedstawicield
Rzeczpospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Ugiiropejskiej (Dz. U. poz. 759, z pt zm.);

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dial§gatecznego i innych instytucjach dialogu spotegan®z. U. z 2015 r
poz. 1240).
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6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(cenystale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wéjia wzycie zmian [min z{]
tgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ¢
(0-10)
Dochody ogétem 0,334 | 1,012 | 1,012 | 1,012 | 1,012 | 1,012 | 1,012 | 1,012 | 1,012 | 1,012 | 1,012 | 10,454
——
Budet paistwa 0027 | 0,08 | 008 | 008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |008 |O0827

PIT

Fundusz Ubezpiec#eSpotecznych
sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
tym emerytalne, rentowe, chorobowe | 0,21 | 064 | 064 |064 |064 |064 | 064 |064 | 064 |064 | 064 | 661
wypadkowe w cgsici ptaconej przez
pracownika i pracodawc

Fundusz Pracy

sktadki na FP 0,017 | 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,517

Fundusz Gwarantowanydwiadcze
Pracowniczych 0,000 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,02
sktadki na FGP

Narodowy Fundusz Zdrowia
sktadki ubezpieczenia zdrowotnego

0,053 | 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 1,653

JST

udziat IST w PIT 0,027 | 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,827




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

1,58 3,60 3,70 3,82 3,85 3,76 3,78 3,80 3,93 3,84 3,86 39,52

budret paistwa

wynagrodzenia pracownikow NCRSO| 0,81 | 2,42 | 2,42 | 242 |242 |242 |242 |242 |242 |242 |242 | 2501

(22 etaty) wraz z pochodnymi

budret paistwa

wynagrodzenia bezosobowe 003 | 007 |01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1,00

(ekspertyzy i analizy)

budret paistwa

inneswiadczenia pracownicze (odpis
na z8s, szkolenia, zakup ustug

medycyny pracy, inne)

0,02 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,82

budret paistwa

wyposaenie stanowisk pracy w
NCRSO (22 etaty przeliczeniowe) —
okresowe dopoganie stanowisk i
wymiana zuytego Spratu i

oprogramowania

0,22 0,11 0,11 0,44

budret paistwa

podr&e stwbowe krajowe i

zagraniczne

0,06 0,20 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 2,51

budret paistwa

wynajem powierzchni biurowej

0,18 0,53 0,54 0,55 0,56 0,57 0,58 0,59 0,60 0,61 0,62 5,93

budret paistwa

inne koszty administracyjne

0,06 0,20 0,21 0,22 0,23 0,24 0,25 0,26 0,27 0,28 0,29 2,51

budret paistwa

promocja — upowszechnianie informa

0 zadaniach Narodowego Instytutu 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1,1

Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczéstwa Obywatelskiego

budret paistwa
zakupsrodka transportu

01 01 0,2

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

-1,246 | -2,588 | -2,688 | -2,808 | -2,838 | -2,748 | -2,768 | -2,788 | -2,918 | -2,828 | -2,848 | -29,066

budzet paistwa

-1,553| -352 | -3,62 | -3,74 | -3,77 | -3,68 | -3,70 | -3,72 | -3,85 | -3,76 | -3,78 | -38,693

Fundusz UbezpiecaeSpotecznych 0,21 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 0,64 6,61

Fundusz Pracy

0,017 | 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,517

Fundusz Gwarantowany&wiadczé

Pracowniczych

0,000 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,02

Narodowy Fundusz Zdrowia 0,053 (016 |O016 | o016 | 016 |0116 |O016 | 016 |016 | 0,16 | 016 | 1,653

JST

0,027 | 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,827

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Zrodtem finansowania Narodowego Instytutu w 2017sar.érodki pochodace z budetu
panstwa, ktore w formie dotacji podmiotowej na dziatak statutowy zostam przekazane d
Narodowego Instytutu na podstawie art. 155 ustawiyia 27 sierpnia 2009 r. o finansa
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, zpo6zm.)

W kolejnych latachérodki na finansowanie Narodowego Instytutu zostaapisane w GZci
.16 — KPRM" ustawy budetowej i w formie dotacji podmiotowej¢la przekazywane
do Narodowego InstytutuSrodki beda sic ksztattow# zgodnie tabegl powyzej i zostag
przeznaczone na pokrycie keych kosztow dziatania Narodowego Instytutu. W 2@.1¥mit
wydatkow w czsci ,16-KPRM” ustawy budetowej zostanie zwkszony o 1,58 min. zti o 3,
min zt. w 2018 r. ado 3,86 min. zt w roku 2027.

Odpowiednio do zakresu kompetencji do KPRM zastarnzeniesionesrodki z MRPIPS
przewidziane w ustawie baetowej na rok 2017 obejmyge w szczegOlnmi w czsci 44 —
Zabezpieczenie spoteczne” w wyséko 359.575 zt.Srodki te zostam przeznaczone n
zwiekszenie o 12 etatow (311.575 zb) zatrudnienia w ddEnencie Spotecistwa
Obywatelskiego KPRM i przeniesienie 12 pracowniks&iwby cywilnej MRPiPS do KPRM

oraz dodatkowo pokrycie kosztéw utworzenia 12 stasio pracy w KPRM (48.000 zt.).

ch




Ponadto do KPRM zostamprzeniesiondrodki z MRPIPS przewidziane w ustawie batbwej
na rok 2017 obejmofe w szczegllnei w czsci ,44 — Zabezpieczenie spoleczn
w wysokaci ok. 50.000zt. przeznaczone na dziataindviezacg Departamentu Ekonom
Spotecznej i Poytku Publicznego (ostateczna kwotadbie znana na daiewejscia w zycie
niniejszej ustawy).

W Kkolejnych latachsrodki na pokrycie kosztéw zekszonego zatrudnienia w KPRM

w wysokaci 950.000 zt. (na wynagrodzenia) i 300.000 zi. (fz@atalnd¢ biezaca) zostan
zapisane w ¢%ci ,16 — KPRM” budetu pastwa kosztem g#ci ,44 — Zabezpieczeni
spoteczne”. Przeniesienéeodkow w kolejnych latach pogidzy czsciami 44 i 16 nie bdzie
wigzato st ze zwekszeniem wydatkdéw bugtu pastwa.

Projekt ustawy przewidujeze z chwih wejscia w zycie jej przepisow Program Fundu
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 staje f@rogramem wspierania rozwo
spoteczéstwa obywatelskiego w rozumieniu art. 23 ust. ligggze] ustawy i zaggdza nim
bedzie Narodowy Instytut Wolrigi — Centrum Rozwoju Spotearawa Obywatelskiego. Tyn

samymsrodki pozostate w poz. 39 rezerwy celowej ketd w planowanej na okres wrzesie

grudzier 2017 r. lgdg od dnia wejcia w zycie ustawy w dyspozycji szefa KPRM i zostam
formie dotacji celowej przekazane do Narodowegtytogu.

Podobnie w latach 2018-20X0odki przewidziane w Programie na dotacje oraz yukr
biezacych kosztéw zargzania Programem zostarzapisane w poz. 39 rezerwy celow
Zmiana ta nie wywoluje skutkéw dla hbietu, poniewa polega ona jedynie na zmian
dysponentarodkoéw zapisanych w poz. 39 rezerwy celowej. Dotygelsowym dysponente
srodkow jest minister ds. zabezpieczenia spoteczregowym dysponentem w wyniku zmi
zapisanych w niniejszej ustawie staje sief KPRM.

Komitet do spraw Pagytku Publicznego, utworzony na podstawie przepigimwwelizowanej
ustawy o dziatalnéei pozytku publicznego i o wolontariaciegthzie realizowat zadania m.il
zwigzane z koordynowaniem i monitorowaniem wspotpragyandéw administracji gdowej
oraz innych zorganizowanych form spotetztgva obywatelskiego.

Przewodnicgzcy Komitetu, majc na uwadze art. 147 ust. 4 Konstytucji RP orazwigzku
z ww. nowelizowang ustaw, bedzie cztonkiem Rady Ministrow. W zwiku z tym
do Przewodnicxego Komitetu, stosownie do 149 ust. 3 Konstytgf, eda miaty
zastosowanie przepisy odngse s¢é do ministra kierujcego dziatem administracjigdowe;j.

Sprawy dziatalnéci pozytku publicznego i wolontariatu po zmianie ustawydnia 4 wrzenia
1997 r. o dziatach administracjigdowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 888 i 1086), przewdohdj
w art. 38 projektu ustawy (uchylaespkt 9 i 10 w art. 31 w ust. 1 ustawy 0 dzials
administracji rzdowej), nie leda wchodzé w skiad dzialu zabezpieczenie spotecz
Przewodniczcy Komitetu kierowat bdzie zatem ww. sprawami, ktore niecdh ujete
w dziatach administracji gelowej. W konsekwencji uezlem obstugujcym Przewodnicgego
Komitetu oraz Komitet powinna byKancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Obstuga Komitetu nie dolzie rodzita dodatkowych kosztéw dla Kancelarii Z&%a Rady
Ministréw poza tymi, ktore zostaly uwzginione w OSR.

Obstuga Komitetu, ktory dulzie spotykat si kilka razy do roku, zostanie zapewniona pr
pracownikéw Departamentu Spotegagiva Obywatelskiego w ramach obecnych zaso
powickszonych o 12 etatow, ktére zosiaprzeniesione z Ministerstwa Rodziny, Prg
i Polityki Spotecznej.

W konsekwencji przypisania w projekcie ustawy kotepeji Przewodniczcemu Komitetu
do spraw Pgytku Publicznego w odniesieniu do Rady DziatabioPazytku Publicznego

obstuga Rady réwniepowinna by realizowana przez KancelarPrezesa Rady Ministréw.

Obstuga Rady duzie realizowana przez pracownikbw Departamentu tespaistwa

Obywatelskiego w ramach obecnych zasobow pkszionych o 12 etatéw, ktGre zosian

przeniesione z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Pé&litySpolecznej. Stosowne zapi
0 przeniesieniu kwot budtowych z cegsci 44 — zabezpieczenie spoteczne desciz16 —
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KPRM znalazly si w OSR projektu ustawy.




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Koszty dzialalnéci statutowej Narodowego Instytutu Woktd — Centrum Rozwojy
Spoleczéastwa Obywatelskiego pokrywane zedkow z budetu pastwa na rok 2017 ora
przekazywane w kolejnych latach w formie dotacjipiotowe] z cgsci 16 — KPRM” budetu
skalkulowano przy nagbujacych zataeniach:

Zatrudnienie w Narodowym Instytucie: plan zatrudigew Narodowym Instytucic
obejmuje 60 etatéw, z tego koszty 22 etatow przehiowych lgdg pokrywane
z budretu paistwa, a pozostate z innycirddet, z uwzgidnieniem zwgkszonych
zada, ktore NCRSO &dzie realizowé na podstawie innych przepisow (przewiduje
pokrycie kosztéw pozostatych etatow z Funduszu ¥fapia Rozwoju Spotecastwa
Obywatelskiego — art. 88a ustawy z dnia 19 listepa809 r. o grach hazardowy
(Dz. U.z 2016 r. poz. 471, z fr@ zm.).

Zadania w Narodowym Instytucie finansowane z dotpofimiotowej pochodgej z
budzetu pastwa (22 etaty) obejmaij zarzdzanie (3 osoby — 1 etat przeliczeniow
obstuga FIO (11 etatéw), prowadzenie wykazu OPBstuma OPP (3 etaty), badani
analizy (1 etat), obstuga prawna projektow i Instyt(2 etaty), ksigowas¢ i obstuga

finansowa projektow (1,5 etatu), administracja,npogja (2,5 etatu przeliczeniowego).

Zadania w Narodowym Instytucie finansowane z Fumdu$Vspierania Rozwoj
Spoleczéastwa Obywatelskiego (art. 88a ustawy z dnia 1®piatla 2009 r. o grac
hazardowych) obejmaj zarzdzanie (3 osoby — 2 etaty przeliczeniowe), obsk
innych programéw grantowych (11 etatéw), Korpusdohdci (12 etatéw), badania
analizy (2 etaty), obstuga prawna projektéw i Ihsty (2,5 etatu przeliczeniowegd
ksiegowas¢ i obstuga finansowa projektow (2,5 etatu przeliiaeiego), administracja
promocja (5 etatdéw przeliczeniowych).

W 2017 r. Narodowy Instytut rozpocznie dzialanie pocztku wrzenia i petry
zdolnai¢ operacyja osiagnie w chgu 6-8 tygodni.

Koszty wynagrodzée pracownikdbw Narodowego Instytutu skalkulowano fpiopod
uwag: srednie wynagrodzenie stosowane w podobnego typuyticgach (np.srednie
wynagrodzenie w Fundacji Rozwoju Systemu Eduk&bjira jest najwiksz w Polsce
instytucp grantodawcz i Narodowy Agencp Programu Erasmus+ oraz realiz
projekty w ramach POWERJrednie wynagrodzenie mieszne brutto na etat: 710
zt. zostato powikszone o koszty pracodawcy (FUS, FP,SPE oraz osrodki na
nagrody dla pracownikow w wysoskm dodatkowo jednego wynagrodzer
mieskcznego. Plan bugtowy nie przewiduje wyptat dodatkowego wynagrodize
rocznego.

Inne $wiadczenia pracownicze: obejmukoszty rozwoju zawodowego pracownikd
NIW-CRSO, w tym szkole pracowniczych realizowanych zgodnie z planem sfkc
dziatah integracyjnych, obowzkowych bada medycyny pracy i inne.

Koszty utworzenia stanowisk pracy obejmuapkup spretu i wyposaenia biurowegqg
oraz wykonanie niezloinych adaptacji pomieszazeCo 4 lata przewiduje siwymiare
najbardziej zaytego sprztu i oprogramowania oraz dopasaie stanowisk.

Koszty wyjazdéw i delegacji sbowych uwzgtdniajg intensywny plan wizyl
pracownikéw Narodowego Instytutu w siedzibach orgaaji wnioskugacych osrodki z
programoOw realizowanych przez Instytut, wizyt moriitgowych i kontrolnych
spotka informacyjnych w trakcie kampanii upowszechatgch wiedz o programach
wsparcia spotecistwa obywatelskiego i innych oraz uczestnictwa wetlsgniach
migdzynarodowych sieci instytucji krajowych i ¢dzynarodowych zagzlzapcych
programami wsparcia spote@stwa obywatelskiego. Uwzglnione take zostaly

koszty przejazdu cztonkéw Rady NIW-CRSO zméne z wykonywaniem przez ni¢

obowigzkéw statutowych.
Koszty wynagrodze bezosobowych (ekspertyz i analiz): obejméweady zlecane nd

zewmntrz zadania w formie uméw o dzielo vwgknie w sytuacji, w ktorej zadania nie

bgda mogty zosté zrealizowane przy wykorzystaniu zasobow Narodowigtytutu.

W dochodach buctu pastwa i JST przewidziano skutki od wynagrodlz

bezosobowych.

Koszty wynajmu powierzchni biurowej skalkulowanoomac pod uwag stawki
w budynkach publicznych z przeznaczeniem dla iosfytpublicznych (ok. 15 eur
za 1nf). Do kalkulacji przy§to, ze na potrzeby Narodowego Instytutu wyej
zostanie ok. 600 fr{ok. 10 n? powierzchni biurowej z uwzgtinieniem mniejszych sz
konferencyjnych). Powierzchnia ok. 6002 npowinna zapewii funkcjonowanie
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Instytutu take z uwzgtdnieniem zwgkszonych zadg ktore Instytut bdzie realizowé




w ramach innych przepisow (NIW-CRSO zostanie wskgzgako instytucja
zaradzapca Funduszem Wspierania Rozwoju Spotéstga Obywatelskiego
ramach systemu doptat do gier w ustawie z dnia i¢®pada 2009 r. o grag
hazardowych). Zmiany w obgieniu budetu pastwa z tego tytutu zostarwyliczone
w OSR rozporgdzenia wykonawczego do art. 88a ww. ustawy.

* Inne koszty administracyjne: obejmukoszty mediow, ustug telekomunikacyjnya
zakupu materiatdw i wyposania, ttumacz& ustug remontowych, a taé podatek
od nieruchoméci i koszty ew. pogpowar ssdowych, itp.

* Promocja — upowszechnianie informacji o zadaniaahoblowego Instytutu: obejmuyj
informowanie organizacji obywatelskich o zadani&@rodowego Instytutu w zakres
realizacji programow wspierania rozwoju spotgsste/a obywatelskiego.

* W skutkach dla finansow publicznych przewidziancewielki wzrost kosztow
wynajmu powierzchni biurowej i innych kosztow adimtracyjnych (ok. 2,5-2,8%
rocznie.

W wyniku realizacji postanowie ustawowych odpowiednio do zakresu kompeter
bezkosztowo przeniesione zosfaprawa do systemow informatycznych i baz dany
zwigzanych z realizagj zada pozytku publicznego i FIO, w tym: Generatora wniosk
i sprawozda FIO wraz z modutami towarzygzymi oraz Bazy sprawozdaOPP. Koszty
utrzymania Bazy sprawozil@® PP wyniog ok. 80 tys. zt. rocznie idola pokrywane z bugktu
panstwa (zostasp zapisane w e%ci ,16 — KPRM” budetu pastwa kosztem e#ci ,44 —
Zabezpieczenie spoteczne”. Przeniesignielkdw w kolejnych latach poridzy czsciami 44
i 16 nie kzdzie wigzato st ze zwiekszeniem wydatkéw bugtu paistwa). Koszty utrzymani
Generatora wnioskow i sprawozd&|O pokrywane &da z rezerwy celowej przeznaczor
na realizagj Programu FIO (Priorytet V — Pomoc techniczna).

W kolejnych latach madiwe jest rozszerzenigrodet finansowania crodki pochodzce
z doptat do gier hazardowych w zwku zart. 88a ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. 0 g
hazardowych.Nowelizacja wprowadzita nowy fundusz celowy — FurmlusWspieranig
Rozwoju Spoteczestwa Obywatelskiego. Celem nowego instrumentu 8parego jesl
wspieranie spotecastwa obywatelskiego na drodze do wszechstronnegwoja poprzez
wdrazanie systemowych rozedan stuzacych wzmochieniu i podnoszeniu jgkd dziatania
catego sektora pozadowego Realizacja zadaw tym zakresie d&zie jednak przedmioter
oddzielnej regulacji ok&onej w art. 88a ust. 7 ww. ustawy.

Projekt ustawy przewiduje nbwos¢ ustanowienia petnomocnika wojewody do spr
spoteczéstwa obywatelskiego, nie gaobownzek. Wojewodowie d&da mogli ustanowd

petnomocnika w ramach posiadanythdkéw finansowych oraz zasobéw kadrowych. tfe)
w zycie projektu ustawy nieegdlzie miato w tym zakresie wplywu na zkszenie wydatkdw
administracji radowej. Projekt ustawy zostat w ramach opiniowanizeptany do wojewodow
ktorzy w tym nie zgtosili uwag do tej kwestii.
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7. Wpltyw na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od waia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie
(0-10)
W ujeciu duwze przedsibiorstwa Brak wptywu
pienieznym sektor mikro-, matych i Brak wptywu
(w min zt, srednich
ceny stale z przeds«}biorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz 0,48 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43
gospodarstwa domowe
(dodaj/usu)
W ujeciu duwze przedsibiorstwa Brak wptywu
niepiengznym | sektor mikro-, matych i Brak wptywu
srednich
przedsgbiorstw
rodzina, obywatele oraz Wptyw obejmuje wynagrodzenia netto wyptacane pragkom z tytutu pracy
gospodarstwa domowe| w Narodowym Instytucie oraz wynagrodzenia bezos@boetto z tytutu umow o
dzielo.




(dodaj/usu)

Niemierzalne | (dodaj/usu)
(dodaj/usu)

Dodatkowe informacje, Projekt ustawy o Narodowym Instytucie Wadnob — Centrum Rozwoju Spoleardwa
w tym wskazanie Obywatelskiego nie dulzie miat wptywu na matikowe prawa i obovgizki przedsgbiorcow oraz
zrédet danych i prawa i obowjzki przedsibiorcéw wobec organéw administracji publiczne;.

przyjetych do obliczé
zalazen Brak wptywu na MP i sektor diaych przedsibiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowhzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzanegobcihzenia poza bezwzglinie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej ta L] n@e
zgodndci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [| zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obgkenia g przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Projekt ustawy nie wprowadza nowych ajzeh regulacyjnych. Wpltyw przeniesienia FIO dla NG
Z dniem wejcia wzycie ustawy instytugjzarzdzapca Funduszem Inicjatyw Obywatelskich i wdeagaca FIO stanie i
Narodowy Instytut. Zmiana zaktada dokonanie prasgl obecnych priorytetéw 2-4 FIO obejmeych 13 bardzd
zréznicowanych kierunkow dziataoraz ok. 70 sugerowanych obszarow wsparcia petagti i kierunkami, ktore mayj
znacznie wgkszy wplyw na rozwdj spolecastwa obywatelskiego, a nig $ylko uzupetnieniem zadapublicznych
realizowanych przez JST. Zmianie nie powinien pgaieriorytet 1 FIO, gdy chodzi o sposob dystrybyojidkow, ale

wieksza uwag w priorytecie nalgy potazy¢ na wsparcie podmiotow i dzigdlaktore nie mog uzyska& wsparcia przez

JST, w tym media obywatelskie, lokalne organizatjeznicze i nieformalne grupy i ruchy peice podoban funkcie.
Zmianie ulega wzory ofert, w tym zwlaszcza dla organizacji maigich przewiduje si zmniejszenie obgken
formalnych. W procedurze selekcji oferezar zostanie przeniesiony na ogemerytoryczg. Zwigkszone znaczeni
w ocenie ofert &dzie miala analiza potrzeb, a takprzewidywana trwakg rezultatow dzialh Zaklada si réwny
dostp do dofinansowania wszystkich uprawnionych podéviotSystem oceny przewiduje oftdg od oceny wedtug 2
kryteribw i zasgpienie ich czterema kryteriami zagregowanymi. Zmiaostag wprowadzone stopniowo, pierws
czgé¢ od stycznia 2018 r., a pozostate od 2019 r. Zmizdy wprowadzane we wspotpracy z Komitetem Monitacof
Sterupcym FIO oraz z uwzgtnieniem szerokich konsultacji spotecznych.
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9. Wplyw na rynek pracy

Powotanie Narodowego Instytutu ustiovi nie tylko sprawniejsz realizacg programow wsparcia oddolnych inicjaty
i aktywnaici obywatelskiej, ale rowniewplynie na rozwoj i profesjonalizacjstowarzysze i fundacji, kedacych
jednoczénie pracodawcami, co jest korzystne dla gospodagkbdowe]. Wg danych GUS, w 2014 r. przaoe
zatrudnienie na podstawie stosunku pracy w Il aet wyniosto 125,4 tys. etatow. Utrzymuje gatem tendencj
wzrostowa — w 2012 r. bylo to 123,2 tys. etatow2000 r. 114,4 tys., w 2005 r. 99,3 tys. a w 199812 tys. Dla
poréwnania, w Wielkiej Brytanii wg danych za 2015w sektorze pozagdowym byto zatrudnionych 827 tys. w ty|
513 tys. na pefen etat.

Jak podaje GUS, w 2014 r. zatrudnienie etatowe #abwm sektorze stanowito 0,9% prziee) liczby pracujcych
w gospodarce narodowej i 1,1% w sektorze prywatrBrrektada sito réwniez na wzrost udziatu kosztow Il sekto
w PKB, ktéry w latach 1997-2012 wzrost z 1,2% dé%, Jak pisg autorzy publikacji GUS, i potraktowa& badany
Il sektor jako jednego pracodagycto wyprzedzitby on wszystkich najgkiszych pracodawcow polskiej gospodat
W 2012 r. zatrudnienie w jego ramach znalazto ovilileej osob ni u najwikszego pracodawcy sektora publiczng
i az 0 100 tys. os6b wtej niz u najwikszego pracodawcy sektora prywatnego.

Systemowe wsparcie organizacji pozaiawych przez Narodowy Instytut wplynie na rozwdégtirtucjonalny nowych
oraz profesjonaliza¢jjuz funkcjonupcych podmiotow, co z kolei przetp sie na wzrost zatrudnienia. Wg dany
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Stowarzyszenia Klon/Jawor za 2015 r., w typowej aoigacji pozargdowej 70% pracownikbw ma wgze




wyksztatcenie. Ze wzgtlu na specyfik lll sektora, mana zaktadé, ze nowe miejsca pracyetla obejmowa réwniez
m.in. studentéw i absolwentéw studiow humanistycingraz rzadkich specjalizaciji.

10. Wptyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie

X inne: rozwoj spoteczéstwa

obywatelskiego

Przewiduje i, iz zaproponowane w ustawie rozaania lgda skutkowa wysoky skutecznécia
wykonywania zada przez Narodowy Instytut Woldoi - Centrum Rozwoju Spoteazstwa
Obywatelskiego oraz pozwpha efektywne wydatkowanieodkow publicznych przeznaczony
na rozwoj spofeczsstwa obywatelskiego, w tyrrodkéw zezrddet zagranicznychPonadto,
szeroki zakres zadaNarodowego Instytutu Wolsoi - Centrum Rozwoju Spoteazstwa
Obywatelskiego ma na celu uczynienie z tej jedndatitycznego podmiotu odpowiedzialne
za rozwoj spofeczsstwa obywatelskiego, ktéry niecdlzie ograniczat sijedynie do zagadnie
sfery paytku publicznego i wolontariatu.

Projektowana instytucja jako operator nowych pragiwych programéw finansoweg

standardami grantodawstwa. Uruchomienie Fundusant@w Instytucjonalnych i Fundus:
Inicjatyw Edukacyjnych w patzeniu z ja istniegcym Funduszem Inicjatyw Obywatelski
bedzie impulsem rozwojowym dla organizacji pozaawych z catej Polski. W kolejnych lata
przewidywane jest zwkszenie srodkow na dotacje o co najmniej kilkadzigsiprocent
w stosunku dérodkow, ktérymi dysponuje obecnie FIO.

Omowienie wptywu

Wyposaenie Komitetu do spraw PBgtku Publicznego w kompetencje w zakre

organizacji pozargdowych oraz innych zorganizowanych form spolésihea obywatelskieg
oraz opracowywania i opiniowania projektow aktéwaynych w zakresie rozwoj
spoteczéstwa obywatelskiego, a tak miedzyresortowy charakter Narodowego Instyt
Wolncsci - Centrum Rozwoju Spofearstwa Obywatelskiego wprowadglzhoryzontalig
perspektyw i polepsa koordynac¢ polityk paistwa, nakierowanych na rozwdj instytu
spoteczéstwa obywatelskiego. Jednoéme Narodowy Instytut pozostawi resortd
przystugugce im obecnie mdiwosci wspotpracy z organizacjami pozadpwymi i realizacji
wiasnych programéw wsparcia.

| operacyjnego wsparcia organizacji pozdavych lgdzie dziaté zgodnie z najlepszym

koordynowania i monitorowania wspotpracy organowmadstracji radowej z sektorem
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuije s, aby ustawa weszia aycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nasypi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W terminie do dnia 30 czerwcakego roku Dyrektor Narodowego Instytutu przedstainzewodniczcemu Komitetu
do spraw Paytku Publicznego do zatwierdzenia roczne sprawdedandziatalnéci Narodowego Instytutu za rg

poprzedni, obejmygge w szczegllrigi informacje o stopniu realizacji poszczegéinyadda Narodowego Instytutd.

Do sprawozdania dg¢za s¢ opinic Rady Narodowego Instytutu (art. 8 ust. 7).

Dyrektor Narodowego Instytutu przedstawia rownkrzewodnicgcemu Komitetu do spraw Bgtku Publicznego dc
zatwierdzenia roczne sprawozdanie finansowe, ojegmuw szczegolnmi informacje o stopniu wykorzystanieodkow

przeznaczonych na finansowanie poszczegéinycmzsddeodowego Instytutu, wraz z opiriRady Narodowego Instytufu

(art. 8 ust. 8).

Narodowy Instytut bdzie prowadzi systematyczn ewaluact realizowanych programéw rozwoju spotetzieva
obywatelskiego oraz innych zad&dlarodowego Instytutu, a taik ocer ich wplywu na rozwdéj demokracji, aktywsm
obywatelskiej, wzrostu kapitatu spotecznego oraavi@u potencjatu spotecznego i ekonomicznego sakibywatelskiegq
w Rzeczypospolitej Polskiej. Dyrektor Narodowegostytutu przedstawiat dolzie Radzie informag¢j o wynikach
przeprowadzonej ewaluacji (art. 25).

D




Informacje przedstawione w ww. dokumentach orazanhliza bda stanowé podstaw do ewaluacji projektu ustawy
oraz przedstawienia ewentualnych rekomendaciji ez jej efektdw.

Dodatkowo, po wdpiu w zycie ustawy, na bigco kydzie odbywata i ocena z realizacji jej przepisow poprzez
monitorowanie i analizowanie liczby zonych wnioskédw o przyznaniodkdw finansowych na realizgcprojektow,
zawartych uméw na wykonanie projektéw, czy tgffoszonych konkurséw. Vilaym miernikiem bdzie réwnie ocena
przyjazndgci i przejrzystéci konkursow uzyskiwana poprzez zmniejszanie licglycedur. Mierzony duizie take zakres
zwiekszenia dospu do funduszy dystrybuowanych przez Narodowy tnstw ramach realizowanych programow (jlu
bedzie catkowicie nowych wnioskodawcdw, ile organjzatrzyma pierwsze w swojej historii dotacje, jakibszary Polski
beda reprezentowane itd.).
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