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WSTEP

Sprawozdanie niniejsze zostato opracowane na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej
sporzadzonych przez komarki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz przez
organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez urzedy wojewddzkie
w 2018r.

W 2018 r. komérki kontrolne resortu spraw wewnetrznych i administracji oraz urzedéw wojewddzkich?
przeprowadzity ogétem 2.781 kontroli w 2.689 podmiotach.

MSWiA, z tego:

DKiN 45 57
DZiK 27 30
DOLIZK 5 5
DSO 4 4
Policja 765 159 924
Straz Graniczna 140 14 154
Paristwowa Strai Poiarna 356 61 417
Stuzba Ochrony Paristwa? 4 0 4
Zaktad Emerytalno — Rentowy MSWiA 4 0 4
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 4 0 4
Paristwowa Inspekcja Sanitarna MSWIA 2 0 2
Urzedy Wojewddzkie 1.126 50 1.176
Ogétem: 2.482 299 2.781

A. MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII ORAZ
JEDNOSTKI PODLEGLE | NADZOROWANE

.  PODSTAWY PRAWNE DZIAtALNOSCI KONTROLNEJ W RESORCIE SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACII

Kontrole zewnetrzne — podstawowym aktem prawnym od 1 stycznia 2012 r. jest ustawa z 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqgdowej?, ktéra okresla zasady i tryb przeprowadzania kontroli m.in. jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub przez niego
nadzorowanych.

Najwazniejsze akty prawa stanowigce podstawe prowadzenia kontroli w resorcie spraw wewnetrznych
i administracji:
—  ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®,

1 Kontrole w zakresie dziatéw, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (administracja publiczna, sprawy wewngtrzne,
wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne).

2 Na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 138) Biuro Ochrony Rzadu ulegto likwidacji, a w jego
miejsce z dniem 1 lutego 2018 r. utworzona zostata Stuzba Ochrony Paristwa.

3 Dz, U.z2011r. Nr 185, poz. 1092 z pézn. zm.

4 Dz. U.z2018r. poz. 450 z p6zn. zm.
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ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich®,

ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0s6b przebywajqcych na obszarach wodnych¥,

ustawa z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw’,

ustawa z 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie os6b i mienid®,

ustawa z 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych®,

ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze*°,

ustawa z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®,

ustawa z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych®?,

ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®,

ustawa z 12 pazdziernika 1994 r. o samorzqdowych kolegiach odwotawczych®,

ustawa z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®,

ustawa z 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska®®,

ustawa z 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej”’,

ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy*®,

ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®,

ustawa z 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach®,

ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zywnosci i Zywienia®,

ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chorob zakaznych u ludzi®?,
ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw®,
ustawa z 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach?,

ustawa z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe®,

ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®®,

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
kontroli podmiotéw leczniczych?,

rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 stycznia 2004 r. w sprawie wykonywania zadari obronnych?®®,
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 24 kwietnia 2014 r. w sprawie kontroli korzystania
z dostepu do danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow za pomocq urzqdzen telekomunikacyjnych lub systemdw teleinformatycznych®.

5 Dz
5 tj.
7 Dz
8 L.
9 tj.
0,
11 Dz
2.
B
Wi
5Dz
1510
o A
® ¢,
19 t.j.
0t
2y,
2,
23 t.j.
Ll A5
Bt
%t
7.
28 Dz
29 Dz

. U. 22011 r. Nr 208, poz. 1241, z pdin. zm.
Dz. U.z 2018 r. poz. 1482, z péin. zm.
. U.22018r., poz. 646.
Dz. U.z 2018 r. poz. 2142, z p6in. zm.
Dz. U. z 2018 r. poz. 2163, z péin. zm.
Dz. U.z 2018 r., poz. 2190, z pdin. zm.
. U.z22018r., poz. 1668.
Dz. U.z 2018 r. poz. 736.
Dz. U.z 2018 r. poz. 1459, z p6in. zm.
Dz. U. 22018 r. poz. 570, z pdzn. zm.
. U. 22016 r. poz. 561 z p6in. zm.

Dz. U.z 2016 r. poz. 10.

Dz. U.z 2019 r. poz. 59, z péin. zm.
Dz. U.z 2018 r. poz. 917, z péén. zm.
Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pozn. zm.
Dz. U.z 2018 r. poz. 143, z péin. zm.
Dz. U.z 2018 r. poz. 1541

Dz. U.z 2018 r. poz. 151, z pdién. zm.
Dz. U. z 2018 r. poz. 1152, z p6Zn. zm.
Dz. U,z 2018 r. poz. 992, z pdin. zm.
Dz. U.z 2018 r. poz. 792, z p6in. zm.
Dz. U. z 2018 poz. 2094, z pdZn. zm.
Dz. U.z 2015 r. poz. 1331.

. U. z2004r. Nr 16, poz. 151, z péén. zm.

. U.z 2014 r. poz. 551.
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Kontrole wewnetrzne — zasady i tryb przeprowadzania kontroli ujete sg w decyzji Nr 65 Ministra Spraw
Wewnetrznych z 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych®® oraz w zarzadzeniu Nr 43 Dyrektora
Generalnego z 18 maja 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych.

Dodatkowo dziatalnoéé kontrolna, tak w przypadku kontroli zewnetrznych jak i wewnetrznych, uwzglednia
Standardy kontroli w administracji rzqdowej z 31 sierpnia 2017 r., opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

. ORGANIZACIA KOMOREK REALIZUJACYCH CZYNNOSCI KONTROLNE
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACII

W 2018 r. w Ministerstwie komdrka wyznaczong do przeprowadzania i koordynowania kontroli
w komérkach organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz w organach
i jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub przez niego
nadzorowanych byt Departament Kontroli i Nadzoru. Zakres uprawnien kontrolnych Departamentu zostat
okreslony w § 18 zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 13 marca 2018 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji**
oraz w Regulaminie wewnetrznym Departamentu®.

Ponadto, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatania kontrolne realizowaty:

- Departament Spraw Obywatelskich, ktéry prowadzit kontrole wojewodéw w zakresie nadzoru nad
sprawami paszportowymi, ewidencja ludnosci i wydawaniem dowodéw osobistych, szeroko
rozumiang rejestracjg stanu cywilnego oraz udostepnianiem danych,

— Departament Zezwoleri i Koncesji, ktéry prowadzit kontrole koncesjonowanej i regulowanej
dziatalnosci gospodarczej,

— Departament Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania Kryzysowego, ktdry prowadzit kontrole w zakresie
ratownictwa gorskiego i wodnego.

W 2018 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji czynnosci kontrolne realizowane
byty przez:

— Departament Kontroli i Nadzoru — 20 0s6b,

— Departament Spraw Obywatelskich — 10 oséb,

— Departament Zezwolen i Koncesji — 7 osdb,

Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego — 6 0s6b.

Podziat zadan kontrolnych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wynikat
ze zroznicowanego rodzajowo zakresu obszaréw podlegajacych kontroli i byt uzasadniony specjalizacja
poszczeg6lnych departamentéw merytorycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

30 Dz. Urz. MSW 2 2012 r., poz. 43, z pézn. zm.

31 Dz, Urz. MSWiIA poz. 15, z p6zn. zm.

32 Zarzadzenie Nr 3 Dyrektora Generalnego MSWIA z 18 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zmienione zarzadzeniami: Nr 17 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 23 marca 2017 r., Nr 18 Dyrektora Generalnego MSWiA z 19 maja 2018 r., Nr 37 Dyrektora
Generalnego MSWIiA z 26 wrzesnia 2018 r.
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Dodatkowo w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji czynnosci kontrole realizowaty:

— Departament Bezpieczerstwa, ktéry prowadzit kontrole w zakresie ochrony informacji®?
przetwarzanych ~ w uzytkowanych przez  Ministerstwo  systemach teleinformatycznych,
w szczegblnosci dla systeméw przetwarzajacych informacje niejawne krajowe i migdzynarodowe
NATO/UE oraz danych osobowych; kontrole przestrzegania polityki bezpieczeristwa w Ministerstwie
oraz kontrole stanu zabezpieczenia informacji niejawnych oraz przestrzegania przepiséw o ochronie
tych informacji w komérkach organizacyjnych Ministerstwa. Ponadto dwéch pracownikow
Departamentu uczestniczylo w 2018 r. w kontroli kompleksowej wykonywania zadan prowadzonej
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow oraz Ministerstwo Obrony Narodowej,

—  Departament Administracji Publicznej, ktéry prowadzit kontrole zgodnie z rocznym Planem Kontroli
Instytucji posredniczacej dla dziatania 2.18 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
m.in. z zakresu kontroli projektéw wybranych do dofinansowania. Zadania s3 wykonywane na
podstawie Rocznego Planu Kontroli Instytucji. Instytucja Posredniczgca przekazuje Instytuciji
Zarzadzajacej (1Z) informacje o stopniu wykonania Rocznego Planu Kontroli (RPK) co do zasady
w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu. W terminie do 30 wrzesnia
kazdego roku sporzgdzane jest sprawozdanie z wykonania RPK za poprzedni rok obrachunkowy.
Wymienione dokumenty sporzadzane s w szczegétowosci okreslonej przez IZ i sg przez nig
akceptowane,

— Departament Funduszy Europejskich, ktéry prowadzit cykliczne kontrole systemowe w Centrum
Obstugi Projektéw Europejskich MSWIA w zakresie realizacji zadan Instytucji Delegowanego
i Instytucji Wspomagajacej w odniesieniu do Wieloletnich Ram Finansowych i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.

CENTRUM OBStUGI PROJEKTOW EUROPEJSKICH

Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWIA realizuje zadania zwigzane z uczestnictwem
we wdrazaniu érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, srodkéw pochodzacych z bezzwrotnej
pomocy zagranicznej oraz $rodkéw pochodzacych z innych programow, w zakresie powierzonym
wiaséciwymi umowami i porozumieniami, w szczegélnosci:

1. weryfikuje wykorzystanie Srodkéw finansowych,

2. prowadzi dziatania monitoringowe,

3. prowadzi dziatalnoé¢ informacyjng dotyczaca funduszy europejskich,

4. weryfikuje dokumentacje przetargowe.

COPE MSWIA realizuje zadania na rzecz projektow, w szczegdlnoéci w przedmiocie bezpieczeristwa
wewnetrznego, azylu, migracji i integracji oraz kontroli i ochrony granic.

W wyniku przeprowadzonych kontroli przez COPE sporzadzany jest raport z monitoringu, ktory jest
przekazywany do beneficjenta.

URZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

W Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw zgodnie z § 1 zarzadzenia Nr 4 Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
z 6 marca 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow**
komérka wiaéciwa do przeprowadzenia kontroli, przyjmowania skarg i wnioskéw byfo Biuro Szefa Urzedu

3 Zgodnie z § 52 ust. 4 zarzadzenia Nr 43 Dyrektora Generalnego MSW z 18 maja 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych - Petnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych corocznie przedstawia Ministrowi
do zatwierdzenia, sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej w zakresie ochrony informacji niejawnych w terminie do dnia 15 marca.

3 Dz, Urz. MSWiA z 2017 r. poz. 7.
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zmienione zarzadzeniem Nr 7 Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow z 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow®.

PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA MSWiA

W strukturze Paristwowej Inspekcji Sanitarnej MSWiA nie byto wyodrebnionej, wyspecjalizowanej komorki
kontroli. Do przeprowadzania kontroli kazdorazowo powotywany byt zespét kontrolny i podlegajacy
bezposrednio Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

ZAKLAD EMERYTALNO-RENTOWY MSWiA

W Zakiadzie Emerytalno-Rentowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji brak byto
wyodrebnionej organizacyjnie komdrki realizujacej kontrole. Na podstawie decyzji Nr 80 Dyrektora
Zaktadu z 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia zakreséw dziatania komdrek organizacyjnych Zaktadu
bezpoéredni nadzér nad realizacjg zadan wiasciwych dla stanowiska specjalisty ds. kontroli wewngtrznej
sprawowat Zastepca Dyrektora Zaktadu ds. Finansowo-Administracyjnych, natomiast zgodnie z decyzjq
Nr 109/2018 Dyrektora Zaktadu z 11 wrze$nia 2018 r. a nastepnie z decyzjg Nr 1/2019 z dnia 2 stycznia
2019 r. Dyrektor Zaktadu sprawuje bezposredni nadzér nad realizacjg zadar wiasciwych dla stanowiska
specjalisty ds. kontroli wewnetrznej.

POLICIA

W Komendzie Gtéwnej Policji w 2018 r. czynnosci kontrolne realizowato Biuro Kontroli Komendy Gtéwne;j
Policji na podstawie zarzadzenia Nr 2 Komendanta Giéwnego Policji z 1 kwietnia 2016 r. w sprawie
regulaminu Komendy Gtéwnej Policji oraz decyzji Nr 8/2017 Dyrektora Biura Kontroli Komendy Gtodwnej
Policji z 31 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura
Kontroli Komendy Gféwnej Policji, podziatu zadari migdzy dyrektorem a jego zastepcq oraz katalogu zadari
komérek organizacyjnych. Zarzadzeniem Nr 49 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 27 lipca
2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Biura Spraw Wewnetrznych Policji*®
wyodrebniono nowa komérke organizacyjng BSWP - Wydziat Bezpieczeristwa Informacji i Kontroli, ktory
jest komorkg wiasciwg m.in. do spraw kontroli.

Kontrole w komendach wojewddzkich i Komendzie Stotecznej Policji realizowaty wydzialy kontroli.
W Centralnym Biurze Sledczym Policji kontrole realizowane byly przez Wydziat Kontroli.

W szkotach Policji czynnoéci kontrolne realizowane byly przez:

Zespot Kontroli — Szkota Policji w Stupsku,

Jednoosobowe Stanowisko ds. Kontroli w Szkole Policji w Pile,

Sekcje Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli w Szkole Policji w Katowicach,

Sekcje Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

W Wyiszej Szkole Policji w Szczytnie czynnosci kontrolne prowadzit Dziat Ochrony Informacji Niejawnych
i Kontroli.

STRAZ GRANICZNA

Komérka organizacyjna Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej powotang do przeprowadzania kontroli
w komérkach organizacyjnych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej i jednostkach organizacyjnych Strazy
Granicznej byto Biuro Kontroli utworzone na podstawie zarzgdzenia Nr 54 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z 20 czerwca 2016 r.

W oddziatach terenowych Strazy Granicznej zadania kontrolne realizowali funkcjonariusze wydziatéw
kontroli i audytu wewnetrznego oraz referatéw nadzoru i kontroli. W miare potrzeb, w skiad zespotow
kontrolnych wigczani byli pracownicy innych komdrek organizacyjnych.

35 Dz, Urz. MSWIiA z 2018 1. poz. 71.
36 Dz. Urz. MSWIA z 2018 r. poz. 61.

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 7/25



PANSTWOWA STRAZ POZARNA

W Komendzie Gtéwnej Parnstwowej Strazy Pozarnej wykonywanie zadar kontrolnych przypisano
do wiasciwosci Biura Kontroli, Skarg i Wnioskdw, na podstawie § 2 pkt 1 zarzadzenia Nr 2 Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z 7 czerwca 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Komendzie Giéwnej Parstwowej Strazy Pozarne”’. Na podstawie tego Regulaminu
opracowano obowigzujacy w okresie sprawozdawczym, Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Biura
Kontroli, Skarg i Whnioskow zatwierdzony w dniu 31 sierpnia 2017 r., zmieniony Wewnetrznym
Regulaminem Organizacyjnym Biura Kontroli, Skarg i Wnioskéw zatwierdzonym 17 grudnia 2018 r.

W komendach wojewédzkich Parnstwowej Strazy Pozarnej, szkotach Paristwowej Strazy Pozarnej
oraz Centralnym Muzeum Pozarnictwa dziatalno$¢ kontrolna jest zadaniem wspdélnym komorek
organizacyjnych danej jednostki. Koordynowanie kontroli i nadzér nad realizacjg tego zadania w imieniu
kierownikéw jednostek przypisany jest wydziatom lub stanowisku pracy wiasciwym w sprawach
organizacji i nadzoru oraz organizacyjno-kadrowym. W regulaminach organizacyjnych tych jednostek na
biezagco wprowadzane byly zmiany zwigzane z dziatalnoscig kontrolng uwzgledniajace specyfike
funkcjonowania komérek do spraw kontroli.

StUZBA OCHRONY PANSTWA

W Stuzbie Ochrony Pariistwa komdrka wiasciwg do spraw kontroli wewnetrznej byt Wydziat 1 Zarzadu |I
zgodnie ze strukturg organizacyjng wprowadzong na podstawie zarzadzenia Nr Z-75/2018 Komendanta
Stuzby Ochrony Paristwa z 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia regulaminu organizacyjnego Stuzby
Ochrony Paristwa®®. Stuzba Ochrony Paristwa nie posiada terenowych komérek organizacyjnych jednakze
realizowata dorazne zadania ochronne na terenie catego kraju. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
funkcjonariusze i pracownicy Wydziatu Kontroli poza prowadzeniem kontroli wykonuja obowigzki
zwigzane z rozpatrywaniem skarg i wnioskéw wpltywajacych do SOP oraz prowadzeniem wewnegtrznych
czynnosci wyjasniajacych na polecenie Komendanta SOP w tym w sprawach wydarzen nadzwyczajnych lub
przypadkdw naruszenia przepisow prawa przez funkcjonariuszy i pracownikéw.

Podsumowujac wskazaé nalezy, ze organy i jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji mialy w swojej strukturze wyodrgbnione komdrki
realizujgce zadania kontrolne z wyjatkiem Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej MSWIA oraz Zaktadu
Emerytalno-Rentowego MSWiA.

Komérki kontroli podlegaty bezposrednio zarzadzajagcym kontrole, najczesciej kierownikom tych
jednostek.

37 Dz. Urz. KG PSP poz. 7.
38 poprzedzone zarzadzeniem NFr Pf-1 Komendanta Stuzby Ochrony Paristwa z 1 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia regulaminu organizacyjnego
Stuzby Ochrony Paristwa.
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lll. STATYSTYKA KONTROLI

Tabela nr 1. Liczba kontroli przeprowadzonych przez komérki kontrolne.

Policja Straz Graniczna
Kontrole ';.:' &
3 g‘g 53 E o
£ '§ £3 g‘% 2 = E
=3 g2 | ads 0 g | = 2
WEIZ2G|E 2 o F
Liczba g %§ .g = : ; % E o = g 5 %. E
b -] = > I
2 |F|2212:| 8 5 5|8 (B (5228 2l
= SS|E88 | 8 a 2| 2 |8 |3 Sl 8el 2|38 g | & o
przeprowadzonych kontroli 96 ) 2 4 924 74 || 789 || 36 2 23 || 154 | 40 || 114 | 417 4 | 1605
AL 461 [ 49,16 || 2,24 | 0,12 | 1,43 2,49 25,98 || 0,25
s98% | 025% | 012% | 025% | S7.57% | " & % % o [989% | Ty | 7 | w | 200%
w trybie zwykiym 81 4 2 4 744 63 635 27 0 19 141 31 | 110 | 354 4 1334
w trybie uproszczonym 15 0 0 0 180 11 | 154 9 2 4 13 9 4 63 0 271
planowych | 81 4 2 4 763 61 | 662 | 21 0 19 | 140 | 30 | 110 || 356 4 | 1354
pozaplanowych || 15 0 0 0 161 13 | 127 | 15 2 4 14 10 4 61 0 251
kontroli rozpoczetych a
niezakoriczonych w okresie 25 0 2 4 116 | 20 | 76 || 18 1 1 42 9 23 42 4 235
sprawozdawczym?®
niezrealizowanych kontroli 9 4 0 3 4 0 0 0 0 7 1 0 1 0 0 24
zaplanowanych na 2018 r.
$redniego czasu trwania
kontroli w dniach roboczych® 76 37 97 113 49 58 41 53 || 64 | 29 42 25 | 59 75 | 68,5
W 2018 r. MSWIA oraz jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji przeprowadzity facznie 1.605 kontroli (1.354 planowe i 251 pozaplanowych), z czego
najwiecej w Policji (58%) i Pafistwowej Strazy Pozarnej (26%).
Tabelanr2. Liczba skontrolowanych podmiotéw.
o Policja Straz Graniczna
(%)
3|8
gzl2 § §§ ]
o = 2 @ =) "E‘ .g
@ E | 2 o | E 2 L a S = s A
s 3 E|w g E & | S z
S g o © @ E (CI ] © E
38 Els8|5s = a |[& £ sl 2 | # 2
FE|1Ec 25|28 8 | 5 | 8|3 |2 |83 ¢c|8|8|8|3
= S| | S| a8| = 2 S |8 a | he| = 3| & |8 &
skontrolowanych 93 4 2 4 981 88 799 36 2 56 139 34 105 | 316 || 19 | 1.558
podmiotéw
5,97% | 0,26% | 0,13% | 0,26% | 62,97% | 5,65% [ 51,28% || 2,31% | 0,13% || 3,59% || 8,92% | 2,18% 6;4 209’: . 2; 100%

W 2018 r. MSWIA oraz jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji skontrolowaly tacznie 1.558 podmiotéw, z czego najwigcej podmiotéw skontrolowaty
jednostki Policji (63%) i Paristwowej Strazy Pozarnej (20%).

3 Kontrole, w ktérych na dzien 31 grudnia 2018 r. czynnosci kontrolne bylty w trakcie realizacji, lub brak byto podpisanego dokumentu

pokontrolnego.
©Tj, od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych do dnia przekazania wystapienia pokontrolnego (lub innego dokumentu koniczacego kontrole)

jednostce kontrolowanej.
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Wykres nr 1. Liczba kontroli i skontrolowanych podmiotéw w resorcie spraw wewnetrznych i administracji.
1000
800
600
400
200
MSWIA  PIS MSWIA uDSC ZER MSW SoP STRAZ PSP POLICIA
GRANICZNA
M liczba kontroli M liczba podmiotéw skontrolowanych
W resorcie spraw wewnetrznych i administracji czynnosci kontrolne realizowane byly przez:
— MSWiA - 43 osoby;
— Policje — 402 osoby (KGP — 51, KSP/KWP — 328, CBSP — 10, BSWP — 4, Szkoty Policji — 9);
— Straz Graniczng — 76 0s6b (KG SG — 22, Oddziaty SG — 54);
— Panstwowg Straz Pozarng — 468 osdb;
— Stuzbe Ochrony Parstwa — 8 0s6b;
— Panstwowg Inspekcje Sanitarng MSWiA —6;
— Urzad do Spraw Cudzoziemcow —4;
— Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA — 2.
IV. EFEKTY DZIALALNOSCI KONTROLNE)J
Wyniki kontroli
Tabelanr3. Liczba sformutowanych ocen.
S, Policja e
Jednostki ﬁ g 4 raniczna
§3 |2 283 2
Liczba &g|g=|s2 s @
s | E — (-8 B s
zakoriczonych % LR E £ :E 5 E 2 % S E £ £
kontroli z oceng S [B8 8 £ g3 x a ~wES| B | = 2
1= o o -] o a
2|53 |=3|82|28|¢| g ‘é% 3858 ¢|8 |28 |8 & | =
Pozytywna 20 1 1 3 268 | 15 | 214 | 24 | o | 15 53 13| 40 | 158 | 1 | sos | 32%
LozyiyWnaz 0 | 1 1 1 |13 |15 131 |1]3 50 |5 |as|130] 3| 369 | 20%
uchybieniami
foyywmaizm il a0 | o 0 0 |30 |33 |8 |o]s 47 |19] 28 |121]| o | 598 | 38%
nieprawidtowosciami
Negatywna 15 0 0 0 73 3 67 3lofo 4 3] 1] 8| of 00| 6%
Ogétem o54 | 24 2 4 | 894 || 69 | 7654 | 36 | 1 || 23 154 |40 | 114417 4 | 1572 | 100%

41\ przypadku 1 kontroli odstapiono od dalszego prowadzenia przedmiotowej kontroli.

42 pray sporzadzaniu Sprawozdania z dziatalnoéci kontrolnej prowadzonej przez UDSC w 2018 r. nie uwzgledniono 1 kontroli, w ktérej ocena
kontrolowanej dziatalnoéci przedstawiona zostata w formie opisowej. Natomiast druga kontrola po jej wszczeciu zgodnie z decyzja Szefa UDSC

zostata zakoriczona przed wyczerpaniem jej zakresu przedmiotowego.
42 Komérki kontrolne Policji przeprowadzity tacznie 924 kontrole, w przypadku 30 kontroli zostata sformutowana ocena w formie opisowej.

4 przy sporzadzaniu Sprawozdania z dziatalnoéci kontrolnej prowadzonej w Policji w 2018 r. nie uwzglgdniono 5 kontroli w trybie uproszczonym,
w ktorych ocena kontrolowanej dziatalnosci przedstawiona zostata w formie opisowej.
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W 2018 r. 32% kontroli MSWIA oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zakoriczonych byto ocenami pozytywnymi, 62% - ocenami pozytywnymi
2z nieprawidtowosciami i uchybieniami, 6% - ocenami negatywnymi.

Wykres nr2. Sformutowane oceny.

W Negatywna
H Pozytywna z uchybieniami
u Pozytywna

m Pozytywna z nieprawidtowosciami

Zalecenia kluczowe i znaczqce oraz ich realizacja

Tabelanr4. Liczba sformutowanych w 2018 r. zaleceri kluczowych i znaczacych®:9647

3 Policja Straz Graniczna
Jednostki 23 | &
13| E5|58|5| |8 :

,‘;}% sS| g s % E g | 8 2
< |28 é glEz| 2 g 2|8 z £
] ° o o L] (]
Zalecenia % 'g, 8 _g = % e -..% o % 5 E 2 B |lal|ea B
2 |53 |85 |38|e|e|288 |8 |4 ¢ |8[8|3]| &
Kluczowe 36 1 0 0 10 0 10 0 0 11 5 5 13 0 68
Znaczace 160 12 16 0 124 124 0 0 121 80 43 60 0 493
% zrealizowanych 72% 92% 0% n.d. 81% 98% | 100% | 88% | 75% | nd | 561

45 Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidtowosci — tj. dziatania lub zaniechania dziatania,
ktére w $wietle kryteriéw oceny nalezatoby uznaé np. za nielegalne, niegospodarne, niecelowe, nierzetelne, niewydajne, nieskuteczne lub niezgodne
z przyjetym programem lub polityka Rzadu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy réwniez takie zalecenie/wniosek/rekomendacie, ktdrego celem nie jest
usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dziatalnosci jednostki kontrolowanej.

4 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej
nieprawidtowosci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacje zadari kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/rekomendacja,
ktdrego celem nie jest usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.

47 Wg. stanu na dzien 31 grudnia 2018 .

8 Ostateczna kontrola realizacji zalecer pokontrolnych zostanie dokonana podczas kolejnej kontroli (kazdy podmiot kontrolowany jest srednio co

4 lata).
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W wyniku kontroli MSWIiA oraz jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji sformutowaty 68 zalecern kluczowych i 493 zalecenia znaczace dotyczacych
nieprawidtowosci w nastepujacych obszarach dziatalnosci kontrolnej (wg klasyfikacji Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow):

—  Woykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona,

— Finanse publiczne,

— Zarzadzanie kadrami,

— Inny obszar.

Zawiadomienia do wiasciwych organdw i instytucji

W przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci, jednym ze skutkdw kontroli jest powiadomienie
wyspecjalizowanych organéw ochrony paristwa i prawa. Nalezg do nich m.in. organy wtasciwe w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w sprawach o naruszenie dyscypliny cztonkéw stuzby
cywilnej, Prokuratur, Gtéwnego Inspektora Pracy lub Biura Spraw Wewnetrznych Policji.

W wyniku kontroli MSWIA oraz jednostek podleglych i nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji skierowano 86 zawiadomien do wtasciwych organdw:

21 wnioskow do prokuratury w celu wszczecia postepowania przygotowawczego;

8 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych;

54 wnioski o wszczecie postepowan dyscyplinarnych;

3 inne zawiadomienia (np. do Gtéwnego Inspektora Pracy, Biura Spraw Wewnetrznych Policji).

AR NN

Tabelanr5. Liczba skierowanych zawiadomier w wyniku przeprowadzonych kontroli w 2018 r.

Straz
Jednostki g foos Graniczna
=
s &
(5}
s £
§zl2z2|8 | § i
82| e2| g ° iy B Q2
<|885|3¢g|5_ |2 g 2|8 z £
Liczba skierowanych s 2 3 g S gg = ._E__ e E SHolS g
w wyniku kontroli: 0 I sl sl gle s E9 o |2 5|6 | =
S s3|&88|8=|& | 2|2 |8 |8 & |& |18 2|80
wnioskéwdt? prokuratury w celu wszczecia 4 0 0 0 14 4 8 2 lol o 0 olol 3 0 21
postepowania przygotowawczego
:‘;’ﬁ:ﬁ;&;’cﬁmc'e posteEoRe ol o 0 o las| 6 |a2| 1 ]oflo]a|a]o]l1]o]ss
zawladomieﬁt.:lnaruszeniu dyscypliny 2 0 0 0 5 4 1 olol o 0 olol 1 0 8
finanséw publicznych
innych z_awladomiel’l (np. Gtdwnego In.sgektora ) 0 0 0 1 0 1 olol o 0 olol o 0 3
Pracy, Biura Spraw Wewnetrznych Policji)
Ogétem | 8 0 0 0 69 14 52 3 0 0 4 4 0 5 0 86
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Wykres nr3. Liczba skierowanych zawiadomieri w wyniku przeprowadzonych kontroli w 2018 r.

m wnioskéw o wszczecie postepowan
dyscyplinarnych

® wnioskéw do prokuratury w celu
wszczecia postepowania
przygotowawczego

m zawiadomien o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych

® innych zawiadomien (np. do Gféwnego
Inspektora Pracy, Biura Spraw
Wewnetrznych Policji)

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez MSWiA i jednostki nadzorowane lub podlegte nastapita
poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanych podmiotéw, w obszarach kontrolowanych
w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia. Efektem kazdej kontroli jest zauwazalna poprawa
jakosci prowadzenia spraw stuzbowych, usprawnienie procedur oraz wzmocnienie nadzoru. W kilku
przypadkach dokonano zmian struktur organizacyjnych jednostek w celu zapewnienia sprawnego obiegu
informacji i zwiekszenia skutecznosci dziatari. Ponadto efektem prowadzonych kontroli byto podniesienie
$wiadomoéci i odpowiedzialnoéci kierownikéw podmiotdow kontrolowanych, zaprzestanie lub korekta
realizacji zadan, ktére prowadzone byly niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
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B. URZEDY WOJEWODZKIE

. WSTEP

W 2018 r. Centrum Oceny Administracji Kancelarii Prezesa Rady Ministréow oraz Departament Kontroli
i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji kontynuowaty wspoétprace, ktérej efektem
byto udoskonalenie formularza Sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej prowadzonej przez Ministerstwa
i Urzedy Wojewddzkie w 2018 r. W wyniku wspdtpracy z KPRM urzedy wojewddzkie od 2016 r. sporzadzaja
jedno taczne sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej dla KPRM i MSWiA.

Ponizsze informacje uzyskane zostaty z ww. formularza dotyczacego kontroli realizowanych przez urzedy
wojewddzkie - obejmujacych dzialy administracji rzadowej*, ktérymi kieruje Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Il.  PODSTAWY PRAWNE DZIAtALNOSCI KONTROLNE)

Najistotniejsze akty prawne dla urzeddw wojewddzkich, inne niz ustawa o kontroli w administracji

rzqdowej, ktore reguluja podstawe prowadzenia kontroli, to:

- ustawa z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie™;

— ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego;

— ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych*,;

— ustawa z 17 paZdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska;

— ustawa z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych®?;

—  ustawa z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®3;

— ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®*;

— ustawa z 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci®®,

— ustawa z 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

—  ustawa z 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego®;

—  rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegéfowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin®’.

ll. ORGANIZACJA KOMOREK REALIZUJACYCH CZYNNOSCI KONTROLNE

Organizacja komédrek kontrolnych w urzedach wojewddzkich okreslona jest w regulaminach
organizacyjnych urzeddw, ustalonych przez wojewodéw w formie zarzadzen, zgodnie z art. 16 ustawy
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie.

tacznie w kontrole z zakresu wtaéciwoéci MSWIA w urzedach wojewddzkich w 2018 r. zaangazowane byto
435 0s6b (etatow)®®, w tym:
— 88 osoby (etatéw) nadzorujgcych kontrole™;

49 Administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

50 Dz.U. z 2017 r. poz. 2234 z pin. zm.

51 Dz,U. z 2018 r. poz. 1870 z pdin. zm.

52 Dz,U. z 2019 r. poz. 653 z péin. zm.

53 Dz.U. 2 2016 r. poz. 2064.

%4 Dz.U. z 2018 r. poz. 2224 z péin. zm.

55 Dz.U. 2 2017 r. poz. 657 z pozn. zm.

% Dz,U. z 2019 r. poz. 45 z p6zn. zm.

57 Dz.U. Nr 96, poz. 850.

s& zgodnie z pkt 1 zamieszczonym w Uwagach odnosnie do pkt IV.1. Sprawozdania liczbe oséb nalezato podac wedtug stanu zatrudnienia
na 31 grudnia 2018 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych (np. jedna osoba na pét etatu to 0,5).

59 Osoby nadzorujgce kontrole — tj.: kierownictwo komérek prowadzacych kontrole (np. dyrektorzy i naczelnicy).
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— 326 (etatéw) kontrolerow®;
— 19 pracownikéw (etatéw), bioracych udziat w kontrolach w inny sposéb®.

SzczegStowe informacje na temat liczby oséb (etatow) zaangazowanych w kontrole przeprowadzone przez
poszczegdlne urzedy wojewddzkie w 2018 r. przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr1. Liczba oséb (etatéw) zaangazowanych w kontrole przeprowadzone przez urzedy wojewodzkie w 2018 r. —
ogétem w Polsce i z podziatem na wojewddztwa.

Pomorski Urzad
Wojewddzki
‘Warmirnsko-Mazurski
Wojewddzki
Zachodniopomorski O 20 Urzad Wojewddzki
Urzad Wojewodzki
O 16
O 18 Kujawsko-Pomorski Podlaski_l.lrzq.d
Urzad Wojewadzki Wojewodzki

()26 o 27

Lubuski Urzad Ma::wiecké:iukr'md
Wojewddzki Wielkopolski Urzad ojewddz/

Wojewodzki
35
5 O)
O O 27 todzki Urzad

Wojewddzki
Dolno$laski Urzad 66 Lubelski Urzad
Wojewddzki Wojewddzkd
O 22 Opo!sld Urzad Swietokrzyski Urzad O 26
Wojewddzki Wojewddzki
Slaski Urzad
23 Wojewddzki
O 29
O 62 Podkarpacki Urzad
Matopolski Urzad Volewodh

Wojewddzki

o O °

6 Kontrolerzy — pracownicy, ktérzy w ramach swoich biezacych obowigzkéw bezposrednio biorg udziat w czynnosciach kontrolnych, w tym
kierownicy i koordynatorzy kontroli (nie dotyczy oséb petnigcych funkeje kierownicze w komérce, tj. naczelnikéw i dyrektoréw).

61 pracownicy, bioracy udziat w kontrolach w inny sposéb, tj.: wspierajq lub asystuja ale nie s kontrolerami (wsparcie merytoryczne) oraz obstuga
administracyjna (np. obstuga techniczna lub stanowisko radcy prawnego w komérce).
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IV. STATYSTYKA KONTROLI

Urzedy wojewddzkie w 2018 r. przeprowadzity tacznie 1.176 kontroli w 1.131 podmiotach. Najwigcej
kontroli w 2018 r. z zakresu wilasciwosci MSWIA przeprowadzity: Lubelski Urzad Wojewddzki
(139 kontroli); Mazowiecki Urzad Wojewddzki (120 kontroli); Slaski Urzad Wojewdédzki (106 kontroli) oraz
Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki (95 kontroli).

Syntetyczne informacje na temat liczby zakoriczonych kontroli przeprowadzonych przez poszczeg6ine
urzedy wojewddzkie w 2018 r.; liczby skontrolowanych podmiotéw; liczby oséb (etatéw)
zaangazowanych®® w UW w2018 r. w kontrole z zakresu wiasciwosci rzeczowej Ministra SWiA oraz
informacje na temat liczby zawiadomien skierowanych przez poszczegélne UW w 2018 r. do wiasciwych
organow przedstawia ponizsza tabela.

62 Ljezba os6b zaangazowanych w kontrole tj.: nadzorujacych kontrole (kierownictwo komérek prowadzacych kontrole, np. dyrektorzy
i naczelnicy); pracownikéw, ktérzy w ramach swoich biezacych obowigzkéw bezposrednio biorg udziat w czynnosciach kontrolnych, w tym
kierownicy i koordynatorzy kontroli; pracownicy bioracy udziat w kontrolach w inny sposéb (wspierajacy lub asystujacy ale nie sg kontrolerami,
wspierajacy merytorycznie oraz obstuga administracyjna np. obstuga techniczna lub stanowisko radcy prawnego w komdrce).
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Wykres nr 2. Liczba kontroli i liczba skontrolowanych podmiotéw ogétem w Polsce i z podziatem na wojewddztwa.

® Liczba zakoriczonych kontroli

@ Liczba skontrolowanych podmiotéw

Wedtug danych urzedéw wojewdédzkich w 2018 r. z zakresu wiasciwosci Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji ogdtem przeprowadzono 1.126 kontroli planowych, co stanowi prawie 96% ogdlnej liczby
kontroli przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie w 2018 r. obejmujacych dzialy administracji
rzagdowej, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji. Kontroli realizowanych poza
planem byto 50 (4%).

Najwiecej kontroli z zakresu wtasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji realizowanych
w 2018 r. poza planem byto w: Podlaskim UW (14 kontroli), Zachodniopomorskim UW (10 kontroli) oraz
tédzkim UW (7 kontroli).
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Tabela nr 2.

Wykres nr 3.

Liczba zakoficzonych kontroli planowych i poza planem - ogétem w Polsce i z podziatem na wojewddztwa.

Urzad Wojewdédzki

[w porzadku malejacym
dtug liczby zakon h kontroli ogétem]

Lubelski Urzad Wojewddzki

Mazowiecki Urzad Wojewddzki

$laski Urzad Wojewddzki

Zachodniopomorski Urzad Wojewdodzki

tédzki Urzad Wojewoddzki

Matopolski Urzad Wojewodzki

$wietokrzyski Urzad Wojewddzki

Liczba zakonczonych kontroli przeprowadzonych przez urzedy
wojewddzkie w 2018 r. obejmujgcych dzialy administracji
rzgdowej, ktérymi kieruje Minister SWIA

kontrole realizowane

poza planem

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki

Podkarpacki Urzad Wojewédzki

Podlaski Urzad Wojewddzki

Warminsko - Mazurski Urzad Wojewédzki

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewdédzki

Wielkopolski Urzad Wojewdédzki

Opolski Urzad Wojewédzki

Pomorski Urzad Wojewoddzki

Lubuski Urzad Wojewddzki

Razem

N

)

) mkontrole planowe
/ W kontrole realizowane poza planem
~~]
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Jezeli za kryterium klasyfikacji kontroli przeprowadzonych przez UW w 2018 r. obejmujacych dziaty
administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przyjmiemy tryb
kontroli, to wedtug danych urzedéw wojewddzkich w 2018 r. kontroli w trybie zwyklym ogdtem
przeprowadzono 1.103 co stanowi 94% ogodlnej liczby kontroli przeprowadzonych przez UW w 2018 r.
obejmujacych dziaty administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Kontroli realizowanych w trybie uproszczonym byto 73 (6%).

Najwiecej kontroli z zakresu wiasciwoséci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji realizowanych

w 2018 r. w trybie uproszczonym byto w: Swietokrzyskim UW (25 kontroli); tédzkim UW (11 kontroli) oraz
Matopolskim UW i Zachodniopomorskim UW (po 10 kontroli).

Tabelanr3. Liczba zakoriczonych kontroli realizowanych w trybie zwyklym oraz w trybie uproszczonym — ogétem w Polsce
i z podziatem na wojewddztwa.

Liczba zakoriczonych kontroli przeprowadzonych przez urzedy
wojewddzkie w 2018 r. obejmujacych dzialy administracji
Urzad Wojewodzki rzadowej, ktérymi kieruje Minister SWiA
[w porzadku malejacym w tym
wedtug liczby zakoniczonych kontroli ogétem]
w trybie

uproszczonym

Lubelski Urzad Wojewodzki 0
Mazowiecki Urzad Wojewddzki 9
Slaski Urzad Wojewdédzki 1
Zachodniopomorski Urzad Wojewdédzki 2
tédzki Urzad Wojewodzki 11
Matopolski Urzad Wojewddzki 10
Swietokrzyski Urzad Woje wédzki 25
Dolno$laski Urzad Wojewddzki 3
Podkarpacki Urzad Wojewddzki 2
Podlaski Urzad Wojewdédzki 4
Warmirisko - Mazurski Urzad Wojewédzki 3
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki 1
Wielkopolski Urzad Wojewddzki 0
Opolski Urzad Wojewdédzki 0
Pomorski Urzad Wojewddzki 0
Lubuski Urzad Wojew6dzki 2
Razem 73
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Wykres nr 4. Liczba zakoriczonych kontroli realizowanych w trybie zwyklym oraz w trybie uproszczonym — ogétem w Polsce
i z podziatem na wojewddztwa.

Pomonk Urzyd
Wojewsdzhi
0
Warmifnko Magurki
Zachodniopomonki Urtad Wojewddzki
Urzad Wojewddzki 3
2
Podlaski Urzgd
‘Wojewddrkl
4
Kujawsto-Pomonki
Uryd Wojewsdaki
1
Marowiechi Urrad
Wojewsdrii
Lubuski Urzad 9
Wojewsdihi

i

ook Urzgd
Wolewsdrki
“ Lubetski Urzqd
Wolewsdti
Dolnoklyiurigd
Wolewsdi
“ s
=3 Wojewoditi
Wolewsdi
Slyskiurzgd
Wojewsdrki
1
al PR,
r/ MalopolskiUrzyd
\ \
Y
% 3
) \
MLK" P B w trybie zwyklym

Pis

MmN

/ w trybie uproszczonym
4

Wedtug danych urzedéw wojewddzkich w 2018 r. $redni czas trwania kontroli liczony w dniach roboczych
zawierat sig w przedziale od 18 dni (Opolski Urzad Wojewddzki) do 126 dni (£6dzki Urzad Wojewddzki)®.

W kontrolach przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie w 2018 r. obejmujacych dziaty administracji

rzadowej, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji najczgsciej kontrolowanymi

obszarami byly:

- wykonywanie zadari merytorycznych, tj. zadar dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona
(601 kontroli dotyczyto tego obszaru, co stanowi 47% wszystkich kontroli);

- finanse publiczne (285 kontroli; 22% wszystkich kontroli);

—  inny obszar/inne obszary (183 kontrole; 14% wszystkich kontroli);

—  dziatalnoé¢ kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami (155 kontroli; 12% wszystkich
kontroli).

63 ¢redni czas trwania kontroli w dniach roboczych w pozostatych urzedach wojewédzkich byt nastepujacy [dane UW podano w kolejnosci
alfabetycznej]: Dolnoélaski Urzad Wojewddzki: 55 dni; Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki: 37 dni; Lubelski Urzad Wojewddzki: 51 dni;
Lubuski Urzad Wojewddzki: 106 dni; £6dzki Urzad Wojewddzki: 126 dni; Matopolski Urzad Wojewddzki: 96 dni; Mazowiecki Urzagd Wojewddzki:
123 dni; Opolski Urzad Wojewédzki: 18 dni; Podkarpacki Urzad Wojewddzki: 30 dni; Podlaski Urzad Wojewddzki: 35 dni; Pomorski Urzad
Wojewddzki: 32 dni; Slaski Urzad Wojewddzki: 84 dni; Swietokrzyski Urzad Wojewédzki: 29 dni; Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewodzki:
24 dni; Wielkopolski Urzad Wojewddzki: 31 dni; Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki: 69 dni.
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Tabelanr5. Liczba oséb zaangazowanych w kontrole.

Liczba oséb (etatéw)
zaangaiowanych
w UW w 2018 r. w kontrole
obejmujace dziaty administracji
Urzad Wojewd6dzki rzagdowej, ktérymi kieruje Minister
SWiIA
w tym
Ogétem
kontroleréw
t6dzki Urzad Wojewddzki 66 47,00
$laski Urzad Wojewddzki 62 42,00
Mazowiecki Urzad Wojewddzki 35 30,50
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki 29 20,20
Podlaski Urzad Wojewédzki 27 22,20
Wielkopolski Urzad Wojewddzki 27 20,00
Kujawsko-Pomorski Urzagd Wojewddzki 26 20,00
Lubelski Urzad Wojewddzki 26 21,00
Opolski Urzad Wojewddzki 23 12,00
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki 22 16,70
Pomorski Urzad Wojewddzki 20 13,00
Zachodniopomorski Urzad Wojewédzki 18 16,22
Matopolski Urzad Wojewddzki 18 15,00
Warmirisko - Mazurski Urzad Wojewodzki 16 13,25
Podkarpacki Urzgd Wojewddzki 11 10,10

Wedtug danych urzedéw wojewdédzkich 435 os6b jest zaangazowanych w kontrole (w tym kontrolerzy,
osoby nadzorujace i wspierajace kontrole).

V. EFEKTY DZIALALNOSCI KONTROLNEJ

Wyniki kontroli

Majac na uwadze przyjety w Sprawozdaniu sposdb klasyfikowania wynikow kontrol, kontrole
przeprowadzone przez urzedy wojewddzkie w 2018 r. z zakresu wiasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zakoriczyly sie w nastepujacy sposob:

—  ocena pozytywna — 602 kontrole zakoriczyly sig taka ocena, co stanowi 51 % wszystkich kontroli;

—  ocena pozytywna z uchybieniami — 292 kontrole, tj.: 25 % wszystkich kontroli;

—  ocena pozytywna z nieprawidtowosciami — 240 kontroli, tj.: 20,5 % wszystkich kontroli;

— ocena negatywna — 41 kontroli, tj.: 3,5 % wszystkich kontroli.

Majac na uwadze powyisze dane nalezy zauwazy¢, ze 96,5% kontroli zakonczyto sig ogolnym wynikiem
pozytywnym. Jednakie w prawie potowie z tych kontroli sformutowano zastrzezenia, uwagi
lub zidentyfikowano zagadnienie wymagajace poprawy. Kontrole, w ktdrych ujawniono istotne
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nieprawidtowosci lub stabosci o charakterze systemowym (ocena negatywna) stanowity 3,5% kontroli
(41 kontroli).

Szczegétowe informacje na temat liczby zakoriczonych kontroli obejmujacych dziaty administracji
rzadowej, ktorymi kieruje Minister Spraw Wewnetrznych iAdministracji przeprowadzonych przez
poszczeg6lne urzedy wojewddzkie w 2018 r. klasyfikowanych wedtug wynikéw kontroli przedstawiaja
ponizsze wykresy.

Wykres nr 5.  Liczba zakoriczonych kontroli ze wzglgdu na wyniki kontroli - ogétem w Polsce i z podziatem na wojewddztwa.

Pomonhl Urigd

Wojewsdrtl
acnodniopomen
Uriad Wojewddzhi
4
Kujawsho Pomonl
il

Ll Urtad .
et Wielopohhi Urted
Ooinotlyki Urzgd
Wojrmedii

Wojewodrii

Siqudi Urngd
Wojrwodibi

Opolidi urayd
Woprwodrti

,/// N N
r |
\ \
} '\
J
5 ¢
{ W pozytywna
H}\ B pozytywna z uchybieniami
™ / / W pozytywna 2 nieprawidlowos$ciami

\ * — i B negatywna

Zalecenia pokontrolne

Wedtug danych urzedéw wojewddzkich, w kontrolach przeprowadzonych przez urzedy wojewodzkie
w 2018 r. obejmujacych dziaty administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji sformutowano tgcznie 2.402 zaleceri, wnioskéw lub rekomendacji, w tym o charakterze:

- zwyklym — 1.589 zaleceri/wnioskéw/rekomendaciji;

—  znaczacym — 800 zaleceri/wnioskdw/rekomendacji;

—  kluczowym (krytycznym) 13 zaleceri/wnioskéw/rekomendaciji.

Majac na uwadze powyisze dane nalezy zauwazy¢, ze urzedy wojewodzkie formutowaly przewaznie
whnioski o charakterze zwyktym, takich zaleceri byto 1.589, tj. 66%. Tylko nieliczne kontrole zakoriczyly sig
sformutowaniem zalecenia o kluczowym charakterze —z 2.402 zalecen, takich zalecer byto 13, tj. 1%.
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Sformutowane zalecenia kluczowe i znaczace dotyczyty nieprawidtowosci z nastepujacych obszaréw
dziatalnosci kontrolnej (wg klasyfikacji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow):

Wykonywanie zadar merytorycznych, tj. zadar dla ktérych jednostka zostata powotana/utworzona,
Informatyzacji dziatalnosci,

Finanse publiczne,

Dziatalno$¢ kontrolna oraz postgpowanie ze skargami i wnioskami,

Gospodarowanie majatkiem publicznym,

Zarzadzanie kadrami,

Inny obszar.

Zawiadomienia do wlasciwych organdw i instytucji

Urzedy wojewddzkie w wyniku przeprowadzonych kontroli w 2018 r. skierowaly 9 zawiadomien
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.
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