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Stowo wstepu
od Dyrektora
Cenfrum

Badar i Rozwoju

Szanowni Panstwo,

innowacyjne rozwigzania decydujg
0 rozwoju kraju. Dzieki nim zmienia sie funk-
cjonowanie gospodarki, ale takze nasze
codzienne zycie. W procesie tworzenia
nowoczesnosci kluczowq role odgrywajg
ciekawe, zmieniajgce widzenie $wiata
pomysty, zdolnosci badaczy, wynalazcéw
i naukowcow. To wszystko czesto jednak
nie wystarcza do osiggniecia ostatecz-
nego sukcesu. Proces tworzenia innowacji
wymaga bowiem takze zaréwno kapitatu,
jak i przyjaznego srodowiska skutecznych
rozwigzah organizacyjnych i prawnych
budujgcych szanse i mozliwosci osiggniecia
sukcesu.

Przedstawione w tej publikacji innowa-
cyjne formuty zamoéwien publicznych to
wyijscie naprzeciw zarédwno potrzebom
rozwojowym gospodarki, jak i innowatoréw.
Zamoéwienia przedkomercyjne i partnerstwo
innowacyjne, bo o nich mowa, pozwalajg
na prowadzenie procesu tworzenia no-
woczesnych produktéw i ustug zaréwno
w momencie, gdy do rozwigzania istotnych
problemodw jest jeszcze daleka droga,
jak i wtedy, gdy juz wida¢ mozliwosci
komercjalizacji.

NCBR wykorzystuje te formuty w swoim
codziennym dziataniu. Dzieki temu tatwiegj
mozna osiggngc¢ konkretne rezultaty
w readlizowanych projektach, a co za tym
takze idzie, znalez¢ rozwigzania istotnych
problemdow. Tymi metodami wtaénie po-
sitkujemy sie realizujgc dziewiec przedsie-
wzie¢ wpisujgcych sie w tematyke green
deal. Projekt Wielkie Wyzwanie Energia
prowadzony jest przy wsparciu metod wy-
pracowanych przez amerykanskg agencje
DARPA. Zebrane przez nas do$wiadczania
jasno wskazujg na potrzebe szerszego
wykorzystania takich metod.

Dzielimy sie naszg wiedzqg i praktycznym
doswiadczeniem z nadziejq, iz obie prezen-
fowane formuty bedq szerzej stosowane.
JesteSmy przekonani, iz rezultatem takich
dziatah bedzie zachecenie wiekszej liczby
innowatoréw do podjecia trudnych, ale
i ciekawych wyzwan.

Przyszto$¢ dzieje sie u nas!

dr inz. Wojciech Kamieniecki
Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
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Krétka charakterystyka Programdw wdrazanych w NCBR w formutach
Zamowieh Przedkomercyjnych i Partnerstwa Innowacyjnego

Projekt e-Pionier w liczbach!

3 822 64

konkursy zaangazowanych odebrane MVP
programistow

9 52

akceleratoréw, zaproponowane
ktorym NCBR rozwigzania
powierzyt granty problemdow

Poddziatanie 4.1.3 PO IR w liczlbach?

1 3

liczba uruchomionych liczba programdéw
programdw organizowanych realizowanych w formule
w formule PI PCP w 2020 roku
Bezemisyjny Bloki 200+, Magazynowanie
Transport Publiczny wodoru, e-Van

3 5

liczba nowych liczba nowych
programow uruchomionych programow zainicjowanych
w formule PCP w 2020 roku w formule PCP w 2020 roku
Innowacyjna biogazownia, Oczyszczalnia Magazynowanie energii elekirycznej,
przysztosci, Budownictwo efektywne Magazynowanie energii ciepto chtéd,
energetycznie i procesowo Wentylacja dla szkét i doméw, Technologia

domowej retenciji, Elektrocieptownia
przysztosci, czyli system cieptowniczy z OZE

4] 22 274 min zt
liczba liczba wykonawcow tgczny budzet
wspdtzamawiajgcych zaangazowanych przeznaczony na
w formule PI W rozwigzanie problemu programy Magazynowanie
W programach wodoru, Bloki 200+ oraz
e-Van

1 Dane przedstawiajq stan na marzec 2021 r.
2 Dane przedstawiajg stan na grudzien 2020 r.
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Prezentowana publikacja bazuje na do-
Swiadczeniach Narodowego Centrum Ba-
dan i Rozwoju we wdrazaniu interwencji
publicznych finansowanych z funduszy
europejskich. Zostata ona przygotowana
na podstawie zdobyte] wiedzy i praktyki
realizacji przedsiewzie¢ wykorzystujgcych
przedkomercyjne zamdwienia publiczne
oraz partnerstwo innowacyjne.

Projekt e-Pionier

e-Pionier to projekt pilotazowy NCBR, ktéry
finansowany jest ze srodkdéw funduszy
europejskich, a doktadnie Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa?3. Celem
projektu e-Pionier jest pobudzanie po-
tencjatu uzdolnionych programistow dla
zwiekszenia zastosowania rozwigzan cyfro-
wych w administracji i gospodarce. Jest to
pierwszy w Polsce program zaktadajqcy
finansowanie powstawania rozwigzan
w modelu zamdwien przedkomercyjnych.
NCBR organizuje konkurs na wytonienie
i finasowanie dziatalnosci akceleratoréw.
Akcelerator Swiadczy ustugi doradztwa
technologicznego, mentoringu, wspiera
w poszukiwaniu najlepszego mozliwego
rozwigzania, prowadzi nadzér nad jego
wytwarzaniem i finansuje te dziatalnosc.
Dzieki temu instytucja publiczna moze
skupi¢ sie na precyzyjnym zdefiniowaniu
problemu publicznego i merytorycznym
udziale w procesie wytwarzania rozwig-
zania. Potrzeby te stanowiq punkt wyjscia
do pracy zespotdw interdyscyplinarnych,
sktadajgcych sie z programistow przy-
gotowujgcych rozwigzania zgtoszonych
potrzeb. Akcelerator staje sie wéwczas de
facto podmiotem zarzgdzajgcym catym
procesem realizacji prac merytorycznych.
Rola NCBR ogranicza sie gtdwnie do finaso-
wania dziatalnosci wybranych w konkursie
akceleratorow oraz wspdtpracy i nadzoru
w ramach prowadzonych prac.

Bada i Rozwoju

W tym projekcie NCBR przeprowadzit trzy
konkursy, z czego ostatni we wspdtpracy
z GovTech Polska. Instytucja ta umozliwia
dostep do platformy w domenie gov.pl
stuzgcej do zgtaszania potrzeb rozwigzania
problemdéw cyfrowych w administraciji,
a takze, miedzy innymi, wspiera instytucje
publiczne w procesie weryfikacji problemu
oraz dobiera najlepszg metode prowa-
dzgcqg do znalezienia rozwigzania.

Programy wdrazane w ramach
Poddziatania 4.1.3 PO IR

Programy opisywane w publikacji, z wytg-
czeniem projektu e-Pionier, sg finansowane
ze Srodkdéw Poddziatania 4.1.3 POIR. Te
grupe Programow okreéla sie w NCBR
programami organizowanymi w nowych
formutach B+R. W publikacji okreslenia te
bedqg uzywane zamiennie.

Bloki 200+

Program Bloki 200+* to inicjatywa Cenfrum,
ktéra ma na celu wsparcie prac badaw-
czo-rozwojowych realizowanych w obsza-
rze energetyki. Program realizowany jest
w formule zamdwien przedkomercyjnych.
Celem programu jest opracowanie nowych
rozwigzan technicznych, organizacyjnych
i prawnych, ktére pozwolg dostosowad
bloki energetyczne do zmieniajgcych sie
warunkdw eksploatacii i nowych wyzwan
zwigzanych z pracq krajowego systemu
elektroenergetycznego.

Projekty wybrane do kohca 2020 roku
zakonczyty realizacje Il fazy prac projek-
towych, co oznacza, ze opracowane
w pierwszej fazie koncepcje zostaty
zweryfikowane w laboratorium. Przed ze-
spotami projektowymi jest etap weryfikacji
prototypu w rzeczywistym srodowisku te-
stowym. Realizacja tej czesci prac pokaze,
czy testowana metoda bedzie mozliwa
do wykorzystania w rzeczywistym Srodowi-
sku blokdw energetycznych.

3 Projekty sq finansowane w ramach dziatania 3.3 ,,e-Pionier — wsparcie uzdolnionych programistéw na rzecz rozwigzywania zidentyfikowanych

probleméw spotecznych lub gospodarczych”.

4 Program Bloki 200+ finansowany jest ze srodkéw projektu pn. Podniesienie poziomu innowacyjnosci energetyki weglowej poprzez opracowanie
zbioru rozwiqzan dotyczqgcych modernizacji, przebudowy lub zasad eksploatacji blokéw klasy 200 MWe (nr POIR.04.01.03-00-0001/17).
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Badar i Rozwoju

Magazynowanie wodoru

Program Magazynowanie wodoru® jest
kolejnym z programow realizowanych przez
NCBR w formule zamodwien przedkomercyj-
nych. Celem programu jest opracowanie
technologii magazynowania wodoru
oraz zamowienie prototypu zasobnika
wodorowego do zastosowan mobilnych.
Zmagazynowany wodor moze by¢ wyko-
rzystywany do zasilania ogniw paliwowych
wytwarzajgcych prgd elektryczny w sposdb
bezpieczny dla srodowiska.

Podobnie jak w przypadku projektéow
realizowanych w ramach Programu Bloki
200+, do konca 2020 roku w wybranych
projektach zakonczyta sie realizacja Il fazy
prac projektowych. Przed zespotami pro-
jektowymi jest etap prezentacji zasobnika
w dowolnym obiekcie mobilnym.

e-Van

Program e-Van - uniwersalny pojazd do-
stawczy o napedzie elektrycznym kat. N1¢
to kolejne z dziatah NCBR realizowanych
w formule zamodwienia przedkomercyjnego.
Jego celem jest wytonienie wykonawcdow,
ktérzy opracujqg elektryczne (BEV) i wodo-
rowe (FCEV) pojazdy dostawcze do 3.5
tony oraz technologie poprawiajgce ich
parametry dotyczgce tadownosci i zasiegu
w stosunku do rozwigzanh dostepnych obec-
nie na rynku. Uruchomienie Przedsiewziecia
»e-Van" ma réwniez stanowi¢ impuls do ak-
tywizacji polskiego rynku producentéw po-
jazdoéw i podzespotdw dedykowanych
sektorowi elektromobilnosci.

W projektach realizowanych do korca 2020
roku zakonczyt sie pierwszy etap prac pro-
jektowych, w ramach ktérego wykonawcy
przygotowali koncepcje pojazdu, nad ktdrg
bedq pracowac w dalszych etapach. Prze-
tom 2020 oraz 2021 roku to ocena wynikdw
prac pierwszego etapu, po ktérym nastgpi
selekcja najlepszych rozwigzan.

Bezemisyjny Transport Publiczny

Program Bezemisyjny Transport Publiczny
(BTP?) byt pierwszym programem urucho-
mionym przez NCBR w nowym modelu
finansowania programdéw badawczych
opartym o partnerstwo innowacyjne.

Celem programu byto zintensyfikowanie
procesu wdrozenia nowoczesnych rozwig-
zan w zakresie transportu bezemisyjnego
dzieki publicznemu finansowaniu. Wsparcie
udzielane byto na opracowanie innowa-
cyjnego autobusu bezemisyjnego, a takze
utworzenie kompleksowych, innowacyjnych
rozwigzan technicznych, ktére pozwolg
na catosciowq minimalizacje kosztéw apli-
kacyjnych i eksploatacyjnych infrastruktury
tfransportu miejskiego. NCBR pozyskato
do wspdtpracy miasta wystepujgce w roli
wspodtzamawiajgcych, zainteresowane na-
byciem nowoczesnych pojazddw do frans-
portu publicznego. Samorzady miaty by¢
ostatecznym odbiorcqg prac wdrazajgcym
uzyskane w projektach rozwigzania. Stgd
w programie przewidziano obowiqgz-
kowy zakup minimalnej liczby gotowych
pojazddw.

W ramach programu NCBR wszczeto
tgcznie dwa postepowania w formule
partnerstwa innowacyjnego. W kwietniu
2020 roku drugie postepowanie zostato
uniewaznione, co stanowito przestanke
do zamkniecia programu. W kontekscie
obowigzujgcych procedur, skali zamowie-
nia oraz czasu niezbednego na realizacje
zaplanowanych etapdéw, wybrana formuta
realizacji nie pozwolita na kontynuacje
dziatan w przyjetym ksztatcie.

5 Program Magazynowanie wodoru finansowany jest ze srodkdw projektu pn. Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez wdrozenie
nowego modelu finansowania przetomowych projektéw badawczych (nr POIR.04.01.03-00-0001/16).

6 Program e-Van finansowany jest ze srodkdw projektu pn. Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez wdrozenie nowego modelu
finansowania przetomowych projektéw badawczych (nr POIR.04.01.03-00-0001/16).

7 Program BTP finansowany byt ze srodkéw projektu pn. Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez wdrozenie nowego modelu
finansowania przetomowych projektéw badawczych (nr POIR.04.01.03-00-0001/16).

( 4
N
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Innowacyjna biogazownia, \
Oczyszczalnia przysztosci, \
Budownictwo efektywne

energetycznie i procesowo?

W grudniu 2020 roku NCBR ogtosito poste-
powania na frzy kolejne przedsiewziecia. N
Przedsiewziecia te stanowiqg czes¢ wiekszej Y
catosci, tgcznie 8 przedsiewzied, ktére wpi-
sujg sie w zatozenia strategii Europejskiego
Zielonego tadu. Kazde z nich bedzie
wdrazane za pomocg zamodwien przedko-
mercyjnych. Informacje o aktualnym stanie
wdrazania przedsiewzie¢ mozna $ledzi¢
na stronie NCBR?’.

Magazynowanie energii
elekirycznej, Magazynowanie
energii ciepto chtéd,

Wentylacja dla szkét i domoéw,
Technologia domowej retenciji,
Elektrocieptownia przysztosci, czyli
system cieptowniczy z OZE //-W

W 2020 roku NCBR rozpoczeto przygoto- B “Z = 77
wania do uruchomienia kolejnych pieciu
nowych programoéw. Kazdy z nich ma by¢
wdrazany za pomocqg zamowien przedko-
mercyjnych. Informacje o aktualnym stanie
przygotowywania inicjatyw mozna $ledzi¢
na stronie NCBR.

8 Projekty bedq finansowane jest ze srodkdw projektu finansowany pn. Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez realizacje
przedsiewzie¢ badawczych w trybie innowacyjnych zamodwien publicznych w celu wsparcia realizacji strategii Europejskiego Zielonego tadu
(nr POIR.04.01.03-00-0001/20-00).

9 Dostep tu: www.gov.pl/web/ncbr/fundusze-europejskie-w-nowych-formulach-br
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Spis skrotow

Skrot Inaczenie

B+R badania i rozwoj

BIP Biuletyn Informacji Publicznej
BTP Bezemisyjny Transport Publiczny

DARPA (Defense Advanced
Research Projects Agency)

Eafip (European assistance
for innovation procurement)

FAQ (Frequently Asked
Questions)

ICT

IP (Intellectual property)
KE

KIS

KPB

MNiSW

MSP

MVP (Minimum Viable
Product)

NCBR, Centrum

OECD (Organisation for
Economic Co-operation and
Development)

OPz

Agencja Zaawansowanych Projektdéw Badawczych
w Obszarze Obronnosci

inicjatywa Komisji Europejskiej w zakresie zamowien
publicznych na innowacje

najczesciej zadawane pytania
technologie informacyjne i komunikacyjne
wtasnosc intelektualna

Komisja Europejska

Krajowa Inteligentna Specjalizacja
Krajowy Program Badan

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

mate i Srednie przedsiebiorstwa

najlepszy mozliwy do osiggniecia produkt przy minimum
wymaganych naktaddw czasu i srodkow

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju

Opis Przedmiotu Zamdwienia
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OZE

PCP - (Pre-commercial
Procurement)

PE/VC (Private Equity/
Venture Capital)

PI

PM
PO IR
PO PC
PPI
Pzp
SwWz

SOR

TED (Tenders Electronic
Daily)

UE
WTO

101

Bada i Rozwoju

odnawialne zrédta energii

Zamowienie przedkomercyjne

fundusze inwestujgce w przedsiewziecia z podwyzszonym
ryzykiem

Partnerstwo Innowacyjne w rozumieniu ustawy Prawo
zamdwien publicznych

Project Manager, kierownik projektu w NCBR
Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj
Program Operacyjny Polska Cyfrowa
Zamowienia publiczne na innowacje

Prawo zamodwienh publicznych

Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
europejski dziennik zamdwien publicznych
Unia Europejska

Swiatowa Organizacja Handlu

Zaktad Opieki Zdrowotnej
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_

Standardowe zamodwienia publiczne
dotyczg zazwyczaj zakupu istniejgcych juz
produktéw, znanych rozwigzan czy ustug.
W takich przypadkach mozna wiec bardzo
doktadnie wyspecyfikowac przedmiot
zamowienia, wskazujgc szczegdtowo pa-
rametry docelowych produktow i ustug.
Z tego wzgledu standardowe zamdwienia
publiczne zasadniczo nie majg wptywu
na stymulowanie procesu tworzenia
innowacji. Nie ma w nich bowiem prze-
strzeni na kreowanie nowych rozwigzan.
Oferent koncentruje sie na efekcie prac,
na dostarczeniu konkretnego, sparame-
tfryzowanego produktu lub ustugi, ktérego
wymaga zamawiajgcy. Najistotniejszy jest
efekt, a nie proces dojscia do rozwigzania.
Ponadto czas na dostarczenie rozwigzanh
jest ograniczony, a jednym z kluczowych
kryteriow wyboru oferty jest cena. Warunki
te nie tworzg przestrzeni do podejmo-
wania ryzyka, rozwoju nowych, lepszych,
a w dtuzszej perspektywie czesto mniegj
kapitatochtonnych, rozwigzan. Specyfika
procesdw zamadwien publicznych sprawia,
ze dzieki nim mogq by¢ rozwigzywane
gtéwnie standardowe, powtarzalne
potrzeby zamawiajgcych. Majgc na uwao-
dze specyfike tradycyjnego podejscia
do zamodwien publicznych mozna zadad
sobie pytanie — a co w przypadku, gdy
na rynku pojawi sie zapotrzebowanie
na niesztampowe ustugi czy produkty?e
A za nim takze potrzeba dostosowania
procesu zamowienia tak, by oferent mogt
odpowiedzie¢ na niestandardowe zapo-
frzebowanie? Luke te zauwazyta Komisja
Europejska'®, ktéra zaczeta promowac inne
niz fradycyjne formy zamawiania ustug czy
produktdw. Szczegdlnie koncentrujgc sie
na przypadkach, gdy wtasciwych rozwig-
zan na rynku nie ma, a sam proces ich
dostarczania moze wptywac pozytywnie
na rynek. Co w efekcie bedzie wspierac
proces poszukiwania innowacyjnych roz-

Bada i Rozwoju

wigzanh poprzez B+R. Dlatego tez powstaty
dwa narzedzia, ktére miaty na celu uzu-
petnienie wskazanej luki. Sg to Partnerstwo
Innowacyjne (Pl) oraz Zamodwienia Przed-
komercyjne (PCP). W obu przypadkach
zainteresowany finalnym rozwigzaniem
podmiot odnosi korzysci — zardwno te zwig-
zane z ofrzymaniem rozwigzania dopaso-
wanego do poftrzeb, wptywania na ksztatt
wytwarzanych funkcjonalnosci, ale takze te
zwigzane z budowaniem sieci kontaktéw,
nabywaniem wiedzy czy procesem uczenia
sie. Ponadto za posrednictwem PCP oraz PI
zamawiajgcy uzyskuje mozliwose wptywa-
nia na rozwdj nowych rynkdéw, technologii,
a takze systemow wspdtpracy podmiotdw
prowadzgcych dziatalnos¢ B+R, a wiec
kreowania rynku.

Wzmacnianie innowacyjnosci polskiej
gospodarki jest strategicznym kierunkiem
rozwoju naszego kraju. W dokumentach
okreslajgcych kierunki rozwoju pojawiajg
sie takze odniesienia do zamodwien in-
nowacyjnych jako jednego ze $rodkdéw
sprzyjajgcych realizaciji celu. W $redniookre-
sowej Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju
zamodwienia innowacyjne i zamdwienia
przedkomercyjne wskazane sqg wérdd
dziatan na rzecz stymulowania popytu
na innowacje przez sektor publiczny!'.
Takze projekt Strategii Produktywnosci 2030
zZauwaza wage stosowania innowacyjnych
zamdwien publicznych jako instrumentu
wptywu Panstwa na rynek i generowania
popytu na nowoczesne rozwigzania'2. Stqd
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju od
2016 roku wdraza programy w nowych
formutach wsparcia B+R, czyli za pomocg
innowacyjnych form zamowien publicznych
wykorzystujgc PCP i PI. Dziatania NCBR
polegajgce na organizacji programow
w nowych formutach B+R miaty wzmocnic
funkcje kreacyjng panstwa, a instytucje
publiczne miaty stac sie ,inteligentnym

10 Miedzy innymi w ramach Dyrektyw 2004/17/WE oraz 2004/18/WE. Dodatkowo tryb PCP jest mozliwy do realizacji na podstawie Komunikatu Komisji
z dnia 14.12.2007 Zamédwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug publicznych
w Europie (KOM (2007) 799). Partnerstwo innowacyjne w oparciu o regulacje dyrektyw 2014/24/UE oraz 2014/25/UE.

Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, s. 95. W Strategii znalazt sie takze zapis dotyczgcy wprowadzenia ram prawnych dla realizacji nowej,

innowacyjnej polityki zakupowej. Zostato to doprecyzowane zostaty w ustawie Prawo zamdwien publicznych obowigzujgcej od 1 stycznia 2021
roku. Czteroletnia polityka zakupowa panstwa ma zosta¢ opracowana do kohca 2021 roku.

12 Dokument wprost wskazuje, ze dla osiggniecia satysfakcjonujgcego poziomu innowacyjnosci w administracii niezbedne bedzie m.in. opracowanie
zestawu dobrych praktyk w zakresie realizacji innowacyjnych zamédwien publicznych (,,Strategia Produktywnosci 2030" - projekt, s. 90). Tym samym

niniejsza publikacja wpisuje sie w to zapotrzebowanie.
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klientem" stymulujgcym rozwdj innowa-
cyjnosci w Polsce. Tym samym dziatalno$¢
NCBR sprzyja realizacji wymienionych stra-
tegii w sposdéb bezposredni oraz w sposdéb
posredni — pozyskane przez NCBR doswiad-
czenia stwarzajg okazje do promociji idei in-
nowacyjnych zamowien, takze na szczeblu
samorzgdowym czy w innych instytucjach
poszukujgcych nowych rozwigzan zidenty-
fikowanych problemdw czy wyzwan.

Skagd Partnerstwo
Innowacyjne oraz
Przedkomercyjne
Zamowienia Publiczne
w NCBR?

Nowe formuty B+R w trybach Pli PCP
nie byty wczeséniej stosowane w Polsce
na szerokqg skale. Sg tez nadal relatywnie
mato wykorzystywane w innych krajach
UE. Organizacja programdéw w nowych
formutach B+R jest jednak zgodna z fren-
dami kreowania innowacyjnosci w krajach
europejskich oraz wytycznymi Komisji Eu-
ropejskiej. Sama Komisja wykorzystuje PCP
we wdrazaniu Horyzontu 2020. Formuty te
sg w praktyce miedzynarodowej wykorzy-
stywane jako element polityki popytowej
panstwa nakierowany na budowanie inno-
wacyjnosci gospodarki gtéwnie w obszarze
wyzwan i problemoéw spotecznych. Z tego
powodu tematyka zamdwien dotyczy m.in.
e-zdrowia, energii, farmacji, fransportu oraz
logistyki, bezpieczenstwa, cyfryzacji czy
globalnego ocieplenia lub starzejgcego
sie spoteczenstwa. Innowacyjne zamowie-
nia publiczne wdrazane przez instytucje
publiczne powinny koncentrowac sie
na dostarczaniu wymiernych korzysci dla
spoteczenstwa lub jego wybranych grup,
odpowiadajgc na precyzyjnie zdefinio-
wane i potwierdzone potrzeby. Obecnie
w UE promowany jest frend polityki
rozwojowej, a przede wszystkim innowa-

cyjnej, opartej na realizacji wybranych
misji rozwojowych (ang. mission-oriented
policies) definiowanych przy wspdtudziale
obywateli — szerokich grup interesariuszy.
Narzedziem wpisujgcym sie w zatozenia
tak rozumianej i realizowanej polityki
mogq by¢ wtasnie zamdwienia publiczne.
Postrzegac je nalezy bowiem, jako narze-
dzia interwenciji publicznej o potencjalnie
bardzo szerokim zakresie zastosowan.
Innowacyjne zamodwienia publiczne obok
zaspokajania okreslonych wyzwan poprzez
stworzenie i wdrozenie innowaciji, mogg
przyczyniac sie do m.in.: redukcji kosztow,
wzrostu wartosci ekonomicznej, rozwoju
ekonomicznego czy korzysci zwigzanych
Z zapewnieniem zatrudnienia.

W polskiej praktyce innowacyjne zamé-
wienia publiczne sg stosowane rzadko.
Zamodwienia udzielane w trybach innych
niz przetarg nieograniczony lub zamdowie-
nie z wolnej reki, stanowity zaledwie 2,38%
liczby postepowan w 2019 roku's. Przyczyn
tego stanu mozna doszukiwac sie niewat-
pliwie w nowosci analizowanych podejse,
co moze stanowi¢ pewng bariere w checi
ich stosowania, a takze niskiej dostepnosci
szkolen, dziatan informacyjno-promocyj-
nych z tego obszaru. Organizacja Poddzio-
tania 4.1.3 PO IR w oparciu o PCP oraz PI
miata takze funkcje edukacyjng — zaréwno
dla zainteresowanych realizacjqg projektow
zespotdébw badawczych, jak i dla sektora
publicznego. Wykorzystanie zamowien
innowacyjnych i przedkomercyjnych
miato na celu przetestowanie modelu
na polskim gruncie, zbudowanie kompe-
tenciji, doswiadczenia oraz wypracowanie
optymalnego sposobu zarzgdzania progra-
mem z perspektywy instytuciji udzielajgcych
finansowania.

Nowe formuty wsparcia B+R — zamdwienia
przedkomercyjne oraz partnerstwo innowa-
cyjne - sq stosowane w NCBR od 2016 roku.
Pierwszym instrumentem organizowanym
w tej formule byt projekt e-Pionier — wspar-

13 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2019 rs. 36.

(10
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cie uzdolnionych programistéw na rzecz
rozwiqzywania zidentyfikowanych pro-
blemdw spotecznych lub gospodarczych
w ramach Dziatania 3.3 Programu Opera-
cyjnego Polska Cyfrowa (PO PC). Projekt
ten byt realizowany w postaci programu
o charakterze kaskadowym: instytucjami
odpowiedzialnymi za wykorzystanie trybu
PCP nie jest samo Cenfrum tylko wybrane
w drodze konkursu Akceleratory organi-
zujgce czy tez koordynujgce wspobtprace
zespotdw pracujgcych nad rozwigzaniem
problemu (tzw. zespotdw interdyscypli-
narnych) i jednostek sektora publicznego.
Akceleratory poszukiwaty zaréwno
programistdw, jak i instytucji publicznych
zgtaszajgcych problemy.

Nieco inaczej wyglgda sposdb organizacii
programow realizowanych w ramach no-
wych formut B+R. Poczgwszy od 2017 roku,
NCBR jako beneficjent projektdw systemo-
wych finansowanych ze srodkéw europej-
skich, a doktadnie z podziatania 4.1.3 PO IR,
zainicjowato realizacje kilku przedsiewziec
wdrazanych i zarzgdzanych samodzielnie
przez NCBR. W ich ramach NCBR testowato
realizacje projektdw w modelu PCP oraz
Pl na wiekszqg skale. Byty to Bloki 200+,
Magazynowanie wodoru, Bezemisyjny
Transport Publiczny oraz e-Van. W 2020
roku NCBR zainicjowato uruchomienie ko-
lejnych trzech przedsiewzie¢ — Innowacyjna
biogazownia, Oczyszczalnia przysztosci,
Budownictwo efektywne energetycznie
i procesowo oraz zapowiedziato realiza-
cje nastepnych pieciu — Magazynowanie
energii elektrycznej, Magazynowanie
energii ciepto chtdéd, Wentylacja dla szkot
i domodw, Technologia domowej retenciji,
Elektrocieptownia przysztosci, czyli system
cieptowniczy z OZE. Kazdy z nich za wy-
jatkiem BTP organizowany byt w formie
zamodwien przedkomercyjnych. BTP byto
jako jedyne organizowane w formule
partnerstwa innowacyjnego.

Bada i Rozwoju

Przedkomercyjne
Zamowienia Publiczne

I Partnerstwo Innowacyjne
— niestandardowe
podejscie do innowacii

Nowe formuty wsparcia B+R réznig sie mie-
dzy sobqg w kilku aspektach. Zamodwienie
przedkomercyjne (PCP, pre-commercial
procurement) to rozwigzanie pozausta-
wowe umozliwiajgce realizacje prac B+R
w celu rozwigzania problemu spotecz-
no-gospodarczego, ktérego nie mozna
rozwiktaé dostepnymi na rynku sposobami.
Tryb PCP jest mozZliwy do realizacji na pod-
stawie Komunikatu Komisji z 2007 roku pn.
Zamadwienia przedkomercyjne: wspieranie
innowacyjnosci w celu zapewnienia trwa-
tosci i wysokiej jakosci ustug publicznych
w Europie. Istotg PCP nie jest dostarczenie
gotowego produktu czy rozwigzania,
a samo podjecie prac B+R. Poszukiwanie
rozwigzania realizuje sie poprzez jego
projektowanie, prototypowanie, rozwdj
i pierwsze testy produktéw. Zamodwienia
przedkomercyjne mogqg kierunkowac
i stymulowac innowacyjno$¢ w danych
obszarach czy branzach. W PCP nie okresla
sie §ciSle odbiorcy prac odpowiedzial-
nego za wdrozenie rezultatow. Stgd PCP
mogqg by¢ wykorzystywane do budowy
sieci wspotpracy partnerskiej pomiedzy
podmiotami prowadzgcymi prace B+R,
wypetniania zidentyfikowanych luk techno-
logicznych i zwracania na nie uwagi uczest-
nikdw rynku — zainteresowanie aktywnych
badawczo podmiotdw zidentyfikowanym
przez instytucje publiczng wyzwaniem
spotecznym.
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Partnerstwo innowacyjne (Pl) zostato
wprowadzone do regulacji Unii Europej-
skiej pdzniej niz PCP, w 2014 roku, i nalezy
do kategorii innowacyjnych zamowien
publicznych. W Polsce partnerstwo innowa-
cyjne wpisano do ustawy Prawo zamdwien
publicznych w 2016 roku. Podstawowym
celem innowacyjnych zaméwien pu-
blicznych jest zaspokajanie okreslonych
potrzeb spotecznych lub realizacja misji
organizacji publicznej w efekcie czego
mogq powstawaé nowe produkty, ustugi
lub procesy. MoZliwa jest tez dalsza dyfuzja
innowacji powstatej w oparciu o zamodwie-
nie publiczne. Innowacyjne zamdwienie
publiczne oznacza zlecenie stworzenia nie-
zZnanego wczesniej rozwigzania. Powinno
ono pozwoli¢ instytucji na wypetnianie
okreslonych luk, ktére nie sg mozliwe do wy-
petnienia w momencie sktadania zamdwie-
nia lub ogtaszania konkursu ofert, a dajg
sie w okre$lonym czasie zrealizowad dzieki
wykorzystaniu nowego lub udoskonalonego
produktu. W Pl musi zostac¢ jasno okreslony
podmiot lub grupa podmiotdw, u ktérych
nastgpi wdrozenie rezultatow zamdwienia.

Dla lepszego zrozumienia réznic miedzy
obydwoma modelami, mozna zastosowacd
analogie umowy zlecenia do PCP (prowa-
dzgcej do wykonania okreslonej pracy,
bez gwaranciji osiggniecia docelowych
rezultatéw) i umowy o dzieto w odniesieniu
do PI (rozliczonej dopiero po uzyskaniu zo-
mierzonego wyniku). PCP od Pl rézni takze
gotowos¢ technologiczna rozwigzania
oraz potencjalna blisko$¢ wprowadzenia
rozwigzania na rynek i jego komercjalizacji.
W partnerstwie innowacyjnym nowy lub
znacznie ulepszony produkt lub ustuga jest
bliska wprowadzenia na rynek. W zamdwie-
niach przedkomercyjnych nacisk potozony
jest na sam proces badawczo-rozwojowy.

Zamowienia publiczne
na innowacje
— zamowienia blizej rynku

PCP oraz Pl stosowane w NCBR nie sq
jedynq formg niesztampowych rozwigzan
umozliwiajgcych zamdwienie innowacyj-
nego rozwigzania. Trzecig mozliwoscig sg
zamowienia publiczne na innowacje (PPI).
Tryb ten odréznia od PCP i Pl gotowosé
technologiczna rozwigzania oraz perspek-
tywa komercjalizacji wynikow. Zamowienia
publiczne na innowacje stosowane sq
w sytuaciji, gdy problem instytuciji, grupy
spolecznej mozna rozwigzaé za pomocq
innowacyjnych rozwiqzan bliskich komer-
cjalizacji lub juz skomercjalizowanych
w niewielkiej liczbie. PPl od PCP rézni to,
ze zamowienia przedkomercyjne nakiero-
wane sq na prowadzenie prac badawczo-
-rozwojowych, gdy nie istniejg rozwigzania
bliskie wprowadzenia na rynek. Zdarza sie
jednak tak, ze prace badawcze sq juz prze-
prowadzone, ale produkt nie zostat skomer-
cjalizowany czy wdrozony i sektor publiczny
wystepuje jako wczesny nabywca innowa-
cyjnych rozwigzan. Wtedy korzysta sie z PPI.
Zamodwienie publiczne na innowacje moze
wykorzystac¢ kazdqg istniejgcqg procedure
udzielania zamdwien, ktéra nie obejmuje
zamowieh na badania i rozwdj. Diatego
tez PPl czesto bazuje na istniejgcych
technologiach czy rozwigzaniach, ale
wykorzystuje je w inny, innowacyjny sposéb.
Czesto kolejnym krokiem nastepujgcym
po realizacji PCP jest katalizator w postaci
PPIl. Pozgdanym efektem PPI jest dyfuzja
innowacji na szerszqg skale. Dostawcq osta-
tecznego produktu/rozwigzania w ramach
PPI nie musi by¢ podmiot, ktéry opracowat
rozwigzanie testowe (pierwotne) w ramach
pierwszych faz realizacji projektu.

{ 12
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Rysunek 1. Réznica pomiedzy zaméwieniem przedkomercyjnym a zaméwieniem
publicznym na innowacje'
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Zamowienia publiczne
na innowacje (PPI)

/

Irédto: Eafip

14 Za: https://www.interreg-central.eu/Content.Node/PPI2Innovate/Guidebook-for-SMART-PPI-tools-PL.pdf str. 4
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Czynniki roznicujgce
nowe formuty B+R od
trybu konkursowego

Odmienny charakter sposobu organizacii
programdéw NCBR w formutach PCP oraz Pl
w stosunku do fradycyjnego trybu konkurso-
wego sktania do pordwnania wskazanych
podejs¢. Ponizsza analiza pokazuje czynniki,
jakie réznig nowe formuty B+R od trady-
cyjnych sposobdw realizacji konkurséw
w NCBR, w tym przewagi nowych formut
wsparcia nad tradycyjnym modelem
grantowym, ale takze wyzwania stojgce
przed instytucjg publiczng organizujgcq
przedsiewziecia za pomocqg PCP i PI.
Warto podkresli¢ specyfike funkcjonowania
NCBR jako instytucji publicznej szczebla
krajowego, w ktérej wyzwania i problemy
do rozwiqgzania sqg definiowane w skali
makro i wynikajg z dokumentdw strate-
gicznych kraju czy regulacji KE. Zdefinio-
wane problemy mogqg by¢ rozwigzywane
za pomocg programow w formule PCP lub
Pl. Jednak kazda instytucja lub organizacja
dziatajgca na szczeblu regionalnym lub
lokalnym chcgc realizowac zamdwienia
w ktéryms z prezentowanych trybdw
w mniejszej skali — na potrzeby swojej insty-
tucji — napotka na analogiczne wyzwania
Zwigzane z samym procesem organizaciji
zamdwienia. Z tego powodu warto poznadé
dos$wiadczenia NCBR, by przygotowac sie
na wyzwania, jakie moze niesc¢ ze sobg sam
proces. Majgc swiadomos<¢ ponizszych wy-
zwah mozna lepiej zaplanowad¢ dziatania
i zarzgdzac potencjalnymi ryzykami.

Sposdb kreowania
tematyki programow

Zgodnie z opisem znajdujgcym sie w Pod-
dziataniu 4.1.3 PO IR, w ramach ktérego
finansowane sq programy organizowane
w PCP i Pl, to Panstwo definiuje wyzwania,

ktore powinny by¢ rozwigzane w ramach
realizowanych projektéw. Podstawg tema-
tyki i definiowania wyzwan powinna byc
strategia rzgdowa wyrazona w politykach
lub dokumentach strategicznych. Patrzgc
bardziej operacyjnie tematyka programow
powinna by¢ zgodna z priorytetami okre-
Slonymi, dla przyktadu w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), Euro-
pejskim Zielonym tadzie czy odpowiednimi
politykami dziedzinowymi. Ponadto przy
tworzeniu programu analizowany powinien
by¢ potencjat rozwojowy danego rynku,
mozliwos¢ generowania masy krytycznej
wsréd polskich podmiotdw dziatajgcych
w danym obszarze, gotowos¢ oraz poten-
cjat do stworzenia innowaciji. Tematyka
programdw NCBR realizowanych w PCP
i Pl definiowana jest wiec odgodrnie, ale
w oparciu o analize potencjatu aktywnych
badawczo podmiotéw. W przypadku
projektu e-Pionier tematyka badawcza
tworzona jest nieco inaczej — poprzez zgto-
szenia potrzeb badawczych, problemow
wskazywanych przez instytucje publiczne.
Skala rozwigzan i oddziatywanie jest
mniejsze niz w Poddziataniu 4.1.3 POIR, acz-
kolwiek znaczenie projektow dla instytuciji
jest relatywnie duze. Zgtoszone problemy
wskazujg zespotom i programistom kierunek
prac, rdbwnoczesnie nie blokujgc procesu
kreatywnego i nie wywierajgc znacznego
wptywu na sposdb rozwigzania problemu.

Okreslanie tematyki konkursow badaw-
czych w modelu top-down jest zbiezne
z logikg interwencji w programach strate-
gicznych finansowanych przez NCBR. Te
z kolei reprezentujq tradycyjne, konkursowe
podejscie do wyboru wykonawcdw pro-
jektéw. Tematyka tej grupy programow,
ktéra jest okreSlona w agendzie badawcze;j,
wynika z Krajowego Programu Badan.
Ma by¢ takze zbiezna z potrzebami i wy-
zwaniami gospodarczymi kraju (zardwno
w sensie ogdlnym, jak i w ramach jej ob-
szaréw strategicznych), w tym z politykg
innowacyjnosci. Programy realizowane

{ 14
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w ramach partnerstwa innowacyjnego czy
zamowien przedkomercyjnych sg w swoich
zatozeniach zblizone do idei programow
strategicznych. Szczegdlnie w odniesieniu
do podejmowanej tematyki — strategicznej
z punktu widzenia rozwoju spoteczno-go-
spodarczego kraju i zapewnienia jego
bezpieczenstwa. Projekty realizowane
w formule PCP lub Pl mogqg jednak sku-
piac¢ sie na rozwigzaniach pojedynczych
elementdéw systemu np. jednej technologii
czy jednego produktu zdefiniowanego
jako istotny dla grupy odbiorcéw publicz-
nych o duzym oddziatywaniu spotecznym
i gospodarczym. Programy strategiczne
powinny natomiast gromadzi¢ katalog
takich projektéw, ktére bedg wobec siebie
komplementarne, a w efekcie pomogg
w rozwigzaniu problemu strategicznego.
Przewagg nowych formut B+R jest takze
wieksza mozliwos$¢ reagowania na poja-
wigjgce sie nowe wyzwania oraz wieksza
elastyczno$¢ w zakresie definiowania
samego pozgdanego efektu kohcowego
programu. Nie ma obowigzku formutowa-
nia szczegdtowej agendy badawczej lub
planu badawczego. Ten element pozo-
stawiony jest wykonawcom — uczestnikom
programu, ktérzy samodzielnie okreslajg
niezbedne do wykonania prace badawcze
w ramach swojego projektu.

Innym sposobem realizacji projektéw ba-
dawczych sqg rozwigzania typu oddolnego
(ang. bottom-up). Zakres agendy badaw-
czej ksztattowany jest oddolnie w modelu
partycypacyjnym. Koncepcja ta znalazta
swoje odzwierciedlenie w programach
sektorowych NCBR. Koordynatorem pro-
cesu formowania agendy badawczej byta
platforma technologiczna przedsiebiorstw,
klaster lub inna organizacja zrzeszajgca
zainteresowane podmioty. Celem Dzia-
tania 1.2 PO IR byto finansowanie duzych
przedsiewzie¢ B+R. W ramach programu
sektorowego mogt zostac¢ zbudowany
jeden produkt stanowigcy potgczenie
potencjatu wszystkich dofinansowanych

Bada i Rozwoju

projektéw. W praktyce idea ta nie zostata
w petni zrealizowana w poszczegdlnych
programach sektforowych's. W zwigzku
z przyjetym modelem finansowania
i podziatu zadan, zabrakto koordynacji
dziatan po etapie formutowania agendy
badawczej przez organizacje stanowigcq
reprezentacje objetego programem sek-
tora, ktéra zdefiniowata uprzednio agende
badawczqg. Projekty nie byty ze sobg
komplementarne, nie wystqpit tez efekt
synergii. Przewagq nowych formut B+R jest
koordynowanie procesu przez jeden, jasno
okreslony podmiot jakim jest Zamawiajgcy.
Ponadfo w nowych formutach B+R mozliwe
jest ujecie miedzysektorowe, co nie byto
mozliwe w Dziataniu 1.2 PO IR.

Z zupetnie inng logikg tworzone sq pro-
gramy horyzontalne typu tzw. Szybka
Sciezka (Poddziatanie 1.1.1 PO IR), ktére
nakierowane sg na szerokie grono odbior-
cow. Tu nie ma zawezenia tematycznego,
nabdr jest ciggty. Z jednej strony takie
zatozenie umozliwia realizacje potrzeb
wszystkich zainteresowanych podmiotéw
bez koncentracji tematycznej, ale z dru-
giej nie tworzy efektu masy krytycznej,
nie konsoliduje srodowiska badawczego.
Co istotne z perspektywy poréwnan z PCP
i Pl - schematy grantowe nie kierujq stru-
mienia wsparcia na rozwigzanie danego
problemu spotecznego czy wyzwania.
Tworzqg zbidr wielu projektdw, czesto ze
sobg niepowigzanych tematycznie. Jest
to niewatpliwie zaleta PCP i Pl wzgledem
programdw horyzontalnych — koncentracja
tematyczna prac i rozwigzanh oraz jasno
zdefiniowane wyzwanie badawcze.

Logika organizacii
programow

Sposdb organizacii programdw w ramach
Poddziatania 4.1.3 PO IR jest odmienny
w stosunku do tradycyjnych form finanso-
wania dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

15 Na podstawie wynikéw ewaluacii Dziatania 1.2 PO IR: https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/Ewaluacja/RAPORT NCBR_liczesc.pdf
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Programy konstruowane sq w oparciu
o formute problem-driven research oraz
inspiracje, dobre praktyki wypracowane
przez amerykanskq agencje badawczqg
Defense Advanced Research Projects
Agency (DARPA)'*. Badania nie sg wiec ce-
lem, ale $srodkiem do rozwigzania problemu
i osiggniecia postawionego w wyzwaniu
celu. Wsparcie nie jest udzielane na poje-
dyncze projekty, lecz polega na tworzeniu
kompleksowego programu badawczego.
W przypadku projektu e-Pionier logika
wsparcia jest zblizona, cho¢ konstrukcja
projektu wyglgda odmiennie. Proces
ma charakter posredni, NCBR wspiera
akceleratory posiadajgce baze instytucii
publicznych, ktére chcq rozwigzac tra-
pigcy je problem przy pomocy zamowien
przedkomercyjnych. Akceleratory rekrutujg
programistéw do interdyscyplinarnych
zespotdw, ktdrych zadaniem bedzie roz-
wigzanie postawionego problemu. W mo-
delu e-Pionier wyzwania sg formutowane
przez instytucje publiczne, a realizowane
przez zespoty projektowe, ktére wybraty
akceleratory. To co charakterystyczne dla
programow organizowanych w formule
problem-driven research to nakierowanie
zespotdw badawczych na rozwigzanie kon-
krethnego wyzwania lub (patrzgc na prak-
tyke realizacji programdw) wypracowanie
pozgdanego produktu lub technologii.
Logika inferwenciji nie wyznacza sposobu
osiggniecia celu programu. Zespoty majqg
swobode generowania pomystéw w od-
powiedzi na okre$lone pytania i wyzwania.
Wskazanie kierunku, a zarazem swoboda
procesu badawczego stanowi zalete pro-
gramow w tej formule. Istotny jest sam fakt
przyblizania sie do rozwigzania problemu
lub wypracowania produktu/technologii
o okreslonych parametrach bez scistego
oceniania catego procesu. W kontekscie
dziatan wdrazanych w ramach NCBR,
sposdb organizacii interwencji w nowych
formutach wsparcia B+R jest unikalny,
tgczy bowiem w sobie dwa podejscia

— stfosowane w programach strategicz-
nych i sektorowych. Programy pozwalajg
pracowac zespotom nad rozwigzaniem
problemu czy wyzwania strategicznego,
a takze wptywajg pozytywnie na rozwdj
i konsolidacje sektora skupiajgcego sie
wokdt potencjalnych rozwigzan.

Formutowanie celu programu poprzez
wskazanie zagadnienia badawczego lub
wyzwania stanowi przewage wzgledem
wspomnianych juz programdw strategicz-
nych. Co prawda, w ramach programéw
strategicznych, projekty muszg wpisywac
sie w okreslone obszary badawcze, ale
nie stanowiq bezposredniej odpowiedzi
na zdefiniowane przez instytucje publiczne
problemy, aich szczegdtowy cel i zakres sg
proponowane przez samych wnioskodaw-
cow. Skutkuje to wiekszym rozproszeniem
tematdéw projektdw, a co za tym idzie,
czesto punktowymi dziataniami, ktére
nie zawsze zapewniajq efekt synergii.

Waznym aspektem programdw w nowych
formutach wsparcia B+R jest tez to, ze NCBR
wymaga powstania kompleksowego de-
monstratora. Istotna jest nie tylko wiedza
teoretyczna czy poszczegdlne aspekty
technologii, ale potgczenie, synteza
uzyskanej wiedzy i rozwigzan w spdjng ca-
to$¢, a nastepnie walidacja otrzymanego
produktu. Dla przyktadu w Programie
Budownictwo efektywne energetycznie
i procesowo NCBR bedzie wymagato, by
zespoty redlizujgce prace potgczyty szereg
rozwigzan technologicznych, w ktérych pro-
wadzone sqg czgstkowe prace badawcze,
jednak nie powstato spdjne rozwigzanie zto-
zone z poszczegodlnych technologii. NCBR
dagzy do potgczenia poszczegdlinych czesci
technologii i sprawdzenia skutecznosci pro-
wadzonych prac w wymiarze parametréw
jakie sq w stanie wygenerowac.

16 Dobre praktyki byty wypracowane w ramach specjalnie zawigzanej wspodtpracy pomiedzy NCBR a DARPA.
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Sposdb wyboru wykonaw-
cOw projektow

W modelu konkursowym stosowanym np.
w tzw. Szybkiej Sciezce (PO IR 1.1.1), projekty
oceniane sqg wedtug z gory okreslonych
kryteriow niezaleznie od reprezentowanych
dziedzin czy branz. Wsparcie udzielane jest
najlepiej ocenionym wnioskom. Zaletq tego
systemu jest niewqtpliwie otwarcie na szero-
kie grono aplikujgcych oraz brak zawezenia
tematycznego projektédw (z wyjgtkiem
zapewnienia zgodnosci z Krajowymi Inte-
ligentnymi Specjalizacjami - KIS), a takze
ciggtos¢ i wzgledna stabilno$¢ systemu
naboru. Wadg jest natomiast brak efektu
synergii pomiedzy punktowymi, pojedyn-
czymi projektami, ktérych realizacja nie uta-
twia uzyskania efektu skali. Ze wzgledu
na brak zawezen grup docelowych,
nizsze sg wskazniki sukcesu w skutecznosci
aplikowania w poréwnaniu z programami
sektorowymi czy strategicznymi. Naturalnym
wydaje sie, ze w wiekszej liczbie ztozonych
projektow jest wieksze prawdopodobien-
stwo ztozenia wnioskdw o nizszej jakosci.
W Poddziataniu 4.1.3 POIR wybdr wspiera-
nych podmiotéw nastepuje w odmienny
sposdb —w ramach postepowania. Zaletq
tego rozwigzania w kontekscie samego
wyboru jest to, ze kilka podmiotéw na zle-
cenie NCBR prowadzi réwnolegle prace
nad danym rozwigzaniem. Powstaje wiec
porifolio projektéw, ktére wspotzawodniczqg
w osiggnieciu zalozonego celu. Podejscie
to dywersyfikuje ryzyko niepowodzenia
calego przedsiewziecia.

Aby dotrze¢ do realizacji zadan projek-
fowych zainteresowane podmioty prze-
chodzqg kilka etapdw. Proces zazwyczaj
rozpoczyna dialog techniczny (zgodnie
z nowym Pzp sqg tfo wstepne konsultacje
rynkowe), ktérego celem jest dostarcze-
nie wskazdéwek i informacji niezbednych
do okreslenia Opisu Przedmiotu Zamowie-
nia (OPZ) oraz sformutowanie Specyfikacji

Bada i Rozwoju

Warunkdéw Zamowienia (SWZ) w tym
rowniez warunkdw kontraktowych. Dialog
Techniczny ma rowniez na celu zbadanie
mozliwosci Wykonawcdw w zakresie prze-
prowadzenia prac B+R, preferowanych
warunkow ptatnosci oraz innych istotnych
warunkow kontraktowych'’. Nastepnie
Zamawiajgcy publikuje Ogtoszenie o za-
mowieniu i przystepuje do realizacji poste-
powania. W partnerstwie innowacyjnym
zainteresowane podmioty sktadajg wnioski
o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu, ktére pdzniej sq oceniane. W dalszym
kroku publikowany jest wstepny dokument
SWZ, a podmioty dopuszczone do udziatu
w postepowaniu mogq ztozy¢ wstepne
oferty. Na podstawie wstepnych ofert
i wnioskéw z negocjacii powstaje finalna
wersja SWZ. Negocjacje prowadzone sg
w celu doprecyzowania lub uzupetnienia
opisu przedmiotu zamaodwienia lub warun-
kéw umowy. Negocjacije nie mogg prowa-
dzi¢ do zmiany minimalnych wymaganh oraz
kryteriow oceny ofert. Po negocjacjach
oferenci mogq sktadac¢ ostateczne oferty.
W przypadku zamdwienia przedkomercyj-
nego publikowane jest ogtoszenie z petng
dokumentacjg. W kolejnym kroku pojawia
sie mozliwos$¢ zgtaszania uwag czy pytan,
po czym publikowana jest ostateczna wer-
sja dokumentaciji w oparciu o zgtaszane py-
tania. Po opublikowaniu ostatecznej wers;ji
dokumentaciji oferenci majqg czas na ztoze-
nie ofert. Cho¢ procesy sq wieloetapowe to
ich niewgtpliwg zaletq jest partycypacyjny
model wypracowywania zakresu zamowie-
nia, urealnienie oczekiwan zamawiajgcego
wzgledem mozliwosci rynku oraz mozliwos$é
wyboru kilku podmiotéw do realizaciji
zadan. Istothng wadg jest czas trwania ca-
tego procesu. O ile model konkursowy
jest juz dos¢ dobrze znany potencjalnym
aplikujgcym, to nowy tryb wyboru wyko-
nawcodw wymaga duzych naktaddw pracy,
zardbwno po stronie zamawiajgcego, jak
i uczestnikdw postepowania. Niezbedna
jest wiec promocja i edukacja na temat

17 https://bip.ncbr.gov.pl/fileadmin/user upload/import/files/4.18.dt dialog techniczny 29.01.2018.pdf
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tego trybu wirdéd wykonawcdw. Krokiem
w tym kierunku sg niewqtpliwie wstepne
konsultacje rynkowe czy dialog techniczny.
Wydtuzony okres przygotowania programu
wymagajgcy konsultaciji z szerokim gronem
zainteresowanych, moze potegowacdc
odczucie braku lub niewystarczajgcego
przeptywu informacji pomiedzy zamawia-
jacym a potencjalnymi wykonawcami.
To z kolei moze negatywnie wptywac
na ocene transparentnosci procesu. Etap
konsultacji i dialogu technicznego lub
wstepnych konsultacji rynkowych odno-
Snie ostatecznego ksztattu i zakresu SWZ
z wszystkimi potencjalnymi interesariuszami
jest jednak niezbedny z merytorycznego
punktu widzenia. Zamawiajgcy docierajgc
do szerokiej grupy zainteresowanych unie-
mozliwia wptyw na ksztatt dokumentacii
najsilniejszym podmiotom. Temu zagrozeniu
zapobiega takze zatrudnienie, w instytucii
zamawiajgcej i przygotowujgcej program,
ekspertow merytorycznych zajmujgcych
sie zagadnieniami technicznymi z danego
obszaru, kwestiami prawnymi, niestan-
dardowymi zamoéwieniami publicznymi
i finansowymi oraz, przede wszystkim,
kierownika programu, ktéry koordynuje
catos$¢ procesu i jest za niego realnie od-
powiedzialny. Wykonawcy nie mogg miec
bezposredniego wptywu na ksztatt SWZ,
ale ich udziat jest niezbedny, by urealni¢
mozliwosci rynku i pomoc przygotowad
niezbedng dokumentacje.

Jeszcze inaczej wybdr podmiotow wy-
glgda w ramach projektu e-Pionier. W tym
przypadku Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju powierzyto realizacje dziatanh
zwigzanych z wykorzystaniem formuty PCP,
wybranym w ramach otwartych konkursow,
Akceleratorom. Sg to instytucje posiada-
jace udokumentowane doswiadczenie
w zakresie akceleraciji, czyli mentoringu
zespotdw i inwestyciji w projekty. Akcelera-
tory posiadajg odpowiedniq baze instytucji
publicznych, ktére zgtaszajg problemy
do rozwigzania. Majq takze za zadanie

rekrutacje, organizacje i wsparcie grup
programistéw (tzw. zespotdw interdyscypli-
narnych), ktére pracujg nad rozwigzaniami
zgtaszanych problemoéw. To scedowanie
zadan na akceleratory ma znamiona
zamodwienia kaskadowego. Rozwigzania
w postaci MVP (Minimum Viable Product,
czyli najlepszy mozliwy do osiggniecia
produkt przy minimum wymaganego na-
ktadu czasu i srodkdw) sg prototypowane
w Srodowisku testowym instytuciji zgtasza-
jacej. Sama ewentualna komercjalizacja
prototypu moze by¢ juz sfinansowana poza
projektem. W przypadku projektu e-Pionier
model wyboru jest wiec zblizony do regut
konkursowych. Obecnosé akceleratoréow
oraz instytucji publicznych w procesie
wptlywa na potencjalnie lepsze dopaso-
wanie rozwigzan do potrzeb odbiorcéw.
Zespoty konkurujg ze sobqg w celu stworze-
nia MVP. Od strony oceny modelu mozna
przyjaé, ze ma on charakter popytowy,
czyli rozwiqgzania tworzone sq w odpowiedzi
na problemy zgtaszane przez instytucje
publiczne. Przyjeto bowiem zatozenie,
ze mechanizm uruchomi podaz rozwigzan
po stronie zespotdw projektowych (inter-
dyscyplinarnych). W zatozeniu wdrozenie
modelu popytowego stuzy wyzwalaniu
innowacyjnosci i uczy instytucje publiczne
kultury innowacyjnej, a co za tym idzie,
wspiera innowacyjnos¢ sektora publicz-
nego w Polsce.

Mapa interesariuszy

Tak, jak zostato juz podkreslone, sposdb or-
ganizaciji tfrybu PCP oraz Pl wymusza wspot-
prace pomiedzy interesariuszami. Przede
wszystkim dlatego, ze dgzenie do rozwig-
zania problemu czy poftrzeby spotecznej
jest procesem wielowymiarowym. Fragmen-
taryczne dziatanie nie rozwigze wyzwania.
Dlatego kluczowa jest diagnoza problemu
i wlasciwe zdefiniowane wyzwania do roz-
wigzania oraz zbadanie potencjatu rynku
do jego rozwiqzania. Jako ze zidentyfikowa-
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nie interesariuszy i tematyki do rozwigzania
nie zawsze jest proste, dobrym pomystem
moze byc¢ przeprowadzenie bezposrednich
konsultaciji spotecznych lub foresightu. Pro-
cesy definiowania potrzeb i przeksztatcania
ich w specyfikacje dla zamdwienia publicz-
nego sq trudne i czasochtonne dla instytucji
publicznych, ktére chcqg organizowad za-
mowienia uzyteczne dla catego lub czesci
spoteczenstwa. Natomiast zapewniajg
wysokq transparentnos$¢ procesu i stwa-
rzajg szanse wskazania realnych potrzeb
spotecznych. W ramach Poddziatania 4.1.3
PO IR NCBR wyznaczato tematy badawcze
opierajgc sie na wyzwaniach i kierunkach
strategicznych m.in. wskazanych w SOR czy
strategii Europejskiego Zielonego tadu. To
co ndijistotniejsze — kompleksowa diagnoza,
zdefiniowanie problemu oraz potencjatu
zespolow projektowych, zwieksza szanse
na powodzenie calego procesu. Stqd
jednym z kluczowych aspektédw orga-
nizaciji przedsiewziecia w formule PCP
czy Pl, na ktéry powinien zwrdci¢ uwage
saMm zamawiajgcey czy zgtaszajgcy problem
jest wewnetrzna i zewnetrzna diagnoza
poftrzeb i mozliwosci wykonawczych.

W projekcie e-Pionier proces diagnozo-
wania potrzeb w instytucji publicznej jest
wskazany wprost w logice interwencji
i moze stanowi¢ inspiracje dla podmiotdw
organizujgcych zamodwienia na swoje
potrzeby. W przypadku projektu e-Pionier
to instytucje wskazujg na problemy do roz-
wigzania. Powinno to gwarantowad¢ odbidr
rezultatdw projektu - MVP i jego wdrozenie.
Zagrozeniem jest sytuacja, gdy instytucja
nie poswieci wystarczajgco duzo czasu
na diagnoze potrzeb, wéwczas zaanga-
zowanie w projekt moze by¢ fasadowe.
Stgd tez wtasciwe okreslenie problemu,
zrozumienie i wyartykutowanie potrzeb
instytuciji jest kluczowe dla powodzenia
projektu. Ten etap wymaga czasu i dialogu
wewngtrz podmiotu. Moze sie bowiem
okazag, ze po przeprowadzeniu dogtebnej
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analizy zmieni sie problem do rozwigzania —
ze szczebla operacyjnego na strategiczny,
horyzontalny. Nierzadko poszczegdlne
bolgczki, frudnosci wynikajq z problemu
systemowego i jego znalezienie moze po-
moc rozwigzac szereg mniejszych wyzwan.

Z perspektywy NCBR niewqgtpliwg prze-
wagqg PCP i Pl wzgledem fradycyjnych
form wsparcia jest mozliwos¢ spotkania
i dyskusji miedzy zainteresowanymi pod-
miotami. Moze to wptywac na konsolidacje
Srodowiska zaangazowanego w dang
tematykg badawczqg. Dialog techniczny
lub wstepne konsultacje rynku, choé
pracochtonne i wymagajgce czasu,
umozliwiajg wypracowanie koncepcji
zamowienia odpowiadajgcej na potrzeby
zamawiajgcych, zwiekszajqg tez prawdo-
podobienstwo osiggniecia zaktadanych
celbéw przez potencjalnych wykonawcow.
Dla przyktadu w Programie e-Van dialog
techniczny cieszyt sie duzym zainteresowao-
niem po stronie rynku. Ztozonych zostato
ponad 20 wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu, co posrednio wskazuje na po-
tencjalne zainteresowanie rynkowe dysku-
tfowanqg tematykg. W modelu grantowym
nie przewidziano wymiany stanowisk wéréd
interesariuszy. Warte podkreslenia jest,
ze udziat w procesie dialogu, konsultacji
ma niewqtpliwe zalety dla wszystkich jego
uczestnikdw. Z punktu widzenia potencjal-
nych wykonawcodw — mozliwos¢ poznania
plandw zamawiajgcego. Ze strony zamao-
wigjgcego — mozliwos¢ zyskania cennych
informacji od uczestnikdw rynku i, na tej
podstawie, dopasowania zapisdéw pro-
gramu do realnych mozliwosci wykonaw-
czych i absorpcyjnych jego interesariuszy.
Rzetelny etap dialogu z interesariuszami
zapewnia takze transparentno$¢ catego
procesu.

Mnogos$c¢ interesariuszy stanowi takze
wyzwanie z perspektywy zarzgdzenia
procesem i pogodzenia réznych, czesto
sprzecznych, intereséw. Dla przyktadu
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w przypadku Bezemisyjnego Transportu
Publicznego liczba wspdtzamawiajgcych
— miast — sprawiata, ze wystqpity problemy
z ustaleniem przedmiotu zamdwienia.
Miasta miaty inne potrzeby, wymagania
i oczekiwania, a takze mozliwosci zaim-
plementowania rozwigzania, przez co
pojawiaty sie problemy zwigzane z wypra-
cowaniem wspdlnego produktu.

Realizacja projektu
— etapowosc programu

Konstrukcje programéw w Poddziatu 4.1.3
PO IR charakteryzuje etapowos$¢ prac.
Realizacja programu w koncepcji ,lejka”
zaktada, ze dtugookresowe projekty sg
oceniane i dopuszczane, lub nie, do dal-
szych prac w kilku punktach kontrolnych
(w zaleznosci od perspektyw osiggniecia
ekonomicznie uzasadnionych i uzytecznych
rozwigzan). W ten sposdéb umozliwia sie
elastyczne modyfikowanie i uzupetnianie
zakresu projektu na etapie kazdego punktu
kontrolnego oraz osiggniecie uzytecznego
rozwigzania. Wigze sie to jednak z koniecz-
nosciq sprecyzowania, z jednej strony wy-
zZwan rozwojowych, problemodw, dla ktérych
mozliwe bytoby wypracowanie rozwigzania
w ramach programu, a z drugiej sprecyzo-
wania kryteridw oceny na poszczegdinych
etapach. Sprecyzowanie kryteridw oceny
musi by¢ przemyslane z perspektywy ocze-
kiwanych efektéw, nie zawsze koncentracja
na parametrach bedzie dziatac na korzyse
zamawiajgcego. Warto rozwazy& wyboér
zespotdw pod wzgledem proponowanych
funkcjonalnosci rozwigzania, a nie wytqgcz-
nie jego technicznych parametrow.

Podziat na fazy umozliwia NCBR ocene po-
stepdw w ramach programow. Poza oceng
postepu prac na etapach wyznaczanych
przez czas trwania poszczegdlnych faz,
NCBR ma mozliwos¢ weryfikacji tego, co
sie dzieje u Wykonawcow w dowolnych
etapach. W umowach przewidziane

sg wizyty monitoringowe. Podczas nich
kierownik projektu spotyka sie z Wykonaw-
cami, obserwuje jak wyglgda codzienna
praca czy laboratorium. Projekty, ktére
nie osiggajg zaktadanych celdw mozna
wstrzymac, tym samym nie sq ponoszone
kolejne naktady. Z drugiej strony wyko-
nawcy otrzymujg informacje zwrotng od
instytuciji zamawiajgcej, co jest dodatko-
wym walorem merytorycznym dla zespotu
projektowego. Formuta ,lejka” umozliwia
Zamawiajgcemu porownywanie efektow
otrzymanych przez pracujgce réwnolegle
zespoty badawcze, potencjalnie réznych
dostawcdw rozwigzania. Logika modelu
Wwymusza rezygnacje z czesci projektow
na poszczegdlnych etapach. Istnieje jed-
nak prawdopodobienstwo, ze w ramach
procesu badawczego zespoty uzyskajg
inne, niezatozone w ramach programu
efekty. Dzieki finansowaniu wiekszej liczby
wykonawcéw w ramach jednego procesu,
stymulowanie proceséw innowacyjnych
jest szersze niz w przypadku klasycznych in-
strumentéw grantowych. Kamienie milowe
w tradycyjnym modelu konkursowym doty-
czq poszczegdinych projektdw, nie catego
programu. W tej formule brakuje wymiany
dobrych praktyk czy wspdtzawodnictwa.
Formuta tradycyjnych projektéw granto-
wych w ograniczonym stopniu pozwala
takze na modyfikacje sposobu osiggania
zaktadanego celu projektu.

Wazny jest tfakze aspekt psychologiczny
- formuta wspdtzawodnictwa oraz publiko-
wanie ocen punktowych poszczegdlnych
zespotdbw wptywa motywujgco na czton-
kow konkurujgcych zespotdw. Rywalizacja
oddziatuje na zaangazowanie i motywacje
cztonkdw zespotdw, poniewaz wykonawcy
nie Mmajg gwarancji, ze zrealizujg swoje zo-
tozenia do konca projektu (mogg odpase
we wczesniejszych etapach), co w konse-
kwenciji przektada sie na lepsze planowanie
prac czy okreslanie kosztéw projektu, by
nie wypasc¢ gorzej w poréwnaniu z konku-
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rencjq. Model PCP i Pl nie wyklucza takze
tgczenia zespotdw opracowujgcych
réwnolegte rozwigzania np. po momencie
oceny etapu i wyboru najbardziej rokujg-
cych rozwigzan do dalszego rozwijania.
Daje to mozliwos¢ potgczenia, dobro-
wolnego oczywiscie, komplementarnych
rozwigzan. W praktyce takie rozwigzanie
moze by¢ trudne do zaakceptowania dla
zespotdéw badawczych ze wzgledu np.
na podziat praw wtasnosci, kosztorysy, plan
finansowy. Potencjalnie jednak pozostawia
mozliwo§¢ wykorzystania przez zespoty
realizujgce kolejne etapy projektu, czesci
rozwigzan wypracowanych przez niedaw-
nych konkurentéw. Ta mozliwo$¢ moze byc¢
szczegdlnie atrakcyjna dla uczestnikow
programow realizowanych w ramach P,
w ktérych ma powstac kompletny produkt,
ustuga, proces pozwala bowiem na udziat
matych zespotdw stricte naukowo-ba-
dawczych, a niemajgcych np. zdolnosci
produkcyjnych.

W projekcie e-Pionier NCBR sprawuje
merytoryczny i finansowy nadzdér nad
akceleratorami. W praktyce zadania zwig-
zane z nadzorem merytorycznym nalezq
do koordynatora projektu i jego zespotu.
W e-Pionierze wprowadzony jest system
monitorowania postepdw w projektach.
Zespoty zobowigzane sqg do przesytania
raportéw z osiggniecia kamienia milowego,
ktére zawierajg m.in. szczegoétowy opis
zrealizowanych prac oraz vzyskanych
wynikow w ramach etapu, stopien realizacji
wydatkéw czy informacje odnosnie celo-
wosci kontynuowania projektu. Ponadto
akceleratory w trakcie realizacji projek-
téw przekazujg do NCBR sprawozdania
w formie wnioskéw o ptatnosé. Oprocz
danych finansowanych zawierajg one
takze informacje o przebiegu realizaciji
projekiu, postepie rzeczowym, kamieniach
milowych, stanie realizacji wskaznikdw,
problemach napotkanych w trakcie reali-
zacji oraz planowanym przebiegu realizacji
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projektu. Generalnie w projekcie e-Pionier
przyjeto standardowe sposoby monitoro-
wania projektow o charakterze dotacyjnym
finansowanych ze srodkéw europejskich.
Jest to wazny element nadzoru i prawi-
dtowa konstrukcja narzedzi monitoringo-
wych pozwalajgca na wychwytywanie
problemdw w redlizacji na odpowiednio
wczesnym etapie. Jeszcze raz jednak warto
podkreili¢, ze ze wzgledu na konstrukcje
projektu e-Pionier nie sq to standardowe
rozwigzania przyjete dla formuty PCP, ale
dla rozwigzan grantowych. Nie zmienia to
faktu, ze poprzez taki system monitoringu
NCBR ma wglad i wiedze dotyczgcqg
poszczegdlnych projektdw, co umozliwia
reagowanie w przypadku pojawiajgcych
sie problemow.
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Proces projektowania i przygotowywania
sie instytuciji do organizacii zamdwien w for-
mule PCP czy Pl jest najistotniejszym etapem
realizacji catego przedsiewziecia. Praw-
dopodobnie bedzie on wyglgdat nieco
inaczej w przypadku instytucji zaintereso-
wanych rozwigzaniem wtasnego problemu,
niz doSwiadczenia NCBR we wdrazaniu
programow krajowych o innym charakte-
rze. Jednakze idea i kluczowe elementy
procesu bedqg podobne. Na wstepnym
etapie prac powinno sie zaplanowac caty
proces wraz z potencjalnymi ryzykami, prze-
prowadzi¢ diagnoze potrzeb, sprawdzi¢
potencjat rynku, ale takze zabezpieczyc
niezbedne zasoby, a zaangazowane osoby
przygotowac kompetencyjnie. Pozwala to
spojrze¢ holistycznie na caty proces. Préba
przeprowadzenia pilotazowego dziatania
jest przede wszystkim ozywcza, wprowadza
nowq wiedze i doswiadczenia, a ponadto
pozwala lepiej poznac potrzeby instytucii
lub dalszych odbiorcéw. Sama decyzja
o organizacji zaméwien w formule PCP
czy Pl, a byé moze PPl powinna wynikaé
z potrzeby rozwigzania istotnego problemu,
ktéry nie jest mozliwy do przezwyciezenia
tradycyjnymi metodami czy klasycznym
zamowieniem publicznym. Wieksza
elastyczno$¢ zamowiehn nastawionych
na innowacje wzgledem okreslenia przez
zamawiajgcego kohcowego rozwigzania
sprawia, ze formuty te stajqg sie atrakcyjne
dla jego odbiorcow. W instytucjach
publicznych drzemie ogromny potencjat
do stymulowania innowacji, poprzez srodki
z puli przeznaczonej na zamowienia pu-
bliczne. Aby pokazac krytyczne momenty
planowania i realizacji przedsiewzie¢ przy
pomocy nowych metod, w tej czesci pu-
blikacji prezentowane sqg kluczowe etapy
realizacji przedsiewzie¢ wraz z wyzwaniami
jakie identyfikowato NCBR i sposobamiich
przezwyciezania.

Bada i Rozwoju

Sposoby zaangazowania
W realizacje
Przedkomercyjnych
Zamowien Publicznych

| Partnerstwa
Innowacyjnego

Aby instytucje mogty skorzysta¢ z nowych
metod jakimi sg PCP i Pl muszg przede
wszystkim zrozumiec istote modeli. Ze
wzgledu na niskg rozpoznawalno$é
i popularnos¢ omawianych metod, insty-
tucje moggce teoretycznie organizowad
zamowienia nie majq zaufania do oma-
wianych rozwigzan. Zrozumienie specyfiki
oraz mechanizmow realizacji zamowieh
przedkomercyjnych oraz partnerstwa in-
nowacyjnego moze odbywac sie w rézny
sposdb. Niewagtpliwie jedng z mozliwosci
jest nauka innowacyjnego podejscia przez
obserwacje i analize realizacji projektéw,
programdéw przez instytucije, takie jak NCBR
lub inne opisane w czesci PCP oraz Pl w Pol-
sce. Opiergjgc sie na ich doswiadczeniach
podmioty mogqg same zorganizowad
przedsiewziecie za pomocg innowacyj-
nych zamowien publicznych lub skorzy-
stac z sieci wspdtpracy lub podmiotdw
posredniczgcych, ktdére bedqg wspierac
zainteresowanych w realizacji przedsiewzie-
cia. Przyktadem drugiego z wymienionych
podejs¢ mogg by¢ doswiadczenia z re-
alizacji PCP w ramach projektu e-Pionier.
Uwarunkowania realizacji sg tu nieco inne
niz w przypadku programdw realizowa-
nych w ramach nowych formut wsparcia
B+R, poniewaz formuta projektu e-Pionier
nie jest klasycznym, modelowym poste-
powaniem z wykorzystaniem zamdwieh
przedkomercyjnych. Pojawia sie podmiot
posredniczgcy pomiedzy NCBR a zespo-
tami interdyscyplinarnymi, czyli akcelerator.
Wybdr tej $ciezki poznania nowych metod,
umozliwia obserwacije poprzez uczestnic-



8 Narodowe Centrum

Blizej rynku, blizej nowoczesnych rozwiqzan

Badar i Rozwoju

two w samym procesie, a podmiot posred-
niczgcy minimalizuje ryzyko i czuwa nad
procesem. W tym przypadku czynnikiem
majgcym wplyw na sukces projektowy jest
wilasnie podejscie akceleratoréw, ktére
sq podmiotem moderujgcym wspodlprace
instytuciji identyfikujgcej problem oraz pro-
gramistow. 7 doswiadczen akceleratorow
wynika, ze funkcjonujqg frzy modele nawig-
zywania wspdtpracy z instytucjg publiczng:

1. Akcelerator prowadzi rozpoznanie
wirdd instytucii zgtaszajgce sie do nich
z informacjqg o projekcie i mozliwoscig
uczestnictwa instytucii,

2. Instytucja ustyszata o mozliwosci wspodt-
pracy i zgtasza sie do akceleratora,

3. Wspdtpraca w projekcie wynika z do-
tychczasowej znajomosci i wspdtpracy
z instytucjqg publiczna.

Model pierwszy identyfikowano zazwyczaj,
gdy instytucje publiczne nie miaty wiedzy
o funkcjonowaniu i celach projektu
e-Pionier.

Inicjatywa ze strony instytucii zgtaszajgcej
problem jest rzadko$ciqg. Zdarza sie to naj-
czesciej wtedy, gdy dana instytucja dowia-
duje sie od innej uczestniczgcej w projekcie
instytucji o takiej mozliwosci. Innym sposo-
bem pozyskiwania zgtoszeh od instytuciji pu-
blicznych byta mozliwos$¢ aplikacji poprzez
strone internetowq akceleratora. Jednakze
rekomendacje ze strony innego podmiotu
publicznego uwiarygadniajg dziatania i tym
samym zachecajqg do zgtoszenia potrzeb
lub problemdw do rozwigzania. Przyktadem
promocji z tego obszaru byto dziatanie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego, ktéry wspart akcelerator
zlokalizowany w wojewddztwie, w dotar-
ciu do urzeddw gmin i innych podmiotdow
publicznych.

Nie mniejsze znaczenie ma posiadane
doswiadczenie w skutecznym i efektywnym
przebiegu procesu wspodtpracy pomiedzy
akceleratorem a podmiotami sektora
publicznego. Wczesniejsza wspdtpraca
likwiduje nieufnosc¢, ktdra czesto towarzyszy
podejmowaniu nowej wspdtpracy. Na eta-
pie aplikowania skutkuje to mozliwoscig
sprawnego sformutowania problemdw,
ktdre zespoty interdyscyplinarne bedqg
staraty sie rozwigzywadc lub tagodzic.
Uprzednie do$wiadczenia ze wspotpracy
utatwiajqg dialog pomiedzy podmiotami
oraz kontynuacje wspdtpracy juz na etapie
realizacji projektu.

Nowos¢ trybu PCP potgczona z niewielkim
doswiadczeniem wspdtpracy programistow
i jednostek publicznych sprawita, ze na réz-
nych etapach procesu pojawiaty sie pro-
blemy we wspdtpracy. Przyktadem moze
by¢ kwestia wymogu listéw intencyjnych od
instytucji publicznych sktadanych na etapie
whniosku, w ktérych instytucja deklarowata
nawigzanie wspotpracy z akceleratorem.
Praktyka pokazata, ze w niewielu przypad-
kach faktycznie doszto do wspdtpracy
miedzy akceleratorem a instytucjq, ktéra
podpisata list intfencyjny. Aby przezwycie-
zy¢ ten problem i zwiekszy¢ potencjalng
liczbe podmiotdw objetych wsparciem,
trzeci konkurs w ramach projektu e-Pionier
zostal zorganizowany wspélnie z GovTech
Polska. Jest to rzgdowy program, w ramach
ktorego m.in. pozyskuje sie od obywateli
oraz od instytucji publicznych informacje
o potrzebach, problemach istotnych
do rozwigzania oraz sugestiach ich za-
spokojenia. Organizacja specjalizuje sie
w tgczeniu administraciji publicznej z firmami
i iInnymi podmiotami moggcymi wypraco-
wac oczekiwane przez administracje pro-
dukty. W nawigzanej na potrzeby konkursu
wspotpracy, nacisk potozony jest przede
wszystkim na stworzenie wspdlnej bazy
problemdw spoteczno-gospodarczych.
Nie stanowi ona jednak katalogu zamknie-
tego, akcelerator moze wskazac instytucje
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lub problem, ktére po weryfikacji NCBR
moggqg zosta¢ dotgczone do zestawienia.
Efektem prac ma by¢ zidentyfikowanie
wtasciwego i frafnego problemu do roz-
wigzania. Korzystanie z tej bazy powoduje,
ze zniesiony zostaje wymaog zatgczania
przez wnioskodawcow listéw intencyjnych
dotyczgcych woli wspdtpracy okreslonej
instytucji publicznej z danym akcelerato-
rem. Ta zmiana podejscia oraz wspdtpraca
z GovTech Polska powinny doprowadzi¢
do urealnienia potrzeb rozwigzywanych
w ramach projektéw e-Pionier. Jezeli
dana instytucja zgtosita problem za po-
Srednictwem GovTech mozna zaktadag,
7e bedzie zainteresowana wspobtpracg
projektowq na rzecz rozwigzania wyzwania
oraz pdzniejszym wdrozeniem rozwigzania.
Modyfikacja sposobu organizacii konkursu
jest odpowiedzig NCBR na problemy po-
jawiajgce sie w nowej materii, jakg sq za-
maowienia przedkomercyjne. Pokazuje ona,
ze instytucje sqg ciggle w procesie uczenia
sie nowych metod i bedqg pojawiaty sie
wyzwania w tym obszarze. Kluczowym jest
poszukiwanie dla nich optymalnych rozwig-
zan. W 2021 roku dla instytucji publicznych
najwygodniejszym sposobem znalezienia
niestandardowych rozwiqzan, ktére mogqg
byé wypracowane w trybie PCP, wydaje
sie by¢ skorzystanie ze wspoétpracy NCBR
i GovTech Polska. Swojqg potrzebe zgtosié¢
mozna poprzez strone https://konkursy.
govtech.gov.pl/start/.

Kompleksowa diagnoza
— klucz do sukcesu?

Pierwszym i nagjistotniejszym etapem realizo-
cji kazdego z przedsiewzie¢ jest diagnoza.
Analiza ta powinna dotyczy¢ zardwno zde-
finiowania poftrzeby, problemu, wyzwania,
jakie bedzie rozwigzywane oraz niezbed-
nych zasobow (diagnoza wewnetrzna) oraz
wstepnego rozeznania rynku (diagnoza
zewnetrzna). Oba wymiary diagnostyczne
sq krytyczne z perspektywy skutecznosci
poZniej prowadzonych dziatan.

Bada i Rozwoju

Diagnoza wewnefrzna w organizacji
powinna koncentrowac sie na zidentyfiko-
waniu potrzeby, jakg ma instytucja, a ktéra
nie moze zostac¢ rozwiqzana za pomocg
standardowego zamdwienia publicznego.
Etap ften jest czesto pomijany, poniewaz
doswiadczeni pracownicy poszczegdlnych
instytucji sg w stanie intuicyjnie wskazac
wyzwania, z jokimi borykajqg sie na co dzien.
Jednak kompleksowa diagnoza zbierajgca
wszystkie potrzeby mogtaby holistycznie
uwzgledni¢ problemy catej instytuciji
i uwidoczni¢ ztozone wyzwania przed nig
stojgce. Woéwczas w ramach organizacii
zamodwienia mozna prébowac rozwigzad
problem makro, a nie poszczegdine skta-
dowe wyzwania czy punktowe bolgczki.
Ponadto kluczowym elementem analizy
jest okreslenie niezbednych zasobdw po-
tfrzebnych do zaangazowania po stronie
instytucii, by umozliwi¢ realizacje przedsie-
wziecia. Niewqgtpliwie pracownicy oddele-
gowani do zadah w ramach nowych form
zamowien powinni miec czas i przestrzen
do nauki. Nowos¢ prowadzonych prac
sprawia, ze w ramach organizacji powinien
powstac interdyscyplinarny zespodt ksztattu-
jacy caty proces. Niezbedne jest wsparcie
eksperckie z zakresu prawa, zamowien
publicznych oraz wiedza merytoryczna
przydatna do oceny poszczegdlnych
etapdw prac zespotdw. Zadania te mozna
zleca¢ na zewnatrz lub wspierac sie wiedzg
i kompetencjami pracownikdw organizacii.
W przypadku programdw NCBR diagnoza
wewnetrzna charakteryzuje sie wysokqg
specyfikg — tematy wynikajg gtéwnie
z przyjetych strategii i polityk krajowych
lub europejskich. W NCBR funkcjonowat
wtasnie interdyscyplinarny zespdt ztozony
z prawnikdéw, pracownikdéw zamowien
publicznych, project managera oraz
ekspertéw zewnetrznych, ktérzy wspierali
osoby z NCBR zaangazowane w realizacje
dziatan.
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Diagnoza zewnetrzna jest bardziej ztozona
i powinna koncentrowac sie zarbwno
na ocenie czy istniejq juz produkty lub ustugi
rozwigzujqce zidentyfikowany problem oraz
na okresleniu gotowosci rynku do wyge-
nerowania pozgdanych rozwigzan. Jako
ze, co do zasady instytucje zamawiajgce
nie wiedzqg jaki produkt, ustuga rozwigzg
ich problemy, dobrg praktykqg jest roz-
mowa z rynkiem — poznanie mozliwosci
i ograniczen, co umozliwi walidacje ocze-
kiwan po stronie zamawiajgcego. W tym
kontekscie nalezy bardzo dobrze ocenié
pomyst przeprowadzenia w NCBR dialogu
technicznego lub wstepnych konsultacji
rynkowych przed uruchomieniem progra-
méw. Z punkfu widzenia zamawiajgcego
dialog techniczny umozliwia uzyskanie
wielu praktycznych informaciji dotyczg-
cych przedmiotu zamodwienia, obecnych
tfrenddw, stopnia rozwoju poszczegdinych
technologii, potencjalnych interesariuszy,
a w konsekwenciji pozwala rzetelnie przygo-
towac postepowanie i samq specyfikacje
zamowienia. To rozeznanie jest kluczowe —
zwieksza szanse na sukces przedsiewziecia,
poniewaz urealnia mozliwosci rynku i po-
tencjat do rozwigzania problemu. Istotne
jest to, by informacja o konsultacjach,
dialogu technicznym byta promowana,
tak by dotrze¢ do jak najwiekszego grona
odbiorcéw. Partycypacyjny model realizacji
procesu niesie ze sobqg szereg wyzwan.
Przede wszystkim dlatego, ze podmioty
uczestniczgce w procesie mogqg miec
odmienne interesy i wyobrazenie o ksztat-
cie pozgdanego rozwigzania. W trakcie
catego procesu pojawiajqg sie bowiem
zardwno potencjalni wykonawcy projek-
téw — zespoty projektowe, szeroko pojety
rynek — dostawcy, poddostawcy, a takze
odbiorcy prac oraz inne instytucje, grupy
spoteczne mogqce skorzystac z poten-
cjatu rozwigzania. Dodatkowo w proces
zaangazowane sqg instytucje finansujgce
projekt lub koordynujgce jego przebieg
(NCBR lub inny podmiot organizujgcy

zamowienie), a takze instytucje sieciujgce
zainteresowane podmioty, majgce cele
edukacyjno-szkoleniowe. Mnogos¢ uczest-
nikdéw sprawia, ze proces moze byc¢ pra-
cochtonny, kosztowny, a efekty odtozone
w czasie. Jest to jednak skuteczna forma,
ktéra w efekcie pozwala wnioskowac z jed-
nej strony o potencjale rynku, a z drugiej
posrednio wskazuje na zainteresowanie
podmiotdw pdzniejszym uczestnictwem
w postepowaniu.

Zarzgdzanie
przedsiewzieciem — kadra

To co charakterystyczne dla zamowieh
przedkomercyjnych oraz partnerstwa
innowacyjnego to mnogos¢ interesariuszy
— zarébwno zewnetrznych, jak i tych we-
wnetrznych, czyli odpowiadajgcych za zor-
ganizowanie procesu w instytucii. Praktyka
realizacji programéw w nowych formutach
B+R pokazuje, ze instytucje publiczne
muszqg posiadac¢ potencjat wewnetrzny
do realizacji przedsiewzie¢ w omawianych
formutach. Rola instytucji publicznych moze
by¢ rézna - od posiadacza potrzeby, ktdrg
ma zaspokoi¢ zamodwienie, nabywcy-uzyt-
kownika, po zamawiajgcego. Mozliwa jest
takze kombinacja powyzszych wariantéw.
Niezbedne jest wiec zatrudnienie pra-
cownikéw o wysokich kompetencjach
z zakresu danego tematu (merytoryczne
nadzorowanie projektéw, wizyty u poten-
cjalnych wykonawcéw, moderowanie
dialogu technicznego czy wstepnych
konsultacji rynkowych), finanséw, aspekiow
prawnych oraz zamoéwien publicznych.
Mozliwy jest takze udziat zewnetrznych
ekspertéow czy firm doradczych. Jednak
bez partycypacji pracownikéw i pro-
cesu uczenia, wykorzystywanie dobrych
praktyk w przysztych dziataniach bedzie
niskie, a zbudowanie potencjatu w samej
instytucji niemozliwe. Realizacja projektow
w omawianych tfrybach zapewnia unika-
towe korzysci dla instytucji uczestniczgcej
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w procesie. Kompetencije zdobywa kadra,
na czele z kierownikami projektéw w NCBR,
oraz zespoty projektowe. Kluczowym eta-
pem projektowania dziatan jest wskazanie
0séb odpowiedzialnych za poszczegdline
sktadowe procesu. Oprécz kwestii zwigza-
nych z posiadaniem wiedzy merytorycznej
w danym obszarze, istotne jest doswiadcze-
nie. Jako ze PCP i Pl nie sqg jeszcze dos¢
dobrze ugruntowane, w praktyce warto
korzystac z wiedzy oséb, ktdre zrealizowaty
tego typu przedsiewziecia. Swoimi doswiad-
czeniami dzieli sie takze NCBR (spotkania
informacyjne w momencie ustanawiana
programu, dostep do materiatdéw po spo-
tkaniach, publikacja dotyczgcg PCP we
wspdtpracy z Urzedem Zamowien Publicz-
nych'®8 czy dostep do FAQ na stronie NCBR).
Nalezy jednak podkresli¢, ze Narodowe
Centrum Badanh i Rozwoju korzysta z PCP
i Pl w obszarze nowych formut wsparcia
B+R, a wiec w ramach portfolio instrumen-
téw wsparcia finansowanych z funduszy
europejskiej — PO IR, stqd specyfika innych
instytucji moze by¢ odmienna. Niewgtpliwie
jednak przystepujgc do korzystania z PCP
i Pl instytucja powinna wyznaczyé osoby
odpowiedzialne za wykonanie zadania.
Naktad prac potrzebny do przygotowania
i koordynowania tego typu dziatan potg-
czony z ich naukg sprawia, ze pracownicy
powinni koncentrowac sie wytgcznie
na tym zadaniu. Istotng role w zarzgdzaniu
programem odgrywajg managerowie —
kierownicy projektéow. Zgodnie z filozofig
zarzgdzania projektéw w DARPA, na ktdrej
wzoruje sie NCBR, manager to przede
wszystkim osoba aktywnie zarzgdzajgca
i koordynujgca, takze merytorycznie, pro-
ces formutowania i wdrazania zamowienia.
Powinien to by¢ pracownik posiadajgcy
kompetencje do koordynowania catego
procesu, majgcy wiedze o postepie po-
szczegodlnych jego prac, znajgcy problemy
zwigzane z redlizacjg zadan, holistycznie
patfrzgcy na caty proces. Manager czy lider
projektu powinien mie¢ najwiekszq wiedze

18 Zamdwienia publiczne na innowacje, UZP, Warszawa grudzien 2020._https://www.uzp.

bliczne na innowacje PL WCAG-2021-01-08.pdf
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o celach i zatozeniach zamodwienia, powi-
nien takze znac potrzeby zaréwno instytucii,
jak i mozliwosci potencjalnych wykonaw-
cow. Manager musi mie¢ autonomie i by¢
w stanie podejmowac decyzje w oparciu
0 swojg wiedze oraz wsparcie eksperckie
— przede wszystkim z zakresu prawa oraz
zamowien publicznych. Pomocg w tym
ostatnim aspekcie mogq by¢ opracowania
Urzedu Zamowien Publicznych'? czy Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci®. Dla
przyktadu na stronie NCBR w zaktadce
BIP mozna takze znalez¢ informacje oraz
dokumenty jakimi postugiwato sie NCBR
podczas procedury?'.

Ponadto z badania ewaluacyjnego pro-
jektu e-Pionier wynika, ze pracownicy
komoérki zajmujgcej sie zamoéwieniami
publicznymi muszq nabraé przekonania
o stusznosci i bezpieczenstwie tego typu
rozwiqzan. Pracownicy obawiaqjqg sie przede
wszystkim zewnetrznych kontroli i zarzutéw
zwigzanych z btedami w prowadzeniu
nieznanego im schematu postepowania.
Na rynku brakuje obecnie szkolen, warszta-
tow dla osdb zainteresowanych organiza-
cjg zamodwienia od strony prawnej. Dobrg
praktykq jest wiec przystgpienie do sieci
projektowej, w ramach ktdrej nastepuje
wymiana do$wiadczen oraz wspdlne
rozwiazywanie wyzwan lub wspdtpraca
mentoringowa z podmiotem, ktéry ma
do$wiadczenie w realizacji tego typu
zamoéwien. Niewgtpliwie komfort zapewni
wsparcie zardwno ze strony prawnikow,
jak iinstytucji, ktére taki proces majqg juz
za sobaq.

ov.pl/ data/assets/pdf file/0016/45502/Zamowienia_pu-

19 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/publikacje/Nowe-podejscie-do-zamowien-publicznych
20 https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/2017_06_monitoring_trendow_2.pdf

2

https://bip.ncbr.gov.pl/zamowienia-publiczne/ Informacje o zamdwieniach przedkomercyjnych znajdujq sie w zaktadce PCP na tej same;j stronie.
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Kryteria dla potencjalnych
wykonawcow

— iInnowacja wymaga
przestrzeni

Kryteria wejscia dla potencjalnych wyko-
nawcdoéw powinny by¢ na tyle szerokie,
by umozliwiac¢ start wszystkim zaintere-
sowanym podmiotom, ktére sg zdolne
do nalezytego wykonania zamadwienia.
Stopien aktywnosci badawczej w po-
lgczeniu z nowosciq trybéw PCP oraz PI
na polskim rynku sprawia, ze warunki
zamowien nie powinny ograniczaé dostepu
potencjalnym oferentom. Dla skutecznosci
procesu warto zadbaé o jego przejrzystose,
dostep do dokumentacji, takze w jezyku
angielskim, oraz jej uporzgdkowanie. Jest
to szczegdlnie istotne w programach
NCBR wdrazanych w formule PCP, wyko-
rzystujgcych tzw. ,,model lejka”, gdy grono
oferentdw zmniejsza sie na poszczegdinych
etapach realizacji projektu. Taki schemat
stosowano w nowych formutach wspar-
cia NCBR. Warto podkresli¢, ze warunki
brzegowe zamdwienia oraz obcigzenia
administracyjno-prawne mogg wptywac
na zdemobilizowanie potencjalnych zainte-
resowanych. Jednym z problematycznych
aspektéw, ktdry ujawnia sie na etapie ubie-
gania sie o udzielenie zamdwienia, moze
by¢ obstuga prawna procesu po stronie
zespotdw projektowych. Moze to elimino-
wac z konkurséw firmy sektora MSP, w tym
startupy, ktére czesto charakteryzuje wysoki
poziom innowdacyjnosci przy mniejszych
zasobach organizacyjnych czy mniejszych
umiejetnosciach angazowania sie w proce-
dury zamowieh publicznych. Z drugiej strony
jasno postawione wyzwanie w potgczeniu
z gratyfikacjg finansowq (ang. success fee)
oraz promowaniem zwycieskich zespotow
i rozwigzan powinny zachecacd uczestnikdw
rynku do udziatu w przedsiewzieciach
(ang. success story). Aby dopingowac
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zespoty do intensyfikacji prac i zaangazo-
wania, NCBR najwieksze wynagrodzenie
zaplanowato dla zespotdw realizujgcych
ostatnie fazy projektdw. Wynagrodzenie
na wczesniejszych etapach jest duzo
nizsze. Ponadto gwarancja odbiorcow,
dywersyfikacja ryzyka badawczego oraz
perspektywa uzyskania przewagi techno-
logicznej nad konkurencjqg, nabycia kno-
w-how, powinny by¢ bodZzcem do udziatu
w postepowaniu po stronie firm.

Gtéwng zaletg PCP oraz Pl jest mozliwose
wykreowania, stworzenia rozwigzania, ktére
bedzie najlepiej dopasowane do potrzeb
odbiorcy. Zgodnie z logikg tych trybdw, po-
winno to by¢ rozwigzanie nowe lub znacz-
nie ulepszone wzgledem tych sposobdw,
ktore sqg dostepne na rynku. Dlatego tez
zbyt dokladne, nadmiernie szczegétowe
okreslenie specyfikacji zamoéwienia moze
wpltywaé na niedoskonatosé procesu
i preferowanie pewnych grup oferentow.
Skoro zamawiajgcy poszukuje rozwigzania
to nie jest w stanie okreslic na poczgtku pro-
cesu, czym to rozwigzanie jest. Nadmiernie
sparametryzowane techniczne zamowie-
nie moze ograniczac¢ takze kreatywno$c
oferentéw oraz wykluczy¢ potencjalnych
zainteresowanych. Dlatego tez w praktyce
miedzynarodowej nie okresla sie scisle para-
metrow rozwigzania w ujeciu technicznym.
Nadmiernie szczegdtowa parametryzacija
specyfikaciji ogranicza rozwdj nowych
rozwiqzan, innowacyjnosci, a takze moze
prowadzi¢ do btednego ukierunkowania
procesu badawczego. Odpowiedziq
na to ryzyko jest funkcjonalne okreslenie
pozadanego rozwigzania, czyli wskazanie
jakag funkcje ma spetniaé dany projekt,
a nie jakie parametry ma osiqggaé. Wyniki
prac B+R wskazywane sg na wysokim
poziomie ogdlnosci, bez okreslania szczegod-
towych przedziatéw wartosci parametrow
technicznych, a raczej koncentrujq sie
na pozgdanych funkcjach oraz zgodnosci
z okre$lonymi standardami technicznymi.
Ponadto ze wzgledu na partycypacyjny
model ksztattowania specyfikacji zamdwie-
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nia, podejicie funkcjonalne niweluje ryzyko
zdominowania zamdwienia przez grupy
zainteresowanych. Zaméwienie funkcjo-
nalne jest szczegdlnie vzyteczne w trybie
PCP, w ktérym zamawiajqcy nie zna pana-
ceum na postawione problemy i dopiero
poszukuje pomystéw na rozwiqzania.
W obserwowanych postepowaniach
PCP w innych krajach, zamawiajqgcy
okreslat potrzebe spotecznq, do ktorej
zaspokojenia miat przyczyniac sie projekt
i wytyczat ogdlne kierunki prac badaw-
czo-rozwojowych, nie wskazujgc jednak
szczegdtowych parametréw pozgdanych
technologii i pozostawiajgc mozliwosciich
okreslenia oferentom, a przez to stymulujgc
ich kreatywnosc.

W procesie wypracowywania specyfika-
cji zamodwienia okreélenie parametréw
technicznych wymaga naktadu pracy
po stronie zamawiajgcego, wiedzy eks-
perckiej oraz sprawdzenia rozwigzan juz
istniejgcych na rynku, tak by nie powielac¢
tych juz wdrozonych pomystéw. Nato-
miast zamodwienie funkcjonalne umozliwia
wskazanie pozgdanego kierunku realizaciji
projektéw, bedgcego efektem procesu
szczegdtowego sprecyzowdania problemu
lub wyzwania. Jezeli jednak zamawiajgcy
decyduje sie na okreslenie parametréw
brzegowych rozwigzania to musi pamietac,
by nie byty one zbyt restrykcyjne wzgledem
funkcjonalnosci, ktéra jest mu niezbedna.
Dla przyktadu znamiona zamowienia
funkcjonalnego odnajdujemy w przy-
padku okreslenia rezultatdw w programie
NCBR Bloki 200+. Efektem prac w ramach
zamowienia ma by¢ metoda rozumiana
jako zbidr rozwiqzan technicznych zmie-
rzajgcych do zmiany podstawowych
parametréow pracy i utrzymania Blokdw
dostosowujgcych je do nowych wymagan
i okreslonego rezimu pracy z wiekszg zmien-
nosciq obciqzenia i z duzq liczbg odstawien
i uruchomien, a takze zbidr rozwiqzan orga-
nizacyjnych, prawnych, biznesowych, ktdra
fo Metfoda zostanie ujeta w Dokumentacji
Metody, w innej Dokumentacji B+R?2. Pa-

22 Za: bip.ncbr.gov.pl/fileadmin/user upload/import/files/234 17 pu regulamin prowadzenia postepowania rewizja 20180222 finalny.pdf
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trzgc na kryteria oceny poszczegdinych faz
otrzymujemy informacje, ze NCBR ocenia
poszczegdlne cechy rozwigzania, m.in.
Czas rozruchu urzgdzeh czy ograniczenia
emisji substancji. Dgzenie do osiggniecia
wskazanych cech nie zostato ograniczone
przez zamawiajgcego, nie wyznaczono
sposobu dojscia do rozwigzania ani jego
parametréw technicznych. Wyznaczono
natomiast pozgdane efekty prac ba-
dawczych — wypracowana metoda ma
velastyczni¢ prace blokdw oraz umozliwic
osiggniecie wymogdw regulacyjnych,
w tym przypadku okreslonych w Konklu-
zjach BAT (sg to wymogi dotyczgce naj-
lepszych dostepnych technik dla duzych
obiektéw energetycznego spalania).
1 perspektywy wykonawcdw rozwigzanie
to wskazuje intencje i potfrzebe zamawia-
jgcego, ale rownoczesnie nie ogranicza
ich kreatywnosci, daje im wzglednqg
dowolnos$¢ w ksztattowaniu rozwigzania
jednoczeénie ktadgc nacisk na efekt prac.
Dobrg praktykg w tym obszarze jest sposdb
okresdlenia oczekiwan w programie e-Van.
W zamowieniu zostaty podane parametry
techniczne np. ciezar lub tadownos¢, ale
nie zostaty narzucone konkretne $ciezkiich
osiggniecia czy rozwigzania techniczne.
Przyktadem bteddw w procesie przygoto-
wywania zamodwienia publicznego, ktére
wywarty negatywny wptyw na rozwoéj rodzi-
mej branzy technologicznej w Szweciji, byt
projekt opracowania szybkiego pociggu
X2000. Zamawiajgcy narzucit dostawcom
nadmiernie szczegdtowe parametry roz-
wigzan technicznych ograniczajgc ich
kreatywnos$c¢ i podejmujqc rozstrzygniecia,
ktére okazaty sie rozbiezne wobec tenden-
cji rozwoju rynku $wiatowego (zatozenie,
ze kazdy wagon pociggu powinien by¢
ciggniety przez lokomotywe i nie posia-
dac wtasnego napedu). To doprowadzito
do spadku znaczenia rodzimego dostawcy
technologii, firmy ASEA/ABB i utraty przez
nig rynkdéw eksportowych na rzecz techno-
logii oferowanej przez Pendolino.

W przypadku projektu e-Pionier proces
zamowienia i charakter projektu jest nieco
inny. Operacyjna prezentacja poszczegol-
nych etapdw ujawnia jego odmiennos¢ od
projektow realizowanych w Poddziataniu
4.1.3 PO IR. Pierwszym krokiem w tym pro-
cesie jest okreslenie problemu instytucii,
ktory identyfikuje sam podmiot. Nastepnie
opis problemu, poftrzeby, wyzwania trafia
do jednego z analitykéw akceleratora.
Analityk konsultuje problem szerzej z pod-
miotem publicznym zgtaszajgcym wyzwa-
nie. Nastepnie eksperci oraz inwestorzy
wewngtrz akceleratora badajg kontekst
spoteczny, rynkowy oraz technologiczny.
W szczegdlnosci weryfikowane jest, czy
rozwigzania tego problemu juz istniejq,
a jedli tak, to co w nich nie dziata, ze nie sta-
nowig odpowiedzi na problem. Nastepnie
badana jest mozliwos$¢ rozwigzania
danego problemu przy zastosowaniu ICT.
Zdarzaty sie problemy, ktére nie nadawaty
sie do rozwigzania w ramach Projektu
e-Pionier. W drodze kontaktéw analityka
i instytuciji publicznej okreslany jest osta-
teczny ksztatt problemu do rozwigzania
oraz parametry, ktére rozwigzanie ma
spetniac¢. Akcelerator doktada staran, by
byty one skwantyfikowane. Sprawia to,
ze zespoty, podejmujgce sie ewentual-
nego rozwigzania, wiedzg do czego majq
dazy¢. Dopiero wtedy problem uznany jest
za gotowy i publikowany na stronie akce-
leratora, co otwiera rekrutacije zespotow
interdyscyplinarnych. Specyfika projektéw
wskazuje, ze samo okreslenie funkcjonal-
nosci moze sie nie sprawdzié. Dzieje sie
tak, poniewaz rozwigzanie oferowane jest
przez programistow, rezultat powinien byé
sparametryzowany w oparciu o minimalne
wymagania techniczne oraz mozliwosci
instytucji. W efekcie powinny to byé mi-
nimalne wartosci techniczne obrazujgce
funkcjonalnosé potencjalnego rozwigzania
wraz z opisem potrzeby instytuciji. Jest to
wiec kompilacja obu podejsé.

{ 30
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Wspotpraca z zespotami
projektowymi

Niezwykle istotnym etapem realizacji PCP
czy Pl jest wypracowywanie rozwigzan
skrojonych pod poftrzeby instytuciji odbiera-
jgcej efekty prac. Na tym etapie kluczowa
jest wspdtpraca instytuciji zamawiajgcej
z wykonawcami. Gwarantuje to lepsze
dopasowanie rozwigzania do poftrzeb
odbiorcy i zwieksza prawdopodobienstwo
wdrozenia. Kwestia wdrozenia jest szczegdl-
nie istotna dla NCBR w programach 4.1.3
PO IR. W tej grupie programdw NCBR przy-
gotowuje zatozenia programu, organizuje
caty proces, jednak nie jest potencjalnym
obiorcg wynikéw projektow.

W przypadku Programow NCBR — Bloki
200+, Magazynowanie wodoru czy
Bezemisyjny Transport Publiczny — osobqg
taczgcq oferentdw, zespoty projektowe
i potencjalnych odbiorcéw jest project
manager (PM). Wspodtprace z PM oferenci
w kazdym z programoéw oceniali wysoko.
Przede wszystkim dlatego, ze PM aktywnie
koordynowat projekt, udzielat wsparcia
organizacyjnego i uczestniczyt w procesie
znajgc problemy i wyzwania, jakie stojg
przez wykonawcami. Dodatkowo wyko-
nawcy wiedzieli z kim majg kontaktowac
sie w NCBR, by uzgodnic¢ wszelkie kwestie
organizacyjno-formalne. Project manager
w NCBR ma tez pewng autonomie dzia-
tania, dzieki ktérej moze podejmowac
decyzje zwigzane z organizacjg procesu.
Dodatkowo funkcje te petnig osoby
posiadajgce wysokie kompetencje w ob-
szarze tematycznym programu. Utatwia
to komunikacje i zrozumienie problemow
zwigzanych z realizacjqg projektu.

W przypadku projektu e-Pionier wspot-
praca ma inny charakter. Jest to zwigzane
z uczestnictwem wiekszej liczby zaanga-
zowanych podmiotéw. W NCBR nadzdr
i opieke nad projektami realizowanymi

Bada i Rozwoju

przez akceleratory sprawuje koordynator
projektu e-Pionier. Natomiast gtowng
role jesli chodzi o kontakty i utatwianie
wspotpracy miedzy zamawiajgcym a ze-
spotami, odgrywa akcelerator. Szczegdinie
istotna byta dobra wspdtpraca pomiedzy
instytucjami publicznymi a akceleratorami
przy identyfikacji problemdow. Wspdtpraca
akceleratora z instytucjg publiczng odbywa
sie na podstawie umowy. Aby zwiekszy¢
skuteczno$¢ dziatan akceleratory podej-
mowaty dziatania usprawniajgce przeptyw
informaciji pomiedzy instytucjami a ze-
spotami. Jako przyktad takiego dziatania
mozna wskaza¢ monitoring, ktéry akce-
lerator wdrozyt w instytucjach, z ktérymi
nawigzat wspodtprace. Jego celem byto
biezgce wychwytywanie trudnosci i pro-
blemdw, na jakie te podmioty sie natykajq,
a ktére mogqg zostac rozwigzane. Jednym
Z rozwigzan utatwiajgcych wspdtprace
jest takze okreslenie Sciezki postepowania
przy definiowaniu problemu. Natomiast
kontakty zespotu projektowego z jednostkg
publiczng mogqg przebiega¢ w oparciu
o komitet inwestycyjny. Zespobt projektowy
(interdyscyplinarny) ma za zadanie prze-
konac¢ podmiot publiczny, ze rozwigzanie,
ktére proponuje jest adekwatne i warte
przetestowania. W trakcie prac, jezeli
zespot ma pytania lub potrzebuje doprecy-
zowac poszczegdlne zagadnienia, zwykle
sam bezposrednio kontaktuje sie z instytucjg
publiczng, ale zdarzaty sie tez przypadki,
ze zespot informowat posrednika, czyli
akcelerator o potrzebie spotkania.

Doswiadczenie partneréw projektu utatwia
jego skutecznq realizacje. Udziat podmiotu
majgcego duze doswiadczenie we wspot-
pracy z instytucjami publicznymi sprawia,
ze nawigzywanie kontaktéw z nimi jest
tatwiejsze. Takze w momencie, w ktérym
zespot projektowy chce skomercjalizowac
wypracowane rozwigzanie istotne jest
doswiadczenie partneréw. Udziat spdtek
inwestujgcych w innowacyjne projekty
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biznesowe zwieksza szanse na to, ze wy-
pracowane MVP w $redniej perspektywie
przyniesie korzysci biznesowe. Dobrg prak-
tyka w projekcie jest takze prowadzenie
na kazdym etapie analizy biznesowej
przysztego rozwigzania i mozliwosci jego
szerokiej komercjalizacji. W przypadku,
gdy na ktéryms z etapdw wynik tej analizy
wypadnie niekorzystnie, woéwczas poszuki-
wane sqg alternatywne mozliwosci wypraco-
wania rozwigzan. Gdy nie sqg one mozliwe,
wowczas wspotpraca jest rozwigzywana.

Opis wspotpracy, ktéra odbywa sie
w ramach projektu e-Pionier wskazuje,
ze projekt ten wdrazany jest w koncepcji
zblizonej do zaméwien kaskadowych.
To akceleratory sg odpowiedzialne
za koordynowanie prac merytorycznych
w projekcie, organizujg nabdr na zespoty
projektowe, dbajg o dobre kontakty ze-
spotéw interdyscyplinarnych z instytucjami,
ktére rozwigzujg problemy. Wreszcie to one
odpowiaddajq za dyspozycje srodkdw finan-
sowych do programistéw. Obcigzenie ad-
ministracyjno-procesowe jest scedowane
na poziom nizej — nie na instytucje udzie-
lajaca wsparcia publicznego, a na akce-
leratory, ktére operacyjnie wspotpracujq
z zespotami i instytucjami.

Wptyw zastosowania
formuty na frwatosce
projektow

Zastosowanie formuty zamodwieh przedko-
mercyjnych dla rozwigzywania problemow
artykutowanych przez instytucje publiczne
pozwala wzglednie szybko, skutecznie
i efektywnie wypracowac ksztatt przysztego
rozwigzania w sposdb optymalny zaspoka-
jajgcy potrzeby uzytkownikdw. Dzieje sie
tak dzieki mozliwosci uzyskania akceptacii
rynku dla nowotworzonego rozwigzania
poprzez przygotowanie go na wczesnym
etapie jego rozwoju. Wowczas rozwigzanie

posiada minimalny zestaw cech wystar-
czajgcych do przeprowadzenia testu ryn-
kowego, wstepnej oceny funkcjonalnosci
i pozyskania w ten sposdb zainteresowania
pierwszych klientéw. W ten sposdb zmniej-
sza sie ryzyko zwigzane z niedopasowaniem
cech rozwigzania do faktycznych potrzeb
uzytkownikéw, ktérego trudno unikngc przy
zastosowaniu formuty klasycznych zamo-
wieh publicznych. To w oczywisty sposdb
zwieksza szanse na skuteczne wdrozenie
rozwigzania lub jego komercjalizacje.

Jako dodatkowy efekt mozna wskazac
takze korzys¢ dla zespotdw przygotowujg-
cych dane rozwigzanie — jest to mozliwose
dalszej pracy nad wynikami, by komercyjnie
wykorzystac wyniki projektu, nie tylko dla
instytuciji wskazujgcej problem. Dotychczas
wypracowane rezultaty zwiekszajg mozli-
wos¢ uzyskania dofinansowania za strony
funduszy inwestujgcych w ryzykowne pro-
jekty (PE/VC). Wynika to ze zmniejszonego
ryzyka dla inwestora, bedgcego konse-
kwencjg weryfikacji rynkowej rozwigzania.
Jak pokazuje doswiadczenie projektu
e-Pionier opracowywane rozwigzania, po-
mimo iz tworzone pod konkretne potrzeby
instytucji publiczneji,,szyte na miare” indy-
widualnych poftrzeb tej instytucji, czesto sq
dalej rozwijane i pozyskujg kolejne finanso-
wanie na rozwdj. Trwato$¢ powstajgcych
rozwigzan nie jest determinowana jedynie
potencjatem ich skalowalnosci, lecz nie-
kiedy takze potrzebami instytucji publicznej,
na rzecz ktdrej rozwigzanie zostato pierwot-
nie opracowane zgodnie z wyspecyfiko-
wanymi potrzebami. Przyktadowo, zmiana
uwarunkowan rynkowych moze rodzic
pofrzebe rozbudowy rozwigzania o nowe
funkcjonalnosci niezbedne dla sprawnego
przebiegu procesdw zwigzanych z obstugg
klientdw w nowych warunkach. Pozytywne
doswiadczenia dla obu stron wspdtpracy
uzyskiwane dzieki trwatym rozwigzaniom,
tworzqg korzystny grunt dla szerszej wspodt-
pracy instytucji publicznych z sektorem
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prywatnym w ramach formuty zamadwien
przedkomercyjnych. Kluczowe znaczenie
ma w tym przypadku zaangazowanie
po stronie instytucii publicznych, co wptywa
na zmiane nastawienia jej pracownikdéw
do wspodtpracy z sektorem komercyjnym
z wykorzystaniem niestandardowych zamé-
wienh publicznych.

W kontekicie programdw realizowanych
w Poddziataniu 4.1.3 PO IR takze mozna
mowic¢ o potencjalnej trwatosci efektdw,
a przede wszystkim budowaniu trwatych
relacji i checi do wspbtpracy w ramach
zespotdw projektowych. Zespoty projek-
towe wskazywaty, ze planujg kontynuacje
prac nad rozwigzaniami po zakohczeniu
finansowania w ramach projektu NCBR.
Czes¢ z nich pdzniej aplikowata do innych
konkurséw Centrum np. do Szybkiej Sciezki
(1.1.1. POIR) w zblizonym sktadzie zespotu
projektowego. To co charakterystyczne
dla konkurséw organizowanych w ,,modelu
lejka" to obecnos¢ zespotdw, ktdre zgodnie
z logikg modelu odpadajg na poszcze-
gdlnych etapach. Wiele z rozwigzan tych
zespotdw, niedopuszczonych do kolejnych
etapdw finansowania, posiada jednak
potencjat dalszego rozwoju (czasem wy-
nikajacy z dodatkowych efektdéw wypraco-
wanych w trakcie procesu badawczego),
co moze stanowic¢ podstawe do ubiegania
sie o dalsze Srodki na ich rozwdj.

Inne korzysci ptyngce

Z zastosowania hnowych
rozwigzan nakierowanych
na zamowienie innowacji
W projekcie e-Pionier

Formuta PCP daje mozliwo$¢ samodziel-
nego poszukiwania rozwigzah zderzajgc
strone podazowq ze strong popytowq.
Przyczynia sie to do rozwoju innowacyjno-
sci sektora publicznego, ktéry organizuje
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proces poszukiwan osdb z niezbednymi
kompetencjami, jednoczesénie pobudza
intelektualnie wykonawcdw pracujgcych
nad rozwigzaniami i angazuje ich tworczo.
Instytucje publiczne oraz wykonujgce
zadania publiczne to grupa dos¢ niejed-
nolita pod wzgledem swiadomosci korzysci
i mozliwosci wynikajgcych ze stosowania
PCP. W praktyce e-Pionier doswiadczenia
ptyngce z realizacji projektu przektadajg
sie, co prawda tylko na deklarowang,
sktonnos$¢ do wykorzystywania formuty
zamowien przedkomercyjnych w rozwig-
zywaniu problemow, z ktérymi te instytucje
sie borykajg. Podmioty publiczne, ktére
pracowaty w oparciu o formute PCP,
majq $wiadomosc¢, ze stuzy ona lepszemu
dostosowywaniu rozwigzan do potrzeb
administracji publicznej juz na etapie ich
opracowywania, widzg w niej potencjat.
Ponadto, ze wzgledu na powstate dotqgd
skuteczne rozwigzania (odebrane MVP),
instytucje publiczne deklarujg wykorzystanie
PCP w poszukiwaniu odpowiedzi takze
Nna wyzwania pojawiajgce sie w przysztosci.

Za skutecznoscig oraz uzytecznosciq for-
muty PCP przemawia fakt, ze dostarcza
ona rozwigzan dostosowanych do potrzeb
biezgcych, aktualnych. W jej ramach
nie mamy do czynienia z dtugotrwatym
tworzeniem specyfikacji, ani z przecigga-
jacq sie procedurqg przetargowgq, ktoére
mogg powodowac¢ dezaktualizacje
samego problemu lub sposobu przewi-
dzianego do jego rozwigzania. Podmiot
publiczny okreséla problem, ktdérego roz-
wigzaniem zajmujg sie wtasciwe zespoty,
jednoczes$nie na biezgco sprawdzajqc
z instytucjq, czy powstajgcy produkt jest
odpowiedzig na aktualne poftrzeby. Warto
tez zauwazy¢, ze ze wzgledu na mozliwosé
zaimplementowania w innych podmiotach
rozwigzan powstatych w projekcie z wy-
korzystaniem formuty PCP, mozna moéwic
o korzysciach w odniesieniu do catego sek-
tora oraz wysokiej skalowalnosci uzyskanych
rozwigzan.

Efekty Programow NCBR

Tak, jak to byto podkreslane, inicjatywy
NCBR w nowych formutach cechuje
mnogos¢ interesariuszy uczestniczgcych
w procesie, ktdrzy zasadniczo czerpig
réznego rodzaju korzysci z udziatu w przed-
siewzieciach. Mozna wskazac nastepujgce
rodzaje odnoszonych korzysci:

e panstwo/rzgd/instytucje publiczne
—w postaci realizacji strategii, rozwigzy-
wania zidentyfikowanych problemoéw
lub wyzwan strategicznych, mozliwosc
kreowania popytu na dane fechnologie
lub produkty;

* wspodtzamawiajgcy (w Pl) — wptyw
na ksztatt ostatecznego produktu, dosto-
sowanie rozwigzania do potrzeb, walor
edukacyjny — nauka nowych instrumen-
tow mozliwych do wykorzystania;

* oferenci/potencjalni oferenci/zespoty
badawcze - formuta umozliwiajgca
wspodtzawodnictwo, wyptata za sukces
jako element motywujgcy, zawezenie
tematyczne kierunkujgce prace, ela-
styczna formuta dojscia do rozwigzania
lub produktu, mniejsza konkurencja
w ubieganiu sie o Srodki ze wzgledu
na zawezenie tematyczne, mozliwos$é
kreacji nowych rozwigzan, budowanie
know-how;

* ostateczni odbiorcy - rozwigzanie
wyzwania lub problemu spotecznego,
dopasowanie rozwigzania do potrzeb,
wptyw na ksztatt rozwigzania.

Z perspektywy NCBR korzysci zwigzane sq
z kilkoma aspektami. Po pierwsze, niewat-
pliwg zaletq jest mozliwos¢ stymulowania
jednostek naukowych i przedsiebiorstw
do prowadzenia dziatalnosci B+R. Powinno
to, jako efekt odpryskowy programow,
przetozy¢ sie na nowe wnioski w konkur-
sach ogtaszanych przez NCBR. Po drugie,

N
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realizacja poszczegdlnych projektow
w programach przybliza zespoty pro-
jektowe do rozwigzywania problemdow
istotnych z perspektywy kraju. Jest to
wazne z perspektywy realizacji strategii
i polityk panstwowych. Kolejng kwestig jest
mozliwo$¢ budowania wiedzy i doswiad-
czenia wewngtrz organizaciji, co pozwala
udoskonala¢ proces wdrazania i tworzenia
nowych programdow. Tworzone sq unika-
towe kompetencje, nastepuje budowanie
sieci kontaktéw oraz zaufanie do instytucii.
Niewqgtpliwie gtdbwnym oczekiwanym efek-
tem projektéw realizowanych w NCBR jest
wdrozenie lub komercjalizacja ich rezulta-
tow. Natomiast rézny jest horyzont czasowy
wdrozenia w zaleznoéci od wybranej
formuty organizacji programu. W zamowie-
niach przedkomercyjnych, co do zasady
nie nastepuje wdrozenie, dlatego podczas
organizacji zamdwienia nie wskazuje
sie podmiotu za to odpowiedzialnego,
bo perspektywa wdrozenia rezultatéw jest
dalsza. Zupetnie inaczej ksztattuje sie part-
nerstwo innowacyjne, gdzie juz na etapie
uruchomienia procedury musi by¢ jasno
okreslony podmiot wdrazajgcy. Moze to
by¢ instytucja publiczna, organizacja po-
zarzgdowa, podmiot sektora prywatnego
lub konsorcjum ztozone z tych podmiotow.
W przypadku partnerstwa innowacyjnego
wdrozenie jest zabezpieczone poprzez
udziat partnera, natomiast kluczowa jest
pozniejsza skalowalnose efektdw.

Na obecnym etapie realizacji projektéw
efekty sqg zréznicowane. Zalezg przede
wszystkim od stopnia wdrazania poszcze-
gdélnych programoéw?. W przypadku
projektéw realizowanych w Poddziataniu
4.1.3. PO IR programy sq na réznych eta-
pach realizaciji i z tego wzgledu nie jest
mozliwa kompleksowa ocena efektéw me-
rytorycznych poszczegdlnych programéw
czy projektdw oraz efektdw zwigzanych
z komercjalizacjq.

Bada i Rozwoju

W programie Bloki 200+ zakohczyta sie
ocena wynikdw prac B+R z fazy Il i do ko-
lejnego, ostatniego etapu zakwalifikowane
zostaty trzy zespoty projektowe. Program
jest obecnie w trzeciegj, ostatniej fazie reali-
zacji, natomiast juz teraz mozna skonkludo-
wacg, ze ocena przedstawionych koncepciji
i wynikéw prac udowadnia mozliwos$e wy-
konania zamdwienia na dwa sposoby — (1)
z wykorzystaniem inwestycji w infrastrukture
wytwoérczg bloku zapewniajgc potencijalnie
dtuzszg perspektywe eksploatacji lub (2)
z wykorzystaniem zdecydowanie tanszych
inwestycji w aparature kontrolno-pomia-
rowq, zapewniajgc czas eksploatacji
w relacji do istniejgcego nadmiaru.

W programie Magazynowanie wodoru sytu-
acja jest do$¢ podobna jezeli chodzi o za-
awansowanie prac — zakonczyta sie ocena
wynikdw prac B+R z fazy Il i do kolejnego,
ostatniego etapu zakwalifikowane zostaty
dwa zespoty projektowe. Mimo ze program
jeszcze sie nie zakonczyt, to juz teraz mozna
zaobserwowad bardzo ciekawy i pozgdany
efekt, czyli szerokq réznorodnose innowa-
cyjnych rozwigzan, nad ktérymi pracowali
wykonawcy. W ramach realizowanych
projektéw wykonawcy rozwijali nie tylko
najbardziej rozpowszechnione technolo-
gie ci$nieniowe, ale réwniez technologie
materiatowe i chemiczne. Dodatkowo,
aspektem wartym podkreslenia jest fakt,
ze podmioty uczestniczgce w programie
reprezentowaty zardwno $wiat nauki, jak
rowniez biznesu oraz konsorcja podmiotdw
Zz obu tych obszardéw. Na finalne efekty
programu, w tym komercjalizacje techno-
logii, nalezy jeszcze poczekad. Dlatego tez
nie jest mozliwe kompleksowe wylistowanie
efektéw merytorycznych poszczegdinych
programoéw czy projektdw.

Program e-Van - uniwersalny pojazd
dostawczy o napedzie elekirycznym kat.
N1, jest znacznie mniej zaawansowany.
Mimo ze zakonczyta sie dopiero pierw-
sza faza prac B+R, w ktérej wykonawcy

23 Ponizszy opis dotyczgcy stanu wdrazania poszczegdlnych Programow i projektu e-Pionier jest aktualny na grudzien 2020 roku.
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opracowali koncepcje pojazdu, to juz
teraz mozna stwierdzi¢, ze zainteresowa-
nie programem byto na bardzo wysokim
poziomie. Do udziatu w postepowaniu
zgtosito sie wiecej chetnych wykonawcow,
niz maksymalna liczba miejsc. Ztozone
oferty dotyczyty zaréwno pojazddw ba-
teryjnych, jak i wodorowych, a podmioty
byty reprezentowane zaréwno przez swiat
nauki, jak i biznesu, zespoty projektowe
i konstrukcyjne, producentdw pojazddw, jak
i ich komponentéw, jednostki badawcze
oraz konsorcja tych podmiotéw w réznych
konfiguracjach. Tak duze zainteresowanie
jest bez watpienia efektem pierwszych
pozytywnych doswiadczeh NCBR w reali-
zowaniu programoéw w formule PCP.

W przypadku programu Bezemisyjny
Transport Publiczny mimo, ze zostat on
ostatecznie zamkniety po uniewaznieniu
dwédch kolejnych postepowan, mozna
maowic o wysokich walorach edukacyjnych
przedsiewziecia zaréwno dla NCBR, jak
i podmiotdw biorgcych udziat w postepo-
waniu. Dzieki zdobytemu doswiadczeniu,
NCBR mogto zoptymalizowac zasady i wa-
runki dla przysztych przedsiewzieé, rowniez
w formule PCP.

Korzystajgc z posiadanej wiedzy i zdoby-
tego doswiadczenia NCBR organizuje
kolejne przedsiewziecia w formule PCP,
jak np. ogtoszone pod koniec 2020 roku
przedsiewziecia Innowacyjna biogazownia,
Oczyszczalnia przysztosci oraz Budownictwo
efektywne energetycznie i procesowo
oraz prowadzi prace nad uruchomieniem
kolejnych przedsiewzie¢. Mimo ich bardzo
wczesnego stadium realizacji obserwujemy
coraz wieksze zainteresowanie uczestnikow
rynku tymi — jednak wcigz nowatorskimi
— formami finansowania prac B+R, juz
na etapach dialogéw technicznych.

Najbardziej zaawansowany, jezeli chodzi
o efekty, jest projekt e-Pionier, co wynika za-
réwno z tego, ze jego redlizacja rozpoczeta

sie w 2016 roku, jak i z profilu tematycznego.
W ramach projektu e-Pionier funkcjonuje
(marzec 2021) dziewie¢ akceleratoréw,
od ktérych odebrano 64 MVP, z czego 3
zakonczyty realizacje prac w 2020 roku.
W ponizszej czesci zaprezentowano wy-
brane sposrdd nich. Sg to rozwigzania,
ktére oprédcz tego, ze byty odpowiedzig
na zgtoszony projekt, to dodatkowo majg
takze duzy potencjat jesli chodzi o ich wdro-
zenie lub komercjalizacje, w tym skalowanie
projektu. Ponizej znajdujq sie krotkie opisy,
ktére mogg stanowic inspiracje dla innych
projektéw realizowanych za pomocqg za-
mowien przedkomercyjnych.
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Przyktady projektow realizowanych
w formule PCP (e-Pionier)

3
Smartula -""-? smartula
Akcelerator Exento
Konkurs e_Pionier 2

Instytucja zgtaszajgca

Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Lubaniu

Strona internetowa

https://smartula.eu/

Opis: Smartula jest systemem alarmowym
dla pasiek. Sktadajgc sie z sieci energo-
oszczednych urzgdzen monitorujgcych
pasieke pszczelarskq. Urzgdzenie sktada sie
zramki wyposazonej w bateryjne i bezprze-
wodowe urzgdzenie monitorujgce, w sktad
ktérego wchodzqg czujniki temperatury,
wilgotnosci, mikrofon, akcelerometr oraz
czujnik otwarcia ula. Urzgdzenie informuje
pszczelarza o negatywnych zjawiskach
zachodzgcych w ulu. Przekazuje takze
informacje o prébach kradziezy uli lub
przejawach wandalizmu.

Informacje wysytane sg w czasie wystg-
pienia danej sytuacji alarmowej na zdalny
serwer. Dane te sg analizowane pod kgtem
wystepowania zjawisk, ktére pszczelarze
okreslajq jako krytyczne. Sytuacie krytyczne
to: otwarcie ula poza przedziatem czaso-
wym zdefiniowanym przez pszczelarza,
przekroczenie wartosci krytycznej okreslo-
nych parametréw czy tez przewrdcenie
ula. Zestawienie danych trafi do pszczelarza
poprzez aplikacje intfernetowq. Taki prze-
ptyw informacji umozliwi szybkqg reakcje
i zapobieganie dalszym stratom.

Smartula alarmuje o przekroczeniu wartosci
wielko$ci krytycznych dla zycia pszczot 1j.
temperatury i wilgotnosci. Wyposazona jest
takze w mozliwos$¢ okreslenia przez pszcze-
larza poziomu minimalnej i maksymalnej
temperatury i wilgotnosci. W Smartuli jest
takze mozliwos¢ obejrzenia historycznych
wartosci w formie wykresdw.

Procedura testu akceptacyjnego zostata
przeprowadzona w Pomorskim Centrum
Pszczelarskim w Lubaniu na 11 ulach,
ktére zostaty poddane monitoringowi.
Wytworzone w projekcie urzgdzenia pra-
cowaty nieprzerwanie przez 7 dnii zbieraty
pomiary z interwatem pomiarowym 15
minut. Procedura testowa zakonczyta sie
powodzeniem, w wyniku czego jednostka
zgtaszajgca problem do e-Pioniera pozy-
tfywnie zaopiniowata wytworzony system.
Smartula zwyciezyta w konkursie ,,Jaskofki
Przedsiebiorczosci 2017" skierowanym
do studentéw i doktorantéw Politechniki
Gdanskiej na najlepszy pomyst biznesowy.
Wedtug informaciji prasowych Inwestorem
w projekcie jest firma Sescom S.A.#

24 https://www.gazetajutro.pl/2020/07/politechnika-gdanska-rozwija-badania-zwiazane-z-pszczolami/; https://www.gdansk.pl/wydarzenia/

ciekawinauki-pszczoly-pod-okiem-sztucznej-inteligencji,w,25398
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Wielopoziomowe automatyczne

E

parkingi rowerowe EXCENTO
Akcelerator Exento
Konkurs e_Pionier 2

Instytucja zgtaszajgca

Zarzgd Drég i Zieleni Gminy Miasta Gdynia

http://excento.pl/e-pionier/sfinansowany-projekt/

Strona internetowa

wielopoziomowe-automatyczne-parkingi-rowerowe/

Opis: Miasto Gdynia w procesie rozwijania
infrastruktury rowerowej zidentyfikowato po-
frzebe wybudowania wielopoziomowego
automatycznego parkingu rowerowego,
ktéry bedzie zabezpieczat rowery przed
kradziezg oraz warunkami atmosferycznymi,
jak rowniez pozwoli optymalnie wykorzystac
mocno ograniczonq przestrzen miejskq.
Na rynku polskim brakuje rozwigzan tego

typu.

Zespot projektowy stangt przed wyzwaniem
stworzenia kompletnego oprogramowania,
ktére bedzie odpowiadato za organizacje
pracy catego procesu komunikacii z par-
kingiem oraz sterowania wewnatrz parkingu
wielopoziomowego. Automatyczny wielo-
poziomowy parking rowerowy zabezpiecza
rowery przed kradziezqg oraz warunkami at-
mosferycznymi. Integralng czesciqg parkingu
jest system informatyczno-automatyczny,
ktéry pozwala na zautomatyzowanie pro-
cesu bezobstugowego parkowania i wyda-
wania rowerdw, jak rowniez dedykowana
aplikacja internetowa dla uzytkownikow.
Rozwigzanie pozwoli na efektywniejsze
wykorzystanie przestrzeni miejskiej oraz ma
szanse wptyngc na zwiekszenie liczby oséb
korzystajgcych z tfransportu rowerowego.
Istotnym elementem projektu byta rowniez
budowa gotowej mechaniki parkingu
na podstawie projektu technicznego.

Cele szczegdtowe projektu obejmowaty
wykonanie systemu rezerwacji miejsc
parkingowych, systemu umozliwiajgcego
zatozenie konta uzytkownika, systemu
weryfikacji uzytkownika, systemu analizy
dostepnosci wolnych miejsc parkingowych,
systemu komunikaciji i wymiany informacji
parkingu z bazqg (serwerem gtéwnym),
systemu komunikacji i wymiany informa-
cji miedzy poszczegdlnymi parkingami,
systemu kontrolnego umozliwiajgcego ko-
munikacje o btedach w dziataniu systemu
sterujgcego, systemu sterowania automa-
tykg parkingu, integraciji systemu ptatnosci,
systemu bezpieczenstwa uzytkownika.

Rozwigzanie dotyczgce nowatorskiego sys-
temu do parkowania rowerdw nie zostato,
co prawda, zakupione przez testujgce
Miasto Gdynia, ale zostato sprzedane
Politechnice Gdanskiej.
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P

Universality

UNIVERSALITY
Akcelerator EdulLab
Konkurs e_Pionier 1

Instytucja zgtaszajgca

Uniwersytet Jagiellonski

Strona internetowa

https://universality.io/

Opis: Projekt krakowskiego Zespotu od-
powiada na problem zgtoszony przez Uni-
wersytet Jagiellonski. Wzigt on pod uwage
réwniez potrzeby rynku EdTech, studentow,
jak i firm z branzy IT. Narzedzie umozliwia
studentowi tworzenie profesjonalnego CV
z probkami kodu i uaktualnianie go wraz
z kazdym wykonanym zadaniem. Daje
mozliwos¢ samodoskonalenia i zdobywa-
nia umiejetnosci z wybranych zagadnien
oraz budowanie kompetencji rynkowych,
ktérych biznes bedzie potrzebowat w naj-
blizszym czasie. Wybor ciezki kariery od-
bywa sie przy zastosowaniu mechanizmow
sztucznej inteligencji podpowiadajgcej,
w ktérym kierunku najlepiej rozwija¢ swoje
zdolnosci. Jest to innowacyjne rozwigzanie
majgce na celu ksztatcenie wykwalifiko-
wanych specjalistow gotowych do pracy
zaraz po zakonhczeniu studidw. Zadania
wykonywane na zajeciach sq odzwiercie-
dleniem realnych oczekiwan i wymagan
rynku pracy, stawianych przed specjalistami
IT. Rozwigzanie stwarza mozliwos¢ szybkiej
reakcji na zmiany i tatwego wdrozenia
nowego technologicznego przedmiotu
nauczania. Platforma daje przez to moz-
liwos¢ realnego monitorowania produkfu
finalnego uczelni i jego dopasowania
do oczekiwan rynku.

Z perspektywy wyktadowcy, Universality to
wirtualny asystent, ktérego zadaniem jest
szybkie planowanie i przygotowywanie
atrakcyjnych zaje¢ dla studentéw. Gtéwne
atuty interaktywnej platformy Universality
to oszczedno$¢ czasu, jaki standardowo
wyktadowca poswieca na przygotowanie
¢wiczen, tatwosc¢ ich prowadzenia oraz
oceniania postepdw nauki studentéw.

W naijblizej przysztosci Universality bedzie
rozwijane poprzez opracowanie, implemen-
tacje i wdrozenie funkcjonalnosci Al driven
HR - inteligentnego asystenta studenta
i rekrutera, ktéry bedzie w stanie wytypo-
wac kandydatéw, ktdérzy najlepiej rokujg
pod kagtem rozwoju w wybranej technologii.

Rozwigzanie i jego uzytecznosc zyskaty
nowy wymiar ze wzgledu na wybuch
pandemii COVID19. Jest ono narzedziem
pracy zdalnej rekomendowanym przez
Ministerstwo Cyfryzaciji.

W momencie oddawania MVP Platforma
byta w fazie testow i wdrozen na uczelniach
w Polsce (Uniwersytet Jagiellonski w Kra-
kowie, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet
Lodzki, Uniwersytet Sigski w Katowicach,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lubli-
nie i wiele innych) oraz za granicg (Nationall
University of Water and Environmental
Engineering Rivne).Natomiast zgodnie z in-
formacjami ze strony projektu (pazdziernik
2020) jest on wdrazany w kilkunastu uczel-
niach w Polsce i korzysta z niego ok. 3600
studentéw. Rozwigzanie to jest wdrazane
bezptatnie, by w jak najwiekszym stopniu
rozpowszechnic korzystanie z niego. Grupg
docelowq sg bowiem korporacje, ktére
w oparciu o stworzong platforme bedq
miaty dostep do tworzonych przez studen-
tow Sciezek kariery, co bedzie im pomocne
przy rekrutacji studentdw do pracy. Rozwig-
zanie to jest tez wdrazane na rynku indyj-
skim, na ktérym model komercjalizaciji jest
nieco odmienny, gdyz tamtejsze uczelnie
bedg optacac abonament za korzystanie
z platformy. Warto zaznaczy¢, ze na dalszy
rozwdj platformy pozyskano srodki z jed-
nego z funduszy BRIdge Alfa, a dodatkowo
pozyskano srodki od inwestora prywatnego.



8 Narodowe Centrum Blizej rynku, blizej nowoczesnych rozwiqzan
Badar i Rozwoju
. -
PixBlocks PixBlocks
Akcelerator EduLab
Konkurs e_Pionier 1

Instytucja zgtaszajgca

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Strona internetowa

https://pixblocks.com/

Opis: Stworzona przez specjalistéw z Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu aplikacja gwarantuje efektywnq,
kompleksowqg nauke programowania,
z ktérej moze skorzystac kazdy. PixBlocks
fo przyswajanie wiedzy oraz rozwijanie
umiejetnosci praktycznych poprzez zabawe
- platforma wspiera kreatywno$¢ poprzez
mozliwos¢ np. tworzenia autorskich gier.

Narzedzie jest dostosowane do kazdego
poziomu zaawansowania informatycznego.
Aplikacja jest chetnie uzywana podczas
zaje¢ w szkotach podstawowych oraz
liceach, a takze na niektérych uczelniach.
PixBlocks mozna takze wykorzystac do nauki
samodzielnej. Platforma wyrdznia sie tym,
Ze naucza zardwno programowania wizu-
alnego jak i tekstowego. Narzedzie posiada
standardy zgodne z wytycznymi MEN oraz
uaktualniong podstawg programowd,.

Aplikacja byta testowana na Wydziale
Matematyki i Informatyki Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Przed-
miotem testéw byto dziatanie Systemu
PixBlocks w zakresie nauki programowania
dla studentdw informatyki oraz przysztych
nauczycieli informatyki. System testowato
o$miu prowadzgcych, w sktad ktdérych we-
szta kadra naukowa z Wydziatu Matematyki
i Informatyki oraz kadra dydaktyczna.
System PixBlocks sprawdza sie doskonale
w trakcie nauki podstaw programowania
w jezyku Python. Dodatkowo jest doskona-
tym narzedziem dla przysztych nauczycieli
informatyki, dzieki ktéremu bedg mogli
w sposdb przystepny uczy¢ programowania
dzieci w wieku szkolnym i licealnym. Oprocz
zajec ze studentami organizowane byty
warsztaty dla nauczycieli i ucznidw.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi
na stronie, po akceleracji z aplikacji aktyw-
nie korzysta ponad 200 000 uzytkownikow.
Aplikacja wykorzystywana jest do pracy
z uczniami w ponad 3000 polskich szkét.
W chwili obecnej na platformie znajduje
sie ponad 2000 zadan, gier i przyktadow.

Rozwigzanie w swoim zatozeniu miato
by¢ raczej przeznaczone dla uczelni wyz-
szych, jednak w toku prac podejscie to
ewoluowato w kierunku narzedzia przede
wszystkim dla szkét podstawowych i Sred-
nich. Obecnie jest wykorzystywane przez
ok. 130 tys. ucznidw w 20% polskich szkot,
a co wiecej notuje sie dynamiczny wzrost
jego wykorzystania. Wedtug deklaracii
przedstawiciela akceleratora pojawito sie
duze zainteresowanie ze strony inwestorow
gotowych wesprzec juz teraz narzedzie,
jednak patrzgc na jego dynamiczny
rozwdj proponowane kwoty nie byty
satysfakcjonujgce. Po analizie i poradzie
ekspertow spdtka bedgca wtascicielem
akceleratora zdecydowata sie poczekad
az gotowos¢ do wytozenia srodkow zgtosi
duzy fundusz inwestycyjny, ktory w dtugiej
perspektywie rozwinie produkt na rynkach
miedzynarodowych.

PixBlocks w frakcie XXIV Forum Teleinforma-
tyki otrzymat az dwie nagrody:

»Najlepsza merytorycznie praca” — na-
groda Rady Programowej, oraz ,,Najlepsza
praca z zakresu informatyzacji administracii
publiczne]” — nagroda Ministra Cyfryzaciji.

N
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Tani system monitorowania aktualnego E
zanieczyszczenia powietrza EXCENTO
Akcelerator Exento

Konkurs e_Pionier 1

Instytucja zgtaszajgca

Gmina Rumia

https://excento.pl/e-pionier/sfinansowany-projekt/

Strona internetowa

tani-system-monitorowania-aktualnego-zanieczysz-

czenia-powietrza/

Opis: Gmina Rumia, zostata zobligowana
do obnizenia emisji pytu PM10 pocho-
dzgcego z indywidualnych systemow
grzewczych, w szczegdlnosci na obsza-
rach przekroczenh standarddw emisyjnych.
Realizacja tego zobowigzania wymaga
prowadzenia statego monitoringu jakosci
powietrza. Gtéwnym celem zespotu byto
opracowanie nisko kosztowego urzgdzenia,
ktére umozliwiatoby przekazywanie danych
o stezeniu pytu PM10 w czasie zblizonym
do rzeczywistego (réwniez dostepne on-
-line), tak aby w przypadku przekroczenia
stezenia poziomu alarmowego, mozliwa
byta interwencja odpowiednich stuzb
i przekazanie informacji mieszkancom.

Istote problemu, z jakim zmierzyt sie
zespot, stanowito stworzenie systemu
do sterowania procesem pomiarowym
oraz automatyzacja rejestru i przetwarza-
nia wynikéw do postaci informacii, ktéra
bedzie uzyteczna dla gminy. Kluczowym
byt takze aspekt ekonomiczny rozwigza-
nia. Zastosowanie dostepnych na rynku
analizatoréw automatycznych czy nisko
objetosciowych miernikéw referencyjnych,
dziatajgcych zgodnie z normg PN-EN 12341,
wigze sie z wysokimi kosztami, ktére istotnie
wptywajg na liczbe punktéw pomiarowych.
W efekcie zespdt stworzyt tanie mierniki pytu
PM10, ktére pozwalajg monitorowac jako$¢
powietrza. Mierniki sg czesciq systemu, ktory

pozwala przekazywac pozyskane informa-
cje online w czasie rzeczywistym.

Takie rozwigzanie problemu powinno zain-
teresowac inne urzedy miejskie i gminne,
gdzie opisany problem spoteczno-gospo-
darczy wystepuje i bedzie wystepowat
w przysztosci. Zespdt podejmujqcy sie re-
alizacji tego projektu sktada sie z doswiad-
czonych fachowcdw z w zakresie ochrony
Srodowiska oraz czujnikdw chemicznych,
elektroniki i informatyki.

Pierwsze odebrane MVP zwigzane z do-
stepem do informacji dotyczgcej jakosci
powietrza, zostato zakupione zardwno przez
samorzqd zgtaszajgcy potrzebe i testujgcy
— Gmine Rumia - jak i przez cztery kolejne
miasta. W ocenie akceleratora istnieje
potencjat do dalszej sprzedazy.
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L perspektywy zwiekszenia uzytecznosci
i skali stosowania zamdwien innowacyjnych
kluczowe jest zachecanie potencjalnie
zainteresowanych podmiotdw do realizacji
przedsiewzie¢ w nowych formutach. Wazna
jest takze edukacja oraz zdobywanie
umiejetnosci praktycznych w instytucjach,
ktére nie majg doswiadczeh w tym obsza-
rze. Wspominane do$wiadczenie mozna
zdobywac w dwojaki sposdb: bezposrednio
— przez samofinansowanie dziatania w in-
stytucji i samodzielng organizacje procesu
lub posrednio - przez finansowanie procesu
organizacji innowacyjnych zamdwien przez
rézne instytucje. Przyktadem dobrych prak-
tyk w zakresie wsparcia instytucji chcgcych
korzystac z innowacyjnych zamowieh sg
doswiadczenia finskiej agencji Tekes (od
2018 roku Business Finland). Agencja rozpo-
czeta w 2009 roku finansowanie inicjatyw
podejmowanych przez instytucje publiczne
w obszarze innowacyjnych zamowien
publicznych, oferujgc $rodki zaréwno
na sfinansowanie zakupdw, jak tez na samo
przygotowanie procedur zakupowych. Jest
tfo o tyle istotne, ze szersze wykorzystanie
modelu innowacyjnych zamodwienh publicz-
nych moze przyczynic sie do ograniczenia
zjawiska fragmentaryzacji i powielania
podobnych zamdwieh oraz poszukiwania
rozwigzan podobnych problemow przez
rézne instytucje publiczne.

Przedsiewziecia w nowych formutach orgo-
nizowane sg na rézng skale i w réznym mo-
delu. Istniejg dziatania Komisji Europejskiej,
ktore majqg szerokg skale oddziatywania.
Istniejq tez organizacje parasolowe, ktére
pomagajg organizowaé nowe procesy
w instytucjach prowadzgcych pilotazowe
przedsiewziecia, sq instytucje szczebla
panstwowego organizujgce zamdwienia
w réznych krajach. Znane sq takze do-
Swiadczenia pojedynczych podmiotdw
szczebla regionalnego czy lokalnego,
ktére organizujg pojedyncze zamdwienia
nakierowane na rozwigzanie potrzeb po-
jedynczych instytucji.

Bada i Rozwoju

Literatura dotyczgca poszczegdlnych
przypadkdw stosowania formuty PCP i Pl
wskazuje na znaczne zréznicowanie jesli
chodzi o podejmowang tematyke zamo-
wien, oczekiwane rezultaty jak i rodzaj
instytucji zamawiajgcej. Pokazuje to szero-
kie spektrum problematyki joka moze by
rozwigzywanda przy pomocy innowacyjnych
podejs¢ oraz potencjat réznych instytuciji
do skorzystania z nich. Z zamodwieh przed-
komercyjnych oraz partnerstwa innowa-
cyjnego z powodzeniem mogq korzystac
zardwno instytucje szczebla krajowego,
samorzgdowego lub podmioty chcgce
rozwigzac problem, ktory nie jest mozliwy
do przezwyciezenia za pomocgq standar-
dowych metod.

Ponizej zostaty opisane do$wiadczenia
instytuciji w Europie oraz w Polsce zwigzane
z zastosowaniem niestandardowych zamé-
wien publicznych.

Przedkomercyjne
Zamowienia Publiczne

| Partnerstwo Innowacyjne
w Europie

Formuta zamowien przedkomercyjnych
oraz partnerstwa innowacyjnego nie jest
powszechnie stosowana, aczkolwiek jed-
nostki sektora publicznego korzystajqg z tej
mozliwosci coraz czesciej. Wynika to przede
wszystkim z kierunku rekomendowanego
przez Komisje Europejskg oraz stopniowo
pojawiajgcych sie sukcesdw w tym ob-
szarze. Zasadniczo we wszystkich krajach
europejskich prowadzone sq prace nad
umozliwieniem zainteresowanym podmio-
tom korzystania z PCP i PI.

Wedtug informacji podawanych przez
przedstawicieli Komisji Europejskiej zdecydo-
wanie popularniejszg formq sg zamdwienia
przedkomercyjne. W grudniu 2019 roku
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w formule PCP? zawarto 167 umow (kon-
traktéw) finansowanych przez UE o wartosci
69 min EUR, 254 umdw na poziomie krajo-
wym publikowanych na ogdlnoeuropejskiej
platformie TED?* o wartosci 108 min EUR oraz
2364 pozostatych umdw w PCP na pozio-
mie krajowym na kwote 662 min EUR. Dla
poréwnania mozna podacd, ze w 2014 roku
w sumie w Europie zidentyfikowano ponad
550 zamdéwien w formule PCP%. Natomiast
umow w formule Pl (publikowanych na TED)
zawarto zdecydowanie mniej, bo tgcznie
178. Ich wartos¢ na tle formuty PCP byta
znaczna i wyniosta 2,5 mid EUR.

Dane statystyczne pokazujg takze réznice
miedzy postepowaniami PCP na poziomie
krajowym i europejskim oraz pomiedzy
formutami. Przyktadowo na poziomie eu-
ropejskim w duzo wiekszym stopniu umowy
zawierane sq ze strong, ktéra nie posiada
wczesdniejszych doswiadczen z zamdwie-
niami innowacyjnymi (85%) niz na krajowym
(45% dla postepowan niepublikowanych
na TED). Jeszcze wieksza réznica wyste-
puje w poréwnaniu z Pl, gdzie tylko 12%
kontrahentéw nie ma takich doswiadczen.
Podobne réznice wystepujqg jesli chodzi
o korzystanie z dostawcdw z innego kraju
(najwyzszy udziat jest w PCP na poziomie
europejskim — 33%, w pozostatych jest
duzo nizszy). PCP wyraznie preferujq takze
mate i srednie przedsiebiorstwa — ok. 70%
kontraktdw (60% ich wartosci) jest z nimi
zawieranych, podczas gdy w Pl jest to 45%
(13% ich wartosci) — oraz przedsiebiorstwa
mtode, istniejgce do 10 lat (ok. 60% w PCP
vs 13% w Pl).

Panstwa europejskie przyjmujg rézne
rozwiqzania i podejscia, ktére mogqg
wzmacniac role nietradycyjnych zamdwien
publicznych. Na poziomie dokumentdéw
strategicznych na ogdt jest to wskazywane

25 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfim2doc id=8949

26 Tenders electronic daily, https://ted.europa.eu/

w tych, ktére dotyczqg polityki naukowo-
-innowacyjnej lub zamodwienh publicznych
oraz w planach dziatah dotyczgcych tego
obszaru. Niestety nie wszystkie kraje takie
dokumenty posiadaty w 2015 roku, kiedy
to OECD przeprowadzato badanie Survey
on Strategic Procurement for Innovation.
Przyktadowo nie miata ich np. Grecja,
Cypr, czy Czechy (gdzie w tym ostatnim
przypadku nie przeszkadzato to jednak
w przygotowywaniu programow opartych
na formule PCP)%. Ponadto nie wszystkie
kraje, ktére takie dokumenty miaty, odnosity
sie w nich wprost do formuty PCP. Wséréd
tych, ktére to robity mozna wymieni¢ np.
Finlandie, ktéra w rzgdowym programie
na lata 2015-2019 okreslita cel do osiggnie-
cia, jesli chodzi o udziat zamodwiehn wykony-
wanych w formule innowacyjnej na 5%,
cho¢ w samym dokumencie wiekszy nacisk
potozono na tzw. zamdwienia publiczne
na innowacyjne rozwigzania (PPl), jako
dajgce wieksze mozliwosci niz PCP. We
Wtoszech odniesienia do zamodwien przed-
komercyjnych znajdujqg sie w Narodowym
Planie Nauki na lata 2015-2020%. 7 kolei
na Litwie wage i potencjat drzemigcy
w zamdwieniach przedkomercyjnych pod-
kreSlono w Litewskim Programie Rozwoju
Innowaciji 2014-2020, gdzie przewidziano,
7e udziat innowacyjnych zamowienh publicz-
nych osiggnie 2% w 2017 roku i 5% w 2020
roku®'. Natomiast czes$¢ krajow wdrazata
PCP bez stosownych odniesienh w doku-
mentach nadrzednych (np. Norwegia,
Portfugalia czy Polska). Stan wdrazania
formuty PCP w Europie w tamtym okresie
przedstawia wykres:

27 hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/innovation-procurement-initiatives-around-europe

28 OECD 2017,s. 102
29 Ibidem,s. 111
30 Ibidem,s. 125

31 Nota bene Litewski Urzad Zamowien Publicznych zbiera statystyki dotyczgce innowacyjnych zamoéwien publicznych od 2011 r. Ibidem, s. 129.

Wiecej informacji na temat innowacyjnych zamowien publicznych na Litwie jest dostepnych w: Improving Lithuania's Public Procurement System.
Component 2 - modernising the procurement of innovation and research and development (R&D), OECD 2019
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Rysunek 2. Stan wdrozenia PCP w Europie. Marzec 2016

Zwiekszenie swiadomosci i badanie mozliwosci
Butgaria, Cypr, Malta

o0nl

Prace nad przygotowaniem struktury
Islandia, Luksemburg, totwa

Struktura zostata okreslona lub projekty pilotazowe w przygotowaniu
Czechy, Wegry

Projekty PCP sq w toku lub zostaly zakonczone

Austrai, Belgia, Dania, Estonia, Francja, Finlandia, Niemcy, Grecja,
Irlandia, Wtochy, Litwa, Holandia, Norwegia, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria,
Wielka Brytania

Irédto: hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/news/innovation-procurement-initiatives-aroud-europe




g

Narodowe Centrum Blizej rynku, blizej nowoczesnych rozwigzan

Badar i Rozwoju

Zamoéwienia przedkomercyjne lub part-
nerstwo innowacyjne sq realizowane
przez rézne typy instytucji. Jako przyktad
zastosowania formuty PCP na szczeblu
regionalnym mozna wskazaé zaméwienie
dotyczqce rozwigzan innowacyjnych w za-
kresie sieci inteligentnych przeprowadzone
przez region Piemont w Witoszech. Jego
celem byto zoptymalizowanie infrastruktury
oraz upowszechnienie systemow tadowa-
nia pojazddw elektrycznych, a takze sieci
infeligentnych zarzgdzanych poprzez zaan-
gazowanie wszystkich partneréw (dostawa
energii, produkcja, zuzycie energii)*?. W pro-
jekcie DigiDijk z 2007 roku zamawiajgcym
byta niderlandzka instytucja szczebla
centralnego - Dyrekcja Generalna Prac
Publicznych i Zarzgdzania Zasobami Wod-
nymi (Rijkswaterstaat), ktéra jest czesciqg
ministerstwa odpowiedzianego za kwestie
infrastruktury i transportu. Oczekiwano,
ze w ramach projektu zostanie pozyskana
wiedza umozliwiajgca monitorowanie
w czasie rzeczywistym watdw przeciwpo-
wodziowych. Zadania w projekcie byty
realizowane przez dwa start-upy. Co cie-
kawe, wypracowane rozwigzania byty wo-
bec siebie komplementarne i wzajemnie sie
uzupetniaty, a nie konkurowaty ze sobg®.
Jeszcze innym typem zamawiajgcego byt
Bank Litwy, bank centralny tego panstwa.
Zamdwienie LBChain z 2018 roku w formule
PCP dotyczyto rozwigzan typu blockchain
w sektorze fintech. Chodzito w nim o rozwdj
platformy wykorzystujgcej technologie
blockchain, ktéra wzmocnitaby atrakcyj-
no$¢ sektora, pozwolita na przyciggniecie
inwestycji zagranicznych, a jednoczesnie
przystuzytaby poprawie jako$ci wymagan
regulacyjnych. W postepowaniu oferty
ztozyto 9 firm, sposérdd ktdrych w ramach
| fazy realizacji projektu podpisano umowy
z czterema. W |l fazie realizacji projektu
w 2019 roku chec¢ zgtosity 22 firmy, z czego
wskazano trzy jako potencjalnych wy-
konawcoéw. W obydwu fazach udziat

brat IBM Polska Sp. zo.0.** Przykladem
obecnie realizowanego przedsiewziecia,
choé na wczesnym etapie, jest projekt
Munstroom, gdzie zamawiajgcym jest
Region Stoteczny Brukseli. Przedmiotem
zamaowienia jest pomiar przeptywu oséb
w miescie, a celem podniesienie atrakcyj-
nosci miasta dla pieszych. W wyniku analizy,
jednostki zamawiajgce stwierdzity, ze takie
systemy monitorowania jeszcze nie istniejg
i ze rozwigzanie zostanie wypracowane
we wspdtpracy z jego uzytkownikami oraz
z przedsiebiorstwami prywatnymi. Na za-
mowienie przeznaczono poét miliona euro.
Pod koniec 2020 roku projekt znajdowat sie
w poczgtkowej fazie konsultacji rynko-
wych?,

Stosunkowo duzo projektow w formule
zamowien innowacyjnych prowadzonych
jest w ramach programéw ramowych Unii
Europejskiej. Szczegdtowy przeglad do-
stepnych mozliwosci uczestnictwa w takiej
formule w projektach z Horyzontu 2020 jest
dostepny na stronie Komisji Europejskiej*.
Jako przyktad projektu realizowanego
w formule PCP w 7. Programie Ramowym
czesto wskazywany jest projekt SILVER.
Projekt skierowany byt na rozwdj robotyki
wspomagajgcej zycie oséb starszych.
Inicjatywa prowadzona byta w latach
2012-2016 przez konsorcjum instytuciji ba-
dawczych oraz organizacji sektora publicz-
nego z Danii, Finlandii, Szwecji oraz Wielkiej
Brytanii. Nowe technologie i rozwigzania
byty rozwijane w formule PCP w ramach
trzech faz projektu. W pierwszej fazie
projekty rozwijato siedmiu wykonawcdw,
w drugiej fazie frzech, a w frzeciej — ostat-
niej, jeden®. W efekcie powstat robot LEA
Care, ktéry ma pomagac starszym osobom
Z niepetnosprawnoscig w codziennym, do-
mowym funkcjonowaniu. Poza projektem
SILVER toczyta sie juz czwarta faza projekiu
tj. komercjalizacja wynikow.

32 A. Wojtowicz-Dawid Zamdwienia publiczne na innowacje, Prawo budzetowe Panstwa i Samorzgdu, nr 8(2)/2020 s. 83-84.
33 Edquist, Ch., Zabala-lturriagagoitia, J.M. (2012) Why Pre-Commercial procurement is not Innovation Procurement, Paper No. 2021/11, Circle, Lund

University, s. 10-13.
34 https://www.lb.It/en/pre-commercial-procurement
35 https://www.stib-mivb.be

36 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/calls-eu-funding-opportunities-pre-commercial-procurement-and-public-procurement-in-

novative
37 https://www.silverpcp.eu/phase-3-successful-proposals
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Perspektywa rosngcych potrzeb eduka-
cyjnych potencjalnych zamawiajgcych
sprawita, ze KE zainicjowata funkcjono-
wanie organizacji European assistance
forinnovation procurement (Eafip). Eafip
jest inicjatywaq, ktérej celem jest promocija
i upowszechnianie korzysci ptyngcych ze
stosowania innowacyjnych zamoéwien pu-
blicznych. W jej ramach pracujqg eksperci,
ktorzy wspomagajg podmioty w procesie
realizacji PCP lub PI. Gtéwne zadania Eafip
koncentrujqg sie wtasnie wokdt dziatalnosci
edukacyjnej — prowadzeniu warsztatdw,
szkoler oraz wsparciu w organizaciji po-
stepowan. Doradztwo skierowane jest
do sektora publicznego, prawnikdw oraz
0s6b chcgeych organizowac zamdwienia
innowacyjne. Aktywnosci realizowane
w ramach Eafip sg bardzo pomocne
szczegdlnie dla grup zamawiajgcych, ktére
w ramach programu Horyzont 2020 tworzg
konsorcja w celu wspdlnych prac nad
zamowieniami innowacyjnymi. Podczas
spotkan nastepuje wymiana doswiadczenh
—zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych,
tak by podmioty uczgce sie mogty poznac
dobre praktyki oraz unikng¢ btedoéw po-
petnionych przez poprzednikéw. W ramach
Eafip oprécz wspominanych szkoleh wypra-
cowano narzedzie on-line, ktére ma pomadc
w przeprowadzeniu zamdwienia innowa-
cyjnego oraz wsparto, gtéwnie w postaci
doradztwa, organizacje 21 projektow
w formule PCP i PPI. Sq to projekty o zréz-
nicowanym charakterze, ale powigzane
wspdolnym mianownikiem — wykorzystaniem
technologii ICT. Wérdd instytucii, ktérym
udzielono wsparcia mozna wymienic: ASST
Pavia (agencja ds. socjalnych i sanitarnych
w Pawii) z wtoskiej Lombardii, Gobierno de
Canarias (instytucja wtadzy lokalnej w hisz-
panskim regionie Wysp Kanaryjskich), Oster-
reichisches Patentamt — Austriacki Urzgd
Patentowy, czy Rade Miasta Dublin — Dublin
City Council - w Irdlandii. W latach 2019-2020
Eafip skupiat sie na udzielaniu darmowego
wsparcia prawnego i technicznego dla

38 https://innovation-procurement.org/innobrokers
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instyfucji organizujgcych innowacyjne
zamowienia publiczne z wykorzystaniem
ICT oraz promocjg dobrych praktyk w tym
obszarze.

Warto zauwazye, ze wraz z rozwojem rynku
innowacyjnych zamoéwien publicznych
pojawity sie takze proby stworzenia sieci
profesjonalnych brokeréw pomagajgcych
w tgczeniu innowacyjnych przedsiebiorstw
z instytucjami sektora publicznego oraz
wspierajgcych organizacje stosujgce tryb
zamdwien innowacyjnych. Aktywnosci tego
typu, sfinansowane ze srodkdw Horyzontu
2020 w ramach projektu z trwajgcego
w latach 2018-2020%, prowadzone byty,
dla przyktadu w hiszpanskim regionie
Andaluzji, Gérnej Austrii, Niemczech, Danii
oraz Irlandii.

Przedkomercyjne
Zamowienia Publiczne

| Partnerstwo Innowacyjne
w Polsce

Doswiadczenia zwigzane z wykorzystaniem
PCP i Pl w Polsce sq coraz wieksze, cho¢ pa-
trzgc na specyfike projektéw wdrazanych
na szczeblu samorzgdowym bardziej popu-
larne sg PPI. Generalnie mozna zauwazy¢
dwie strategie podmiotéw w korzystaniu
z nietradycyjnych zamdwien publicznych:
jednostki szczebla centralnego (jednostki
budzetowe) same organizujg zamodwienia
innowacyjne przy wsparciu eksperckim
lub jednostki samorzgdu terytorialnego
czy inne jednostki organizacyjne nalezqgce
do sieci wspotpracy uczq sie w jaki sposdb
stosowac innowacyjne zamodwienia.

Pierwsza strategia wynika gtdwnie z aktyw-
nosci NCBR i jest zwigzana z programami
opisywanymi w tej publikacji. Jako cieka-
wostke mozna tez wspomniec, ze w 2013
roku NCBR podjeto probe identyfikacii
potrzeb spotecznych w formie otwartego
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naboru. Zidentyfikowane potrzeby miaty
stanowi¢ podstawe do formowania
nowych Programdw. Na podstawie zgro-
madzonych informacji nie zostaty jednak
uruchomione nowe przedsiewziecia.

Drugi model dotyczy przede wszystkim
jednostek samorzgdowych oraz jednostek
budzetowych, ktérych misja zwigzana jest
zrealizacjq interesu publicznego. Podmioty
te starajqg sie gtdéwnie realizowac zamdwie-
nia publiczne dla innowacyjnych rozwigzan
(PPI). Cechg wspdlng opisanych ponizej
przypadkdw jest fakt, ze podmioty organi-
zujgce zamdwienie nalezaty do organizacii
zrzeszajgcych podmioty borykajgce sie
z podobnym problemem lub wyzwaniem.
Uczestnictwo w sieci pozwalato im uzyskac
wsparcie organizacyjno-szkoleniowe w pro-
cesie organizacji zamdwienia. Kluczowym
dla propagowania formut zamowien
innowacyjnych jest to, by kontynuowac
takie inicjatywy i zachecad¢ samorzgdy
oraz jednostki publiczne do organizowania
zamdwien w tym obszarze, tak by stanowito
to poczatek trwatej zmiany. Ponizej zamiesz-
czono krotkie opisy kilku inicjatyw, ktére
realizowane byty z sieciach nakierowanych
na PPI.

W projekcie Low Carbon Emission Buil-
ding — HealthCare polskim partnerem
projektu byt Szpital Powiatowy w Rawiczu.
Szpital w 2012 roku zmienit sposdb zakupu
odziezy definiujgc cechy produktu, jakie
ma spetnia¢ dostarczane rozwigzanie
(np. frwate, tatwe w praniu, suszeniu
i utrzymaniu w czystosci itd.). Tym samym
zostato zorganizowane zamdwienie funk-
cjonalne, a definiowanie cech odbywato
sie w modelu partycypacyjnym. Potrzeby
zgtaszali pracownicy szpitala. Umozliwito fo
stworzenie zamdwienia odpowiadajgcego
potrzebom stuzby zdrowia. Stuzba zdrowia
jest jednym z obszardw, ktére wymagajg
niesztampowych rozwigzan, nie tylko w kon-
tek$cie medycyny, ale takze rozwigzan jg
wspierajgcych. Jest to jeden z powoddw,
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dla ktérego PPl sg w niej relatywnie czesto
organizowane. Drugim podmiotem korzy-
stajgcym z zalet zamdwien innowacyjnych
byt Zaktad Opieki Zdrowotnej w Suchej
Beskidzkiej. W ramach projektu sieciowego
EcoQUIP ZOZ zmodernizowat budynek
osrodka poprzez montaz nadokiennej insta-
lacii. Jej celem byto obnizenie temperatury
w pokojach pacjentéw, a jednoczesnie
dodatkowym efektem — produkcja energii
elektrycznej. Dobre do$wiadczenia w re-
alizaciji projektu zaowocowaty kolejnym
dziataniem Zaktadu. W 2020 roku przystg-
pit on ponownie do projektu w ramach
EcoQUIP+%¥. W ramach niego do 2023 roku
bedzie szukat innowacyjnego rozwigzania
w zakresie remontu oddziatdw szpitalnych.
Rozwigzanie to musi zapewniac¢ efektyw-
nos$¢ ekonomiczng oraz zrbwnowazony
rozwoj, a takze gwarantowadé minimalne
utrudnienia w funkcjonowaniu jednostki. To
zamowienie pozostawia duzqg elastyczno$c
potencjalnym wykonawcom, umozliwia
im kreatywne dziatanie oraz tworzenie
najbardziej dopasowanych, funkcjonalnych
rozwigzan.

Kolejnym przyktadem jest projekt PPI2In-
novate — Budowanie potencjatu w celu
zwiekszenia wykorzystania Zamodwien
Publicznych na Innowacyjne Rozwigzania
w Europie Srodkowej, ktéry finansowany
byt ze srodkdw Programu Interreg Europa
Srodkowa. Od 2016 roku polskim partnerem
w projekcie byto miasto Lublin®. W ramach
inicjatywy partnerzy uczyli sie, jak korzystac
z zamowien innowacyjnych. Srodkiem
do tego celu byta organizacja cykli szko-
leniowych, edukacyjnych, ktére przygoto-
wywaty zainteresowanych do stworzenia
zamdwienia innowacyjnego. W konsekwen-
cji Lublin realizowat pilotazowe zamdwienie
w obszarze energii —innowacyjne o$wietle-
nie mini-amfiteatru w parku.

Kolejng inicjatywaq, w ktérej uczestniczyto
jedno z polskich miast jest CEPPI*! — Co-
ordinated energy-related PPls actions

39 https://www.zozsuchabeskidzka.pl/project/ecoquip-plus
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for cities. Projekt byt finansowany ze
srodkow programu Horyzont 2020, zostat
zapoczgtkowany w 2015 roku, a jednym
Z jego pieciu uczestnikdw byt Wroctaw.
Podobnie jak w przypadku omawianych
inicjatyw, miasto miato nauczyc¢ sie przede
wszystkim korzystac¢ z rozwigzan innowacyj-
nych w zamdwieniach publicznych. Celem
merytorycznym projektu byto budowanie
potencjatu miasta w zakresie osiggania
bardziej zrbwnowazonych rozwigzan ener-
getycznych. Realizacja projektu zaowo-
cowata kolejnymi inicjatywami Wroctawia
z tego obszaru, m.in. programem KAWKA
skoncentrowanym na wymianie piecow
w miescie czy Inteligentnym Systemem
Transportowym.

Opisane przyktady mogqg stanowi¢ in-
spiracje do dziatan dla innych jednostek
samorzgdowych czy podmiotéw publicz-
nych. Przedstawione portfolio projektéw
nie stanowi petnego katalogu przedsie-
wzie¢ realizowanych w Polsce w formule
niestandardowych zamdwien publicznych.
Poza wymienionymi projektami polskie
podmioty realizowaty dziatania w ramach
projektodw np. eHealth (Szpital Uniwersytecki
w Krakowie), CEPPI (PORT Polski Osrodek
Rozwoju Technologii) czy COMPLETE
(Poznanskie Centrum Superkomputero-
wo-Sieciowe)*. Nalezy podkreili¢, ze naj-
wazniejsze, a zarazem najtrudniejsze, jest
postawienie pierwszego kroku w organizacii
innowacyjnego zamodwienia. Doswiad-
czenia pokazujq, ze dobrg praktykqg jest
uczestnictwo w sieci lub w projekcie, ktory
koordynowany jest przez doswiadczony
podmiot stuzgcy wiedzqg i pomocq. Przy-
ktad Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Suchej
Beskidzkiej oraz Wroctawia pokazuje,
ze powodzenie w realizacji pierwszego
projektu zacheca do podjecia kolejnych
dziatan, ktére przynoszq korzysci spoteczne
z nowatorskich rozwigzan.

40 https://lublin.eu/lublin/lublin-w-ue/projekty-nieinwestycyjne/projekty/ppi2innovate-capacity-building-to-boost-usage-of-ppi-in-central-eu-

rope,10938,w.html
41 https://ceppi.eu/about-ceppi
42 https://cordis.europa.eu
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Diagnoza i identyfikacja
problemu lub wyzwan
do rozwigzania

Identyfikacja zasobow
i kompetencji

do koordynowania
prac w instytucji

Rozeznanie rynku w zakresie
mozliwych rozwigzan
problemu

Identyfikacja luki — rynek
nie odpowiada na potrzebe
lub wyzwanie

Rozeznanie rynku w zakresie
podmiotdéw, firm, organizacii
majgcych potencijat

do rozwigzania problemu
lub wyzwania np. wstepne
konsultacje rynkowe

Organizacja postepowania

zgodnie z przyjetym modelem

—PCP, Pl'lub PPI
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Skalowanie wypracowanych
rozwigzan do innych
instytucji majgcych podobne
problemy lub wyzwania

Rozwigzanie problemu lub
wyzwania

Docelowo wdrozenie
rezultatdw prac zespotdw
projektowych

Odbidr uzyskanych rozwigzan

Wspdtpraca z wybranymi
zespotami projektowymi

Narodowe Centrum
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Bada i Rozwoju

Partnerstwo Innowacyjne (Pl)

1. Planowanie

Q, » (& » G »

Identyfikacja Rozeznanie Analiza Szacowanie
potrzeby rynku mozliwosci wartosci
stworzenia zamowienia
nowego produkiu w frybie Pl

Zamawiadjgcy moze udzielic zamdwienia w trybie partnerstwa innowacyjnego w przypadku
zapoftrzebowania na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budowlane, jezeli nie sq one
dostepne na rynku (art. 189 Pzp).

Rozeznanie rynku obejmuje m.in. dialog techniczny lub wstepne konsultacje rynkowe,
a w NCBR takze analizy wykonywane przez ekspertdw zewnetrznych oraz analizy litera-

turowe i internetowe.

2. Procedura Pl (negocjacje z ogtoszeniem)

oL E ECX =l

Publikacja Sktadanie Selekcja Laproszenie Sktadanie przez

ogtoszenia whnioskéw wykonawcow do sktadania wykonawcow

w BZP. Dz. U. UE. na o dopuszczenie ofert ofertiich

stronie: informacje udziatu wstepnych ocena
Iwymagania + .

opcjonalnie SIWZ W postepowaniu

Tl
=
=@
=

Podpisanie Wybor Laproszenie Publikacja Negocjacje
umowy najkorzystniejszej do sktadania ostatecznego
Z jednym oferty lub ofert ofert SIWZ
lub kilkkoma
partnerami

Szczegodtowy tryb udzielenia zamowienia a trybie partnerstwa innowacyjnego zostat
opisany w ustawie Prawo zamdwien publicznych (art. 189-207, ujednolicony tekst ustawy

z dnia 19 wrzeénia 2019 r.).
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3. Redlizacja umowy partnerstiwa

R

/

Opracowanie innowacyjnego produktu lub ustugi Zakup
wypracowanego
Wizja Projekt | | Seria | Finalny rozwiazania
produkiu rozwigzania Prototyp testowa produkt <

W ramach partnerstwa innowacyjnego zamawiajgcy ustala
cele do osiggniecia po kazdym jego etapie lub cele posrednie,
oraz przewiduje wynagrodzenie w czesciach uwzgledniajgcych
etapy partnerstwa lub cele posrednie. W przypadku NCBR proces
opracowania innowacyjnego produktu lub ustugi kohczyt sie
demonstratorem.

Zamowienia przedkomercyjne (PCP)

1. Planowanie

> Q > (&

Identyfikacja Rozeznanie rynku Dialog techniczny
potrzeby lub problemu i innych dostepnych lub wstepne konsultacje
badawczego rozwigzan rynkowe

Planowanie lub przygotowanie — w frakcie tego kroku NCBR — w wyniku analiz oraz
konsultacji z otoczeniem biznesowym — definiuje wyzwanie, a fakze zatozenia, cele
i pozgdane efekty programu. Ustalany jest budzet i harmonogram w podziale na etapy
oraz szacowang liczbe wykonawcow. W trakcie fazy przygotowawczej NCBR prowadszi
takze dialogi techniczne lub wstepne konsultacje rynkowe, do ktérych zaprasza podmioty
zainteresowane przedmiotem danego programu. Dialogi techniczne stuzg doprecyzowaniu
oraz weryfikacji zatozeh programu oraz warunkdw realizacji i wymogodw kontraktowych,
tak by w jak najwiekszym stopniu dostosowac go do potrzeb i oczekiwan rynku. Faza
przygotowawcza konczy sie wraz z opracowaniem dokumentacii konkursowej dla danego
programu.
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2. Procedura PCP

5

Publikacja Czas Publikacja Sktadanie przez
dokumentagji na zgtaszanie ostatecznej wykonawcow
postepowania uwag lub pytan wersji ofertiich ocena

do dokumentaciji dokumentagiji (formalna

w BZP, Dz. U. UE, na stronie: . t
informacije i wymagania + I mery OWCZHO)

opcjonalnie SIWZ

Wybdr Publikacja listy Podpisanie
najkorzystniejszej rankingowej umdw (4-10
oferty lub ofert wykonawcow)

NCBR w programie prowadzonym w formule PCP ogtasza konkurs, publikujgc dokumen-
tacje postepowania: regulamin wraz z zatgcznikami. Po zamieszczeniu jej ostatecznej
wersji, w odpowiedzi na ogtoszenie, zainteresowani wykonawcy sktadajg swoje oferty
na formularzu wniosku. Nastepnie NCBR dokonuje oceny formalnej i merytorycznej przy
wsparciu ekspertéw zewnetrznych. Postepowanie kohczy publikacja listy rankingowej
i zaproszenie do zawarcia umoéw. Charakterystyczne dla PCP jest zawarcie umow z wiecej
niz jednym wykonawcq - srednio do fazy realizacji dopuszczonych zostaje okoto 4-10
podmiotdw. Doktadna informacja o maksymalnej liczbie wykonawcdw, ktdrzy mogq
zostac¢ dopuszczeni do fazy realizacji okreslona jest w regulaminie konkursu.
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3. Redlizacja prac

o A —
°2 ?} ——
- D
N; (s
Opracowanie innowacyjnego produktu lub ustugi Organizacja
zamowienia
Koncepcja Prototypowanie uszoggrlgsltzkavo publicznego lub
technologii rozwigzania 9 Pl na stworzenie
lub demonstrator .
i dostawe
Powyzsze etapy partnerstwa majg charakter pogladowy i odpowiadajq kolejnosci dziatan w procesie B+R. rOZWIqZG nia
Po kazdym etapie nastepuje selekcja wykonawcow.

W NCBR wykonawcy na eftapie opracowywania innowacyjnego produktu/ustugi realizujg
swoje projekty, na ktére zostaty zawarte umowy. Robig to w czasie okreSlonym dla danego
programu. Faza realizacji zazwyczaj podzielona jest na 2 lub 3 etapy, odpowiadajgce
logice prowadzenia prac B+R. Po kazdym etapie wykonawcy zobowigzani sg dostarczy¢
do NCBR wyniki swoich prac B+R, a NCBR dokonuje ich odbioru i oceny. W efekcie, po kaz-
dym etapie nastepuje selekcja wynikdw prac w oparciu o warunki i kryteria okreslone
w dokumentacji konkursowej. Celem selekciji jest stopniowe zmniejszanie liczby uczestni-
czgcych w przedsiewzieciu wykonawcodw, a w efekcie — wybor najlepszych rozwigzan.
Doktadna informacja o liczbie etapdw w danym programie oraz maksymalnej liczbie
wykonawcodw w danym etapie okreslona jest w regulaminie konkursu.

W NCBR realizacje prac i caty program kohczy wybdr najlepszego rozwigzania sposrdéd
zaproponowanych przez wnioskodawcodw oraz jego komercjalizacja, czyli wprowadzenie
go narynek.

TV APEAPT T A
SR
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Zamowienia przedkomercyjne (PCP) z udziatem
instytucji posredniczgcej — projekt e-Pionier

Organizacja procesu w projekcie e-Pionier

8 Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju

Organizacja konkurséw,
finansowanie, nadzéw

Akceleratory wybrane
w otwartym konkursie
oxﬂeo

Instytucje Organizacja, finansowanie,
publiczne wspdtpraca, mentoring

Od il konkursu NCBR wspétpracuje
2 GovTech Polska, w zakresie zbierania
potrzeb od instytucii publicznych

N
|
|
|

Pro, f%\ R

(2 Zespoty

ooy < < @R @R R @R R
2‘4/920//77% ??;LO/Q’C:Q,;A {Q] {Q] {D] {Q] {Q] {Q] interdyscyplinarne
(S]

Wypracowywane rozwigzania mogg by¢ skalowane i rozwijane dalej w celu ich komercjalizacji.

Organizacija konkursu/programu w formule podobnej do e-Pioniera moze realizowac
takze inne cele poza samqg promocjq i wykorzystaniem formuty PCP. Jej organizacja jest
zalecana raczej do systemowego pobudzania procesdw niz do rozwigzywania konkretnych

problemdw instytucji publicznych.
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Niniejsza publikacja
zostata przygotowana
przez.

Martyne Zawadzkqg - gtdwnego specjaliste
w Sekcji Analiz i Ewaluacji w Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju. Martyna
Zawadzka jest doktorantkg na Wydziale
Geografii i Studidw Regionalnych Uni-
wersytetu Warszawskiego, kierownikiem
projektu naukowego finansowanego ze
srodkdw NCN, wspdtuczestnikiem innych
projektéw naukowych oraz autorkg publi-
kacji z zakresu polityki lokalnej i systemow
wyborczych. Specjalizuje sie w badaniach
ilosciowych. Od kilku lat zajmuje sie ewalu-
acjqg instrumentow wsparcia przedsiebiorstw
i instytuciji szkolnictwa wyzszego, od 2016
roku zwigzana z NCBR.

Michata Baranowskiego — gtéwnego spe-
cjaliste w Sekcji Analiz i Ewaluacji w Naro-
dowym Centrum Badan i Rozwoju. Michat
Baranowski jest absolwentem Uniwersytetu
Warszawskiego, od kilkunastu lat zajmuje
sie zagadnieniami zwigzanymi z politykg
B+R+l, jest wspotautorem i redaktorem
tfrzech monografii, autorem osiemnastu
rozdziatdéw w publikacjach zbiorowych
oraz kilkudziesieciu innych publikacji— m.in.
analiz, recenzji i raportéw z badan.

Opracowanie zostato przygotowane na
podstawie doswiadczen Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju oraz wynikéw badan
pn. ,.Ewaluacja projektéw pozakonkurso-
wych 4.1.3 PO IR wdrazanych przez NCBR”
oraz ,,Ewaluacja Projektu e-Pionier — wspar-
cie vzdolnionych programistéw na rzecz
rozwiqgzywania zidentyfikowanych proble-
méw spotecznych lub gospodarczych”.
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