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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. dzialajac na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze przedlozona
petycja w zakresie nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS poprzez podniesienie
kwoty najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych do wysokosci $wiadczenia
pielegnacyjnego, zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja wplynela do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 18 wrzesnia
2019 r. Z zakresu dziatlania Ministerstwa przedstawiony zostal postulat nowelizacji ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych poprzez podniesienie kwoty
najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych, ktére od marca 2019 r. wynosza 1100,00 zt
brutto, do wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego w kwocie 1583,00 zt. Dodatkowo, autorzy
petycji wskazuja na procedur¢ stopniowego podwyzszania najnizszych $wiadczen
emerytalno-rentowych, ktéra miataby by¢ rozlozona na 3 etapy — w latach 2020, 2021, 2022
poprzez ich docelowe podwyzszenie do wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego w 2022
roku. Ich zdaniem, taka kwota zapewni osobom starszym i niepelnosprawnym godne zycie
i zabezpieczenie spoleczne, a obecne zréznicowanie osOb starszych i niepelnosprawnych
od opiekunéw dzieci niepetlnosprawnych, pobierajacych wyzsze swiadczenia pielegnacyjne,
wskazuje na jawng dyskryminacje, gdyz nie zagwarantowano réwnych, konstytucyjnych
praw.

Przechodzac do rozpatrzenia przedmiotowej petycji, na wstepie nalezy wskazaé,
ze $wiadczenie pielggnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
przystuguje matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie bedacej rodzing
zastepczg spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej oraz innym osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny,



z wyjatkiem o0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosei, jezeli nie podejmuja lub
rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba
legitymujgca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci lacznie ze
wskazaniami: koniecznosci stalej lub dtugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku
ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosei stalego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Prawo do swiadczenia pielegnacyjnego wiaze si¢ z trwatymi okolicznosciami faktycznymi,
ktore moga pocigga¢ za sobg znaczne koszty. Stad ma charakter staty, a jego wyplata nie jest
ograniczona zadnym terminem. Istota przedmiotowego $wiadczenia jest finansowa
rekompensata zwigzana z opuszczeniem przez opiekuna osoby niepetnosprawnej rynku pracy,
a konstrukcja swiadczenia nawiazuje do faktu rezygnacji badz braku podjecia pracy
zarobkowej przez opiekuna osoby niepetnosprawnej. Swiadczenie ma zatem czesciowo
uzupelnia¢ dochdd utracony przez opiekuna decydujacego si¢ sprawowac osobiscie statg lub
dlugotrwala opieke nad osoba najblizsza, niezdolng do samodzielnej egzystencji.

Emerytury lub renty przystuguja po zajsciu okreslonego zdarzenia ubezpieczeniowego
np. osiagniecie wieku emerytalnego, czy utrata zdolnosci do zarobkowania w zwigzku
z doznanym uszczerbkiem na zdrowiu. Kwota $wiadczen odzwierciedla zarowno wysokos¢
wynagrodzen uzyskiwanych w czasie zatrudnienia. od ktorych istnial obowiazek optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jak i dlugosé okresu ich optacania (stazu pracy). Kwota
emerytury lub renty jest co roku waloryzowana w celu przeciwdziatania realnemu spadkowi
sity nabywczej $wiadczenia. Gwarantowana kwota najnizszego Swiadczenia przeciwdziala
wpadaniu emerytow 1 rencistow w sfer¢ ubostwa. W ostatnich latach kwota najnizszej
emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i renty rodzinnej wzrosta o 25%.

Sposob ustalania wysokosci swiadczen okresla ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Wysokos¢ swiadczenia emerytalno-rentowego,
jako miara udzialu ubezpieczonego w dochodach Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
uzalezniona jest od liczby lat pracy oraz od wysokosci wynagrodzenia osigganego
w trakcie aktywnosci zawodowej. Im bardziej ubezpieczony partycypowat w tworzeniu dochodow
FUS (im wiecej sktadek wptacit do systemu), w tym wiekszym stopniu ma on prawo z nich
korzysta¢ w postaci emerytury lub renty. Wysokos¢ swiadczenia jest zatem wynikiem przebiegu
zycia zawodowego ubezpieczonego, jak rowniez decyzji 0 momencie jego zakonczenia. Prawo do
emerytury i renty obejmuje prawo do waloryzacji. Zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach
z FUS, waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty $wiadczenia 1 podstawy jego wymiaru przez
wskaznik waloryzacji, ktory odpowiada $redniorocznemu wskaznikowi cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszonemu o co najmniej 20% realnego
wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, po
waloryzacji przeprowadzonej wedlug stanu na 1 marca 2019 r., $wiadczenia w kwocie
najnizszej emerytury pobiera 0.6 mln osob'.

"'W tym 48,2 tys. 0s6b pobiera rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace.



Szacowana liczba o0s6b pobierajgcych emerytury i1 renty dla rolnikéw oraz stuzb
mundurowych w kwocie najnizszej emerytury. wedlug stanu na 1 marca 2019 r., wynosi
ok. 0,2 mln osob.

Z wyliczen Ministerstwa wynika, ze przedstawiona propozycja w zakresie podniesienia kwoty
najnizszych §wiadczen emerytalno-rentowych do wysokosci $§wiadczenia pielggnacyjnego,
spowodowataby wzrost liczby 0sdb pobierajacych $wiadczenia najnizsze o ponad 2,3 mln
0s6b’.

W perspektywie 10 miesiecy spowodowaloby to wzrost wydatkow Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych o ponad 5,5 mld zP.

W kontekscie zaproponowanych w petycji zmian, ktore skutkowalyby zwigkszonymi
kosztami dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nalezy wskazaé, ze fundusz ma
ograniczone mozliwosci. Ze wzgledu na utrzymujgcey sie deficyt funduszu, koniecznym jest
korzystanie z dotacji budzetu panstwa, poniewaz przychody ze skladek na ubezpieczenia
spoteczne nie wystarczaja na pokrycie wydatkow na $wiadczenia z ubezpieczen spolecznych.

Jednoczesnie informuje, ze w ramach prowadzonej polityki spolecznej intencja Rzadu jest
odczuwalna poprawa sytuacji oséb znajdujacych sie w trudnym potozeniu materialnym,
w tym sytuacji emerytéw i rencistow. Od 2016 r. rzad podejmuje dzialania ukierunkowane
na podwyzszanie najnizszych $wiadczen, a takze modyfikujace obowigzujacy sposob
waloryzacji §wiadczen.

W pierwszym roku dzialania rzadu, obok ustawowej waloryzacji procentowej, wyplacone
zostaly jednorazowe dodatki pieni¢zne dla niektorych emerytéw, rencistéw 1 0séb
pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe
albo nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne. Wyptata dodatku byla rozwigzaniem
komplementarnym wobec mechanizmu waloryzacji i bardzo niskiego jej poziomu w 2016 r.,
a kwota dodatku uzalezniona zostala od wysokosci swiadczenia lub $wiadczen pobieranych
w zbiegu (od 50 zt do 400 zl netto). Dodatek stanowil wsparcie dla grupy ok. 6,5 mlin
Swiadczeniobiorcow.

W 2017 r. ustawowy wskaznik waloryzacji uksztattowat si¢ na poziomie 100,44%, stad tez
ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw, wprowadzono zmiany w zasadach

2 Podwyzszenie kwoty najnizszego $wiadczenia emerytalno-rentowego do kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego
spowodowatoby wzrost liczby uprawnionych $wiadczeniobiorcéw: o ok. 1.5 mln o0séb  pobierajacych
$wiadczenia dugoterminowe z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o ponad 0,8 min oséb pobierajacych
$wiadczenia emerytalno-rentowe rolnikéw i stuzb mundurowych.

3 Na sume wydatkow sktada sie: 2.4 mld zt dla os6b pobierajacych najnizsza emeryture, 0,83 mid zt dla oséb
pobierajacych najnizsza rente z tytulu niezdolnosci do pracy, 0,93 mld zt dla 0séb pobierajacych najnizsza rente
rodzinng oraz 1,37 mld zt dla oséb pobierajacych rente socjalna. W symulacji obliczeni nie uwzgledniono
waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych na 2020 r. Powyzszy szacowany koszt dotyczy jedynie wzrostu
wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i nie uwzglednia skutkéw finansowych proponowanego
rozwiazania po stronie wzrostu wydatkow na emerytury i renty z systemu ubezpieczenia rolnikéw oraz
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy tzw. stuzb mundurowych.



waloryzacji §wiadczen, gwarantujgc waloryzacje na poziomie wyzszym, niz gdyby podwyzszenie
$wiadczen przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

W tym samym roku (réwniez od 1 marca) podwyzszone zostaly najnizsze S$wiadczenia
emerytalno-rentowe. Dla 0s6b spefniajacych warunki stazowe najnizsza emerytura, renta z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy i renta rodzinna wzrosty z kwoty 882,56 zt do kwoty 1000 zl,
co oznaczato wzrost wysokosci tych swiadczen o 13,3%. Renta z tytutu czesciowej niezdolnosci
do pracy zostala podniesiona z kwoty 676,75 zt do kwoty 750 zk, co oznaczalo jej wzrost o 10,8%,

a renta socjalna z kwoty 741,35 zt do kwoty 840 zl, co powodowalo wzrost tego $wiadczenia
0 13,3%.

Wskaznik waloryzacji w 2018 r. spowodowal jeden z wyzszych wzrostow $wiadczen
w ostatnich latach.

Z kolei w 2019 r. zgodnic z ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektdrych innych ustaw,
swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosly o ustawowy wskaznik waloryzacji (102,86%). jednak
nie mniej niz o 70 zl. Zastosowanie w 2019 r. zasad waloryzacji procentowo-kwotowej, zapewnito
nie tylko ochrong realnej wartosci wszystkich wyplacanych swiadczen emerytalno-rentowych, lecz
wyszto naprzeciw oczekiwaniom wyzszych podwyzek przez wiekszos¢ emerytow i rencistow.

Nalezy doda¢, ze od 1 marca 2019 r. najnizsza emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy. renta rodzinna, a takze renta socjalna - wynosza1100 zl. Oznacza to tez, ze najnizsze
emerytury od 2016 r. wzrosly o ok. 25%.

Na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym dla
emerytow i rencistow w 2019 r., emeryci i rencisci, bez wzgledu na wysokos¢ pobieranego
$wiadczenia, otrzymali jednorazowe $wiadczenie pieniezne w kwocie 1100 zt brutto. Rozwiazanie
to wyszlo naprzeciw oczekiwaniom wigkszosci emerytow 1 rencistow, stanowiac wsparcie
finansowe szczegodlnie znaczace dla 0sdb pobierajacych niskie swiadczenia emerytalno-rentowe.

Dodatkowo, na mocy ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajacym dla osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji moze uzyskaé dodatkowe wsparcie finansowe do kwoty 1 600 zi.
Podstawowym celem s$wiadczenia uzupelniajagcego jest m.in. zapewnienie dodatkowych
srodkoéw shuzacych zaspokajaniu potrzeb zyciowych osob niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, ze wzgledu na zwiekszone koszty zwigzane z pielegnacja, rehabilitacjg i opieka
medyczng.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Do wiadomosci: / W'
znak: BPRM.226.8.12.2019.JP.MG f

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (



