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Paula Opejda-Grzesiak — Glowny Specjalista, Departament Innowacji,
tel. 693-53-01

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Problemy, jakie sg rozwigzywane za po$rednictwem tej ustawy to:
1. obecno$¢ przepisow, ktore w praktyce powoduja watpliwosci interpretacyjne, o czym sygnalizowaty Urzedowi
Patentowemu (UP RP) podmioty zainteresowane ochrong wtasnosci przemystowej w Polsce;
2. brak w obowigzujacej ustawie niektorych przepisow o charakterze porzadkujacym,
3. brak dostosowania obowigzujacych przepiséw do tresci Konwencji o patencie europejskim, Uktadu o wspotpracy
patentowej (PCT) w zwigzku z uzyskaniem przez Urzad Patentowy RP statusu migdzynarodowego organu
poszukiwan oraz rozporzadzenia Rady w sprawie wspdlnotowego systemu ochrony odmian roslin.

Przedmiotowy projekt dodatkowo stanowi odpowiedz na problemy zglaszane w formie postulatow do Biatej Ksiegi
Innowac;ji przez §rodowiska zwigzane z wlasnoscia przemystowa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Charakter proponowanych zmian wymaga ich ujecia w formie przepiséw ustawy z uwagi na ich range oraz zawartos¢
merytoryczna.
Dla rozwiazania powstatych probleméw wymagac bedzie zastosowania nastepujacych narzgdzi:
1. rozszerzenie mozliwosci zwolnienia z oplat okresowych (za pierwszy okres ochrony) na wzory przemystowe i znaki
towarowe, majace na celu wsparcie przedsigbiorcoOw na poczatkowym etapie prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;;
2. usprawnienie postepowania przed UP RP, w tym jego skrdcenie:
e skrocenie o 1 miesigc terminu do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w przypadku decyzji
dotyczacej ponownego rozpatrzenia sprawy przez UP RP,
e skrocenie czasu oczekiwania na wydanie dokumentow potwierdzajacych udzielenie prawa wylacznego oraz
wprowadzenie szybkiej §ciezki procedury i skrocenie jej do mniej niz 1 miesigca,
e skrocenie o 1 miesigc terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, bez koniecznos$ci odsytania do
k.p.a.,
e przyspieszenie postgpowania spornego,
e odstapienie od zasady sporzadzania pisemnego uzasadnienia decyzji z urzedu,
3. uporzadkowania systemu rozpatrywania sprzeciwow w Urzedzie Patentowym w odniesieniu do prawomocnych decyzji
Urzedu dotyczacych udzielenia patentu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy lub prawa z rejestracji oraz wprowadzenie
zmian majacych na celu usprawnienie i przyspieszenie postepowania spornego;
4. wprowadzenie mozliwosci powierzania czynnosci Urzedowi Patentowemu przez Ministra Rozwoju i wprowadzenie
kadencyjnosci petnienia funkcji przez Prezesa UP RP;
5. dostosowanie niektorych przepiséw obecnej tresci ustawy do odpowiednich zapisow ujetych w Konwencji o patencie
europejskim (EPC), Uktadu o wspotpracy patentowej z dnia 19.06.1970 r. (PCT) oraz innych dokumentoéw unijnych, w
szczegolnosci:
e uszczegdtowienie okreslenia wynalazku;
e okreSlenie wymogu jednolitosci zgloszenia wynalazku;
e wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego instytucji ograniczenia patentu poprzez zmiang zastrzezen
patentowych;
e dopuszczenie udzielania patentow na wynalazki, ktore nie sa odmianami ro$lin lub rasami zwierzat, a ktorych
przedmiotem jest mikrobiologiczny sposoéb hodowli lub wytworéw uzyskanych takim sposobem;
e poszerzenie mozliwo$¢ wprowadzania poprawek do zastrzezen patentowych wynalazku, bez zmiany jego istoty, do
czasu podjecia decyzji o udzieleniu patentu.
e wprowadzenie tzw. poszukiwania typu miedzynarodowego;
e wprowadzenie ,,przywileju hodowcy”;
e umozliwienie wystapienia z roszczeniami rowniez przeciwko posrednikowi, z ustug ktorego korzystano przy
naruszeniu prawa do znaku towarowego;




Dodatkowo, projektowane zmiany zobowiaza ekspertow Urzedu Patentowego RP do przestrzegania zasad etyki urzednikow
stuzby cywilnej, niezaleznie czy sg oni ekspertami czy urzednikami stuzby cywilnej, jak roéwniez wprowadzajg do ustawy
porzadek legislacyjny i ujednolicajg przyjete nazewnictwo.

Oczekiwanym efektem zmian postulowanych niniejsza ustawg bedzie:

- realizacja postulatow zgtaszanych przez podmioty zajmujace si¢ problematyka wiasnosci przemystowej w Polsce oraz
przedsigbiorcow;

- zwickszenie konkurencyjnosci systemu krajowego w postgpowaniu przed UP RP w stosunku do Europejskiego Urzedu
Patentowego i Urzedu Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej;

- dostosowanie obowiazujacych przepisow do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Oczekiwane efekty nie moga by¢ osiagnigte w drodze dziatan pozalegislacyjnych, poniewaz procedura rejestracji praw
wiasnos$ci przemystowej jest okreslona w ustawie, a wigc zmiana praktyki w tym zakresie wymaga dokonania zmian
odpowiednich przepisow.

W nawigzaniu do art. 103 pkt 1a) ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej nalezy stwierdzié, ze
wejscie w zycie ustawy bedzie stanowito wprowadzenie korzystnych warunkow dla funkcjonowania i rozwoju mikro-
przedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow. W szczegdlnosci istotne jest usprawnienie postgpowania, w tym
jego skrocenie, co umozliwi przedsigbiorcom szybsze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w oparciu o udzielone
prawo ochronne. Przewiduje si¢ takze korzysci dla przedsiebiorcow z sektora MSP w drodze wyréwnywania warunkow
wykonywania dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na obcigzenia publicznoprawne poprzez zwolnienie z obowiazku
uiszczenia optaty za pierwszy okres ochronny dla tych podmiotow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W ustawodawstwach krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz krajow-czionkoéw Konwencji o patencie europejskim i
Uktadu 0 wspoltpracy patentowej zostaly zastosowane standardy wynikajace z ww. miedzynarodowych aktow prawnych.

Ustawa - Prawo wtasnosci przemystowej uzupeiona przez projektowane rozwigzania spetnia standardy Unii Europejskiej
i realizuje zobowigzania przyjete w umowach migdzynarodowych. Z tego tez wzgledu w poszczegdlnych panstwach,
podobnie jak w Polsce, projektowane przepisy te wpisujg sie w ogdlny wewnatrzkrajowy system prawny.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Urzad Patentowy RP i Trudna do oszacowania Usprawnienie i skrocenie
podmioty zainteresowane Potencjalnie wszyscy postepowania przed UP RP;
systemem ochrony prowadzacy dziatalnos¢ przyspieszenie postgpowania
wilasnos$ci przemystowej gospodarcza Spornego; uproszczenie i
oraz postepowaniem wyeliminowanie niejasnosci w
prowadzonym przed prawie wlasnosci
Urzedem, w tym: przemystowej; dalsza

informatyzacja postepowania;
kadencyjno$¢ Prezesa UP RP;
zapewnienie wysokich
standardow pracownikow, w
tym ekspertéw, UP RP.

Tworcy i uprawnieni z Ok. 180 tys. osob Dane statystyczne UP RP — stan | Uproszczenie i

praw wytacznych na dzien 15.10. 2016 wyeliminowanie niejasnosci w
zakresie przedmiotu ochrony
praw wlasno$ci przemystowej

Przedsigbiorcy ok. 2 min aktywnych Dane statystyczne MR i GUS Wsparcie dla innowacyjnosci
przedsiebiorcéw poprzez usprawnienie i
skrocenie postgpowania przed
UP RP; rozszerzenie
mozliwosci zwolnienia z optat
dodatkowych przedsigbiorcow,
w szczegolnosci
rozpoczynajacych dziatalnos¢.

Rzecznicy patentowi 940 Lista rzecznikow UP RP —stan | Usprawnienie i uproszczenie
na dzien 15.10.2016 1. wykonywanych obowigzkow
jako pelnomocnika strony w
ramach reprezentowania przed
Urzedem.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W procesie konsultacji zostang uwzglednieni praktycy z dziedziny wilasnosci przemystowej - Polska Izba Rzecznikow
Patentowych, Stowarzyszenie Ochrony Wtasnosci Przemystowej, Zrzeszenie Rzecznikéw Patentowych, Stowarzyszenie
Polskich Wynalazcéw i Racjonalizatoréw, jak rowniez inne podmioty, ktore projektowane rozwigzania moga dotyczyc,
takie jak: Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, Business Center Club, Krajowa Izba Gospodarcza, Zwigzek
Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow, Naczelna Organizacja Techniczna, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Polska Izba
Gospodarcza Zaawansowanych Technologii, Stowarzyszenie Organizatorow Os$rodkéw Innowacji i Przedsigbiorczosci,
Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba Radcow Prawnych. Projekt zostanie umieszczony na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w celu umozliwienia zglaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane
podmioty.

Nie byly prowadzone pre-konsultacje. Przeprowadzenie konsultacji przewiduje si¢ na okres pazdziernik 2017 r. Konsultacje
te beda trwaty 21 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-10)
- - - - - - - - - - - | -3421
Dochody ogolem 18 12022 |24|27|29]|32)|36]| 39|43 ]|48
7 2 3 5 7 7 5 5
- - - - - - - - - - - -34,21
budzet panstwa 18 |20 |22 |24 |27 |29 |32 (36 [39 (43 |48
7 2 3 5 7 7 5 5
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST } ) ) } ) } } } } } } :

pozostale jednostki (oddzielnie) |- |- |- |- |- |- |- |- |- |- |- |-

- - - - - - - - - - - 1-34,21
Saldo ogolem 1812022 | 24|27 |29 |32)|36]|39]|43]| 48
7 2 3 5 7 7 5 5
- - - - - - - - - - - -34,21
budzet panstwa 18 120 |22 |24 |27 |29 |32 |36 |39 |43 |48
7 2 3 5 7 7 5 5
JST
pozostate jednostki (Urzad
Patentowy RP)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Przyjmowanie i rozpatrywanie zgloszen wynalazkoéw i wzorow uzytkowych, wynikajace z natozenia

w tym wskazanie na UP RP obowigzkow zwigzanych z przeprowadzaniem mi¢dzynarodowych poszukiwan oraz
zrodet danych i miedzynarodowych badan wstepnych na podstawie Umowy wyszehradzkiej podlega oplatom
przyjetych do obliczenr | uiszczanym przez podmiot zglaszajacy. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt b) PCT, niewniesienie optat za
zatozen poszukiwanie miedzynarodowe uwaza si¢ za wycofanie wniosku. Wobec tego dodatkowa regulacja

nie bedzie miata wpltywu na budzet Panstwa, a bedzie regulowata kwestie sposobu i warunkoéw
dokonywania mi¢dzynarodowego poszukiwania i migdzynarodowych badan wstepnych.

Zwolnienie z optat okresowych (pierwszy okres) ma shuzy¢ wsparciu mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw na poczatku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Szacunki sa przyjete na
podstawie catosci wnioskow sktadanych do UP RP, jednak nalezy pamigta¢, ze obecnie nie ma
wypracowanej praktyki dotyczacej zwalniania przedsiebiorcow z optaty okresowej, poniewaz
wnioski takie od przedsiebiorcow do Urzedu nie wplywaja. Zwolnienie z optat okresowych bedzie
stanowilo zmniejszenie dochoddéw budzetu panstwa, majgc na uwadze, ze Urzad Patentowy RP, jako
jednostka budzetowa, pobrane dochody odprowadza na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Dane do obliczen zostaly przyjete na podstawie dotychczasowych informacji wynikajacych z
rocznych sprawozdan z dziatalnosci Urz¢du Patentowego RP oraz dodatkowych informacji
przekazanych przez Urzad. Ustalono, ze w 2016 r. wnioski o zwolnienie z optat byty skladane w ok.




0,16% catosci sktadanych zgloszen na wynalazki i wzory przemystowe (3842), Srednie zwolnienie
wyniosto 671,3zt, w efekcie na zwolnienia zostaty przeznaczone $rodki w wysokosci ok. 42 tys. zk.
Wobec rozszerzenia zwolnienia na znaki towarowe i wzory uzytkowe, przedsicbiorcy bedg mogli
sktada¢ wnioski o zwolnienie z optat okresowych we wszystkich zgloszeniach, ktorych w 2016 r.
byto 25 182. Na podstawie dotychczasowych danych mozna przyjac¢, ze w ok. 0,11% sprawach
zostang ztozone wnioski o zwolnienie od opflaty, z czego przyjmuje si¢, ze ok. 90% moze by¢
uwzglednionych.

Sredni przyrost iloéci zgloszen rok w stosunku do kolejnego roku szacuje si¢ na ok. 10%
(usredniona warto$¢ przyjeta na podstawie sprawozdan z lat 2005-2016), wobec powyzszego
wyliczone zostaty wartosci jak w tabeli powyzej.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych i 1,87 2,02 2,23 2,45 2,97 4,8 34,21
(w mln zh, $rednich
ceny stale z prze(_lsm;blorstw
2017 1) rodzina, obywatele oraz - - - - - - -
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Szybsze uzyskiwanie praw wylgcznych poprzez wprowadzenie szybkiej $ciezki
niepienieznym procedury i skrocenie jej do mniej niz 1 miesigca.
Dzieki utatwieniu dostgpu do ochrony wlasno$ci przemystowej moze si¢
zwickszy¢ liczba zgloszen do ochrony whasnosci przemystowej, szczegdlnie na
wzory przemystowe.
sektor mikro-, matych i | Szybsze uzyskiwanie praw wytgcznych poprzez wprowadzenie szybkiej $ciezki
$rednich procedury i skrocenie jej do mniej niz 1 miesigca.
przedsigbiorstw Dzigki utatwieniu dostepu do ochrony wlasnosci przemystowej moze si¢
zwickszy¢ liczba zgloszen do ochrony whasnosci przemystowej, szczegdlnie na
wzory przemystowe.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne duze przedsigbiorstwa Doprecyzowanie przepisoéw ustawy, skutkujgce przyspieszeniem postepowania

przed UP RP moze mie¢ réwniez wptyw na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw i ich
r0Zwoj.

Wprowadzone zmiany bedg miaty wptyw na pewno$¢ w obrocie, wzrost
przedsigbiorczos$ci oraz konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcéw w stosunku
do przedsigbiorcow zagranicznych, a takze na wzrost innowacyjnosci polskiej
gospodarki

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsi¢biorstw

Doprecyzowanie przepisow ustawy, skutkujace przyspieszeniem postgpowania
przed UP RP moze mie¢ rowniez wplyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i ich
rozwoj.

Wprowadzone zmiany beda miaty wptyw na pewno$¢ w obrocie, wzrost
przedsigbiorczos$ci oraz konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcoéw w stosunku
do przedsigbiorcoOw zagranicznych, a takze na wzrost innowacyjnosci polskiej
gospodarki

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przyjmowanie i rozpatrywanie zgloszen wynalazkéw 1 wzoréw uzytkowych, wynikajace z natozenia
na UP RP obowiazkéw zwigzanych z przeprowadzaniem mie¢dzynarodowych poszukiwan oraz
miedzynarodowych badan wstepnych na podstawie Umowy wyszehradzkiej podlega oplatom
uiszczanym przez podmiot zglaszajacy. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt b) PCT, niewniesienie optat za
poszukiwanie migdzynarodowe uwaza si¢ za wycofanie wniosku. Wobec tego dodatkowa regulacja
nie bedzie miata wpltywu na budzet Panstwa, a bedzie regulowata kwestie sposobu i warunkéw
dokonywania mi¢gdzynarodowego poszukiwania i mi¢dzynarodowych badan wstepnych.

Zwolnienie z oplat ma stuzyé przede wszystkim wsparciu przedsigbiorstw z sektora MSP na
poczatku ich dziatalno$ci gospodarczej, tj. w okresie do 3 lat od zatozenia dziatalnoS$ci. Z postulatow
zglaszanych przez zainteresowane podmioty, w tym w ramach Biatej Ksiegi Innowacji, wynika, ze
jako glowne bariery wskazywane sa przede wszystkim obcigzenia natury finansowej, takze te




zwigzane z uzyskaniem prawa ochronnego w zakresie wlasnosci przemystowe;.

Przewiduje si¢, ze zwolnienie z optat okresowych nie bedzie dotyczylo duzych przedsigbiorcow,
poniewaz przestankami do otrzymania zwolnienia jest wykazanie, ze przedsigbiorca ,nie jest w
stanie ponies¢ petnej lub czeSciowej wysokosci optaty”, co dotychczas — na podstawie posiadanych
danych — nie miato miejsca. Podobnie w przypadku mikro, matych, i $rednich przedsigbiorstw w
2016 r. wplynat tylko 1 wniosek, ktory zostal nastgpnie wycofany. Wobec tego dla wsparcia
innowacyjnosci, a jednocze$nie zwickszenia udziatu sektora MSP na tym rynku, zasadne jest
wprowadzenie zwolnienia z oplaty okresowej jako mechanizmu wsparcia. Takie zwolnienie
przystuzy sie do rejestracji m.in. znakoéw towarowych i wzoréw przemystowych, a w konsekwencji
budowania wizerunku nowych marek w oparciu o ich jako$¢, co moze przyczyni¢ si¢ w dalszej
kolejnosci do eksportowania polskich towaréw i ushug na zagraniczne rynki. Szacuje si¢, ze w
okresie 10 lat funkcjonowania zwolnienia przedsigbiorcy z sektora MSP zaoszczedza na tym
rozwigzaniu 34,21min zt.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). U nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur U] zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ... Ll inne: ...
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. 1 nie
(1 nie dotyczy

Komentarz: Bardziej przyjazne i przejrzyste przepisy pozwolg m.in. na:

- uzyskanie prawa z rejestracji wzoru przemystowego przed uptywem miesigca od dnia zgloszenia,

- przedtuzenie prawa ochronnego na znak towarowy bez konieczno$ci sktadania wniosku, a jedynie na podstawie
uiszczonej oplaty za kolejny rok ochrony,

- rozpatrzenie sprzeciwu bez wyznaczania rozprawy,

- ograniczenie patentu przez uprawnionego dla uniknigcia sporu z konkurentem,

- przyspieszenie postepowania Spornego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J $srodowisko naturalne (] demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny [J mienie panstwowe [ zdrowie
[l inne: ...

Omowienie wplywu Pozytywny wplyw na rozw¢j innowacyjnych przedsigbiorstw.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow nastapi po dwoch latach od wejscia w zycie projektowanej zmiany ustawy w ramach OSR ex-post.
Bedzie si¢ ona koncentrowata przede wszystkim na skroceniu czasu na uzyskanie prawa z rejestracji wzorow
przemystowych, zmniejszenia liczby korespondencji pomigdzy zglaszajacym i uprawnionym a Urzedem Patentowym w
zwigzku z rezygnacja ze sktadania wniosku o przedhuzenie ochrony czy wyznaczenie rozprawy i jej przebieg. Przyczyni si¢
réwniez do zmniejszenia liczby sporow pomiedzy uprawnionymi z patentow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




| Brak zatagcznikow.




