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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Problemy, jakie są rozwiązywane za pośrednictwem tej ustawy to: 

1. obecność przepisów, które w praktyce powodują wątpliwości interpretacyjne, o czym sygnalizowały Urzędowi 

Patentowemu (UP RP) podmioty zainteresowane ochroną własności przemysłowej w Polsce; 

2. brak w obowiązującej ustawie niektórych przepisów o charakterze porządkującym; 

3. brak dostosowania obowiązujących przepisów do treści Konwencji o patencie europejskim, Układu o współpracy 

patentowej (PCT) w związku z uzyskaniem przez Urząd Patentowy RP statusu międzynarodowego organu 

poszukiwań oraz rozporządzenia Rady w sprawie wspólnotowego systemu ochrony odmian roślin. 

 

Przedmiotowy projekt dodatkowo stanowi odpowiedź na problemy zgłaszane w formie postulatów do Białej Księgi 

Innowacji przez środowiska związane z własnością przemysłową. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Charakter proponowanych zmian wymaga ich ujęcia w formie przepisów ustawy z uwagi na ich rangę oraz zawartość 

merytoryczną.  

Dla rozwiązania powstałych problemów wymagać będzie zastosowania następujących narzędzi: 

1. rozszerzenie możliwości zwolnienia z opłat okresowych (za pierwszy okres ochrony) na wzory przemysłowe i znaki 

towarowe, mające na celu wsparcie przedsiębiorców na początkowym etapie prowadzenia działalności gospodarczej; 

2. usprawnienie postępowania przed UP RP, w tym jego skrócenie: 

 skrócenie o 1 miesiąc terminu do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w przypadku decyzji  

dotyczącej ponownego rozpatrzenia sprawy przez UP RP,  

 skrócenie czasu oczekiwania na wydanie dokumentów potwierdzających udzielenie prawa wyłącznego oraz 

wprowadzenie szybkiej ścieżki procedury i skrócenie jej do mniej niż 1 miesiąca,  

 skrócenie o 1 miesiąc terminu do złożenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,  bez konieczności odsyłania do 

k.p.a., 

 przyspieszenie postępowania spornego,  

 odstąpienie od zasady sporządzania pisemnego uzasadnienia decyzji z urzędu; 

3. uporządkowania systemu rozpatrywania sprzeciwów w Urzędzie Patentowym w odniesieniu do prawomocnych decyzji 

Urzędu dotyczących udzielenia patentu, prawa ochronnego na wzór użytkowy lub prawa z rejestracji oraz wprowadzenie 

zmian mających na celu usprawnienie i przyspieszenie postępowania spornego; 

4. wprowadzenie możliwości powierzania czynności Urzędowi Patentowemu przez Ministra Rozwoju i wprowadzenie 

kadencyjności pełnienia funkcji przez Prezesa UP RP; 

5. dostosowanie niektórych przepisów obecnej treści ustawy do odpowiednich zapisów ujętych w Konwencji o patencie 

europejskim (EPC), Układu o współpracy patentowej z dnia 19.06.1970 r. (PCT) oraz innych dokumentów unijnych, w 

szczególności: 

 uszczegółowienie określenia wynalazku; 

 określenie wymogu jednolitości zgłoszenia wynalazku; 

 wprowadzenie do polskiego porządku prawnego instytucji ograniczenia patentu poprzez zmianę zastrzeżeń 

patentowych; 

 dopuszczenie udzielania patentów na wynalazki, które nie są odmianami roślin lub rasami zwierząt, a których 

przedmiotem jest mikrobiologiczny sposób hodowli lub wytworów uzyskanych takim sposobem;  

 poszerzenie możliwość wprowadzania poprawek do zastrzeżeń patentowych wynalazku, bez zmiany jego istoty, do 

czasu podjęcia decyzji o udzieleniu patentu. 

 wprowadzenie tzw. poszukiwania typu międzynarodowego;  

 wprowadzenie „przywileju hodowcy”; 

 umożliwienie wystąpienia z roszczeniami również przeciwko pośrednikowi, z usług którego korzystano przy 

naruszeniu prawa do znaku towarowego; 



Dodatkowo, projektowane zmiany zobowiążą ekspertów Urzędu Patentowego RP do przestrzegania zasad etyki urzędników 

służby cywilnej, niezależnie czy są oni ekspertami czy urzędnikami służby cywilnej, jak również wprowadzają do ustawy 

porządek legislacyjny i ujednolicają przyjęte nazewnictwo.  

 

Oczekiwanym efektem zmian postulowanych niniejszą ustawą będzie: 

- realizacja postulatów zgłaszanych przez podmioty zajmujące się problematyką własności przemysłowej w Polsce oraz 

przedsiębiorców; 

- zwiększenie konkurencyjności systemu krajowego w postępowaniu przed UP RP w stosunku do Europejskiego Urzędu 

Patentowego i Urzędu Unii Europejskiej ds. Własności Intelektualnej; 

- dostosowanie obowiązujących przepisów do standardów unijnych i międzynarodowych. 

Oczekiwane efekty nie mogą być osiągnięte w drodze działań pozalegislacyjnych, ponieważ procedura rejestracji praw 

własności przemysłowej jest określona w ustawie, a więc zmiana praktyki w tym zakresie wymaga dokonania zmian 

odpowiednich przepisów. 

W nawiązaniu do art. 103 pkt 1a) ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej należy stwierdzić, że 

wejście w życie ustawy będzie stanowiło wprowadzenie korzystnych warunków dla funkcjonowania i rozwoju mikro-

przedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. W szczególności istotne jest usprawnienie postępowania, w tym 

jego skrócenie, co umożliwi przedsiębiorcom szybsze prowadzenie działalności gospodarczej w oparciu o udzielone 

prawo ochronne. Przewiduje się także korzyści dla przedsiębiorców z sektora MŚP w drodze wyrównywania warunków 

wykonywania działalności gospodarczej ze względu na obciążenia publicznoprawne poprzez zwolnienie z obowiązku 

uiszczenia opłaty za pierwszy okres ochronny dla tych podmiotów. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

W ustawodawstwach krajów członkowskich Unii Europejskiej oraz krajów-członków Konwencji o patencie europejskim i 

Układu o współpracy patentowej zostały zastosowane standardy wynikające z ww. międzynarodowych aktów prawnych. 

 

Ustawa - Prawo własności przemysłowej uzupełniona przez projektowane rozwiązania spełnia standardy Unii Europejskiej 

i realizuje zobowiązania przyjęte w umowach międzynarodowych. Z tego też względu w poszczególnych państwach, 

podobnie jak w Polsce, projektowane przepisy te wpisują się w ogólny wewnątrzkrajowy system prawny.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Urząd Patentowy RP i 

podmioty zainteresowane 

systemem ochrony 

własności przemysłowej 

oraz postępowaniem 

prowadzonym przed 

Urzędem, w tym: 

Trudna do oszacowania 

Potencjalnie wszyscy 

prowadzący działalność 

gospodarczą 

 Usprawnienie i skrócenie 

postępowania przed UP RP; 

przyspieszenie postępowania 

spornego; uproszczenie i 

wyeliminowanie niejasności w 

prawie własności 

przemysłowej; dalsza 

informatyzacja postępowania; 

kadencyjność Prezesa UP RP; 

zapewnienie wysokich 

standardów pracowników, w 

tym ekspertów, UP RP.   

Twórcy i uprawnieni z 

praw wyłącznych 

Ok. 180 tys. osób Dane statystyczne UP RP – stan 

na dzień 15.10. 2016 

Uproszczenie i 

wyeliminowanie niejasności w 

zakresie przedmiotu ochrony 

praw własności przemysłowej 

Przedsiębiorcy  ok. 2 mln aktywnych 

przedsiębiorców 

Dane statystyczne MR i GUS Wsparcie dla innowacyjności 

poprzez usprawnienie i 

skrócenie postępowania przed 

UP RP; rozszerzenie 

możliwości zwolnienia z opłat 

dodatkowych przedsiębiorców, 

w szczególności 

rozpoczynających działalność. 

Rzecznicy patentowi 940 Lista rzeczników UP RP – stan 

na dzień 15.10.2016 r. 

Usprawnienie i uproszczenie 

wykonywanych obowiązków 

jako pełnomocnika strony w 

ramach reprezentowania przed 

Urzędem. 



5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

W procesie konsultacji zostaną uwzględnieni praktycy z dziedziny własności przemysłowej - Polska Izba Rzeczników 

Patentowych, Stowarzyszenie Ochrony Własności Przemysłowej, Zrzeszenie Rzeczników Patentowych, Stowarzyszenie 

Polskich Wynalazców i Racjonalizatorów, jak również inne podmioty, które projektowane rozwiązania mogą dotyczyć, 

takie jak: Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy RP, Business Center Club, Krajowa Izba Gospodarcza, Związek 

Przedsiębiorców i Pracodawców, Naczelna Organizacja Techniczna, Związek Rzemiosła Polskiego, Polska Izba 

Gospodarcza Zaawansowanych Technologii, Stowarzyszenie Organizatorów Ośrodków Innowacji i Przedsiębiorczości, 

Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba Radców Prawnych. Projekt zostanie umieszczony na stronie internetowej 

Rządowego Centrum Legislacji w celu umożliwienia zgłaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane 

podmioty.  

Nie były prowadzone pre-konsultacje. Przeprowadzenie konsultacji przewiduje się na okres październik 2017 r. Konsultacje 

te będą trwały 21 dni. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 

-
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-

2,0

2 

-
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-
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2,7 

-
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-
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-
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-
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- 34,21 

budżet państwa 

-
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-
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-
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-
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-

3,9
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-

4,3

5 

- 

4,8 

-34,21 

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST - - - - - - - - - - - - 

pozostałe jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - - 

Saldo ogółem 

-

1,8

7 

-

2,0

2 

-

2,2

3 

-

2,4

5 

- 

2,7 

-

2,9

7 

-

3,2

7 

- 

3,6 

-

3,9

5 

-

4,3

5 

- 

4,8 

-34,21 

budżet państwa 

-
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-
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-

3,9
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-

4,3
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- 

4,8 

-34,21 

JST             

pozostałe jednostki (Urząd 

Patentowy RP) 

            

Źródła finansowania  

 

 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Przyjmowanie i rozpatrywanie zgłoszeń wynalazków i wzorów użytkowych, wynikające z nałożenia 

na UP RP obowiązków związanych z przeprowadzaniem międzynarodowych poszukiwań oraz 

międzynarodowych badań wstępnych na podstawie Umowy wyszehradzkiej podlega opłatom 

uiszczanym przez podmiot zgłaszający. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt b) PCT, niewniesienie opłat za 

poszukiwanie międzynarodowe uważa się za wycofanie wniosku. Wobec tego dodatkowa regulacja 

nie będzie miała wpływu na budżet Państwa, a będzie regulowała kwestie sposobu i warunków 

dokonywania międzynarodowego poszukiwania i międzynarodowych badań wstępnych. 

 

Zwolnienie z opłat okresowych (pierwszy okres) ma służyć wsparciu mikro-, małych i średnich 

przedsiębiorstw na początku prowadzenia działalności gospodarczej. Szacunki są przyjęte na 

podstawie całości wniosków składanych do UP RP, jednak należy pamiętać, że obecnie nie ma 

wypracowanej praktyki dotyczącej zwalniania przedsiębiorców z opłaty okresowej, ponieważ 

wnioski takie od przedsiębiorców do Urzędu nie wpływają. Zwolnienie z opłat okresowych będzie 

stanowiło zmniejszenie dochodów budżetu państwa, mając na uwadze, że Urząd Patentowy RP, jako 

jednostka budżetowa, pobrane dochody odprowadza na rachunek dochodów budżetu państwa. 

 

Dane do obliczeń zostały przyjęte na podstawie dotychczasowych informacji wynikających z 

rocznych sprawozdań z działalności Urzędu Patentowego RP oraz dodatkowych informacji 

przekazanych przez Urząd. Ustalono, że w 2016 r. wnioski o zwolnienie z opłat były składane w ok. 



0,16% całości składanych zgłoszeń na wynalazki i wzory przemysłowe (3842), średnie zwolnienie 

wyniosło 671,3zł, w efekcie na zwolnienia zostały przeznaczone środki w wysokości ok. 42 tys. zł. 

Wobec rozszerzenia zwolnienia na znaki towarowe i wzory użytkowe, przedsiębiorcy będą mogli 

składać wnioski o zwolnienie z opłat okresowych we wszystkich zgłoszeniach, których w 2016 r. 

było 25 182. Na podstawie dotychczasowych danych można przyjąć, że w ok. 0,11% sprawach 

zostaną złożone wnioski o zwolnienie od opłaty, z czego przyjmuje się, że ok. 90% może być 

uwzględnionych.  

Średni przyrost ilości zgłoszeń rok w stosunku do kolejnego roku szacuje się na ok. 10% 

(uśredniona wartość przyjęta na podstawie sprawozdań z lat 2005-2016), wobec powyższego 

wyliczone zostały wartości jak w tabeli powyżej. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

2017 r.) 

duże przedsiębiorstwa - - - - - - - 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

1,87 2,02 2,23 2,45 2,97 4,8 34,21 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

- - - - - - - 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Szybsze uzyskiwanie praw wyłącznych poprzez wprowadzenie szybkiej ścieżki 

procedury i skrócenie jej do mniej niż 1 miesiąca.  

Dzięki ułatwieniu dostępu do ochrony własności przemysłowej może się 

zwiększyć liczba zgłoszeń do ochrony własności przemysłowej, szczególnie na 

wzory przemysłowe. 

 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Szybsze uzyskiwanie praw wyłącznych poprzez wprowadzenie szybkiej ścieżki 

procedury i skrócenie jej do mniej niż 1 miesiąca. 

Dzięki ułatwieniu dostępu do ochrony własności przemysłowej może się 

zwiększyć liczba zgłoszeń do ochrony własności przemysłowej, szczególnie na 

wzory przemysłowe. 

  

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

__________________________ 

Niemierzalne duże przedsiębiorstwa Doprecyzowanie przepisów ustawy, skutkujące przyspieszeniem postępowania 

przed UP RP może mieć również wpływ na konkurencyjność przedsiębiorstw i ich 

rozwój. 

Wprowadzone zmiany będą miały wpływ na pewność w obrocie, wzrost 

przedsiębiorczości oraz konkurencyjności polskich przedsiębiorców w stosunku 

do przedsiębiorców zagranicznych, a także na wzrost innowacyjności polskiej 

gospodarki 

 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Doprecyzowanie przepisów ustawy, skutkujące przyspieszeniem postępowania 

przed UP RP może mieć również wpływ na konkurencyjność przedsiębiorstw i ich 

rozwój. 

Wprowadzone zmiany będą miały wpływ na pewność w obrocie, wzrost 

przedsiębiorczości oraz konkurencyjności polskich przedsiębiorców w stosunku 

do przedsiębiorców zagranicznych, a także na wzrost innowacyjności polskiej 

gospodarki 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Przyjmowanie i rozpatrywanie zgłoszeń wynalazków i wzorów użytkowych, wynikające z nałożenia 

na UP RP obowiązków związanych z przeprowadzaniem międzynarodowych poszukiwań oraz 

międzynarodowych badań wstępnych na podstawie Umowy wyszehradzkiej podlega opłatom 

uiszczanym przez podmiot zgłaszający. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt b) PCT, niewniesienie opłat za 

poszukiwanie międzynarodowe uważa się za wycofanie wniosku. Wobec tego dodatkowa regulacja 

nie będzie miała wpływu na budżet Państwa, a będzie regulowała kwestie sposobu i warunków 

dokonywania międzynarodowego poszukiwania i międzynarodowych badań wstępnych. 

 

Zwolnienie z opłat ma służyć przede wszystkim wsparciu przedsiębiorstw z sektora MŚP na 

początku ich działalności gospodarczej, tj. w okresie do 3 lat od założenia działalności. Z postulatów 

zgłaszanych przez zainteresowane podmioty, w tym w ramach Białej Księgi Innowacji, wynika, że 

jako główne bariery wskazywane są przede wszystkim obciążenia natury finansowej, także te 



związane z uzyskaniem prawa ochronnego w zakresie własności przemysłowej.  

Przewiduje się, że zwolnienie z opłat okresowych nie będzie dotyczyło dużych przedsiębiorców, 

ponieważ przesłankami do otrzymania zwolnienia jest wykazanie, że przedsiębiorca „nie jest w 

stanie ponieść pełnej lub częściowej wysokości opłaty”, co dotychczas – na podstawie posiadanych 

danych – nie miało miejsca. Podobnie w przypadku mikro, małych, i średnich przedsiębiorstw w 

2016 r. wpłynął tylko 1 wniosek, który został następnie wycofany. Wobec tego dla wsparcia 

innowacyjności, a jednocześnie zwiększenia udziału sektora MŚP na tym rynku, zasadne jest 

wprowadzenie zwolnienia z opłaty okresowej jako mechanizmu wsparcia. Takie zwolnienie 

przysłuży się do rejestracji m.in. znaków towarowych i wzorów przemysłowych, a w konsekwencji 

budowania wizerunku nowych marek w oparciu o ich jakość, co może przyczynić się w dalszej 

kolejności do eksportowania polskich towarów i usług na zagraniczne rynki. Szacuje się, że w 

okresie 10 lat funkcjonowania zwolnienia przedsiębiorcy z sektora MŚP zaoszczędzą na tym 

rozwiązaniu 34,21mln zł. 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

☐ nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

☐ tak 

☐ nie 

☐ nie dotyczy 

☒ zmniejszenie liczby dokumentów  

☒ zmniejszenie liczby procedur 

☒ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

☐ zwiększenie liczby dokumentów 

☐ zwiększenie liczby procedur 

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  
☐ tak 

☐ nie 

☐ nie dotyczy 

 

Komentarz: Bardziej przyjazne i przejrzyste przepisy pozwolą m.in. na: 

- uzyskanie prawa z rejestracji wzoru przemysłowego przed upływem miesiąca od dnia zgłoszenia, 

- przedłużenie prawa ochronnego na znak towarowy bez konieczności składania wniosku, a jedynie na podstawie 

uiszczonej opłaty za kolejny rok ochrony, 

- rozpatrzenie sprzeciwu bez wyznaczania rozprawy, 

- ograniczenie patentu przez uprawnionego dla uniknięcia sporu z konkurentem, 

- przyspieszenie postępowania spornego. 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

☐ środowisko naturalne 

☒ sytuacja i rozwój regionalny 

☐ inne: … 

 

☐ demografia 

☐ mienie państwowe 

 

☐ informatyzacja 

☐ zdrowie 

Omówienie wpływu Pozytywny wpływ na rozwój innowacyjnych przedsiębiorstw. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Przewiduje się, że ustawa wejdzie w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Ewaluacja efektów nastąpi po dwóch latach od wejścia w życie projektowanej zmiany ustawy w ramach OSR ex-post. 

Będzie się ona koncentrowała przede wszystkim na skróceniu czasu na uzyskanie prawa z rejestracji wzorów 

przemysłowych, zmniejszenia liczby korespondencji pomiędzy zgłaszającym i uprawnionym a Urzędem Patentowym w 

związku z rezygnacją ze składania wniosku o przedłużenie ochrony czy wyznaczenie rozprawy i jej przebieg. Przyczyni się 

również do zmniejszenia liczby sporów pomiędzy uprawnionymi z patentów. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  



Brak załączników. 

 


