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Rada Miejska w Dzialoszynie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 1. poz. 713 i 1378)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 uchwaty Nr XXXV/225/21 Rady Miejskiej w Dzialoszynie z dnia 19 lutego 2021 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze

socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Dziatoszyn.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dziatoszynie podje¢ta uchwate Nr XXXV/225/21 z dnia 19 lutego
2021 r. zmieniajacg uchwate w sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkalych na terenie Miasta i Gminy Dzialoszyn.

Zastrzezenia organu nadzoru wzbudzit m.in. zapis § 2 uchwaty, w ktéorym uchwalono
tekst jednolity ,,Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkalych na terenie Miasta 1 Gminy Dziatoszyn”, stanowigcy zatacznik do
uchwaty.

W odpowiedzi na zawiadomienie w pisSmie z dnia 17 marca 2021 r. Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Dziatoszynie poinformowal, ze w ocenie Rady brak jest podstaw do
weryfikacji przez organ nadzoru wszystkich postanowien Regulaminu, z uwagi na
wprowadzenie uchwalg zmieniajaca wylacznie jednej zmiany do tresci Regulaminu.
Czynnosci nadzorcze prowadzone przez wojewode mogly by¢ prowadzone jedynie po
podjeciu uchwaty nr XXVII/178/2016 z dnia 20 wrzesnia 2016 r. Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Dziatoszynie nie odniost si¢ do zastrzezen organu nadzoru w zakresie uchwalenia
przez organ stanowiacy tekstu jednolitego ,,Regulaminu udzielania pomocy materialnej o

charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy Dzialoszyn”
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nast¢pujacy poglad.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zasady oglaszania tekstow jednolitych aktéw normatywnych okresla art. 16 ust. 3
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Przepis ten stanowi, ze teksty jednolite aktow
normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego.
Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12
miesiecy, jezeli byl on nowelizowany. Akt normatywny moze okres$li¢ termin ogloszenia
tekstu jednolitego. Zgodnie z art. 16 ust. 4 ww. ustawy, tekst jednolity oglasza si¢ w formie
obwieszczenia w dzienniku urzgdowym, w ktorym dany akt normatywny ogloszono.

Z kolei § 100a zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) stanowi, ze
tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania
obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym mozna zamie$ci¢ w nim roOwniez zmiany
w ustawie ogloszone w dzienniku urzgdowym do dnia wydania tego obwieszczenia, ktore
wejda w zycie po dniu jego wydania. Zgodnie za§ z § 101 "Zasad techniki prawodawcze;j"
ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia a tekst jednolity jest
zalacznikiem do tego obwieszczenia. Powyzsze zasady na mocy § 110 stosuje si¢
odpowiednio do tekstow jednolitych aktow normatywnych innych niz ustawa (w tym do
uchwat).

Z zestawienia powyzszych przepisOw wynika, iz teksty jednolite aktow oglasza, a nie
uchwala, organ wtasciwy do wydania aktéw normatywnych - czyli w tym przypadku Rada
Miejska w Dziatoszynie. Oznacza to, ze sam tekst jednolity nie jest aktem normatywnym a
wigc nie powinien by¢ stanowiony w formie uchwaty. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze tekst
jednolity aktu mozna zredagowa¢ dopiero po wejsciu w zycie zmian dokonywanych w tym
akcie. Nieprawidlowe jest zatem dokonywanie kolejnych zmian w tresci uchwaly i
jednoczesne przyjmowanie tekstu jednolitego zmienionej uchwaly (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt
SA/GI1 630/10; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 czerwca 2013 r., sygn. akt III SA/Wr
381/13). W $wietle powyzszych przepisow nalezy stwierdzi¢, ze tekst jednolity moze zostac
ogloszony dopiero po wejsciu w zycie aktu prawnego dokonujacego zmian, a nie

réwnoczesnie z nim.



Przyja¢ zatem nalezy, Ze zalaczenie do uchwaty zmieniajacej tekstu Regulaminu,
bedacego zasadniczo tekstem jednolitym jest sprzeczne z przepisami prawa z dwoch
wzgledow.

Po pierwsze niezachowane zostaly przewidziane przez przepisy wymogi co do formy
tego aktu. W omawianym przypadku nie przybrat on formy obwieszczenia, a stanowi jedynie
zalacznik do uchwaty zmieniajacej. Po drugie zas$ ogloszenie tekstu jednolitego jest mozliwe
tylko w stosunku do przepisow, ktére juz weszly w zycie. Zgodnie bowiem z zapisami
cytowanego wyzej rozporzadzenia, tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego
obowigzujgcego w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu. Tymczasem Rada
Miejska w Dziatoszynie wprowadzita do Regulaminu zmiany, ktére jeszcze nie weszty w
zycie.

Tym samym w ocenie organu nadzoru nie jest dopuszczalne przyjecie tekstu
jednolitego uchwaty w uchwale zmieniajacej, poniewaz zmiany wchodza w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku urzedowym, co oznacza, ze w tek$cie jednolitym
znalaztyby si¢ zapisy, ktore nie weszlty jeszcze w Zycie.

Wobec podjecia uchwaty z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 16 ust. 3 i 4 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych a takze § 100a 1 § 101
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w czesci dotyczacej § 2 uchwaty Nr
XXXV/225/21 Rady Miejskiej w Dzialoszynie z dnia 19 lutego 2021 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Miasta 1 Gminy Dziatoszyn stalo si¢ konieczne i nalezato orzec jak
W sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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