Robocze sprawozdanie z wizyty studyjnej w Finlandii
w dniach 7 - 10 czerwca 2015 r.

dot. realizacji projektu Pursuing the Goals of the Bucharest Communique in Poland

1. OSOBY UCZESTNICZACE W PODROZY SLUZBOWEJ

1) Andrzej Kurkiewicz — Przewodniczacy, Zastepca Dyrektora Departamentu
Innowacji i Rozwoju MNISW,

2) Zbigniew Wojciechowski, glowny specjalista w Departamencie Innowacji
i Rozwoju MNiSW,

3) Maria Hulicka - ekspert MNiSW w projekcie pn. ,,Pursuing the Goals of the
Bucharest Communique in Poland”,

4) Dominik Antonowicz - ekspert MNiSW w projekcie pn. ,,Pursuing the Goals of
the Bucharest Communique in Poland”.

2. INSTYTUCJA PRZYIMUJACA

Finskie szkoty wyzsze w Helsinkach i Turku oraz Ministerstwo Edukacji i Kultury
w Helsinkach

3. CEL I PRZEBIEG PODROZY SLUZBOWEJ]

Celem wizyty byto poglebienie wiedzy na temat konsolidacji uczelni, poznanie przebiegu
procesu taczenia szkot wyzszych w Finlandii oraz dobrych praktyk z tym zwigzanych dzigki
spotkaniom z finskimi urzgdnikami i ekspertami w tej dziedzinie. Wizyta zostala
przewidziana w programie projektu ,,Pursuing the Goals of the Bucharest Communique in
Poland”, ktory otrzymat finansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach programu
Erasmus+.

Wyjazd odbyt si¢ zgodnie z przyjetym programem:
8 czerwca 2015 r. - University of Turku

9 czerwca — Ministerstwo Edukacji, Departament Polityki Naukowej 1 Szkolnictwa Wyzszego
oraz Helsinki Metropolia University of Applied Sciences

10 czerweca 2015 r. - Aalto University
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4. OSIAGNIETE REZULTATY (syntetyczne omowienie stanowisk, uzgodnier i zobowigzan)

University of Turku (UoT)

W 2010 r. nastgpito potgczenie UoT z Turku School of Economics (TSE). Z uwagi na to, ze
taczyly si¢ dwie szkoty wyzsze o diametralnie roéznej wielkosci, w zasadzie mozna mowié
0 wchtonigciu jednej uczelni przez druga, mimo ze TSE byta najbardziej popularng uczelniag
ekonomiczng w Finlandii (10 kandydatéw na jedno miejsce). Przygotowania do konsolidacji
trwaly od 2007 r. Przed samym potaczeniem obie uczelnie dziataty w formie konsorcjum.

Na spotkaniu w UoT obcni obecni byli najwazniejsi oficjele z uczelni, na czele z rektorem,
prof. Kalervo Vainianenem, wicerektorami prof. Kalle-Antti Suominenem oraz prof. Riitta
Pyykko oraz dziekanem Turku School of Economics prof. Markusem Granlundem.

Rektor Viaandnen proces konsolidacji ocenit bardzo pozytywnie. Podkreslit, Ze nie nalezy
spodziewa¢ si¢ efektow synergii od razu - w pierwszych latach koszty funkcjonowania
uczelni poszty w gorg. Obecnie jednak udato si¢ je zmniejszyc¢ i perspektywa dalszego spadku
kosztow funkcjonowania uczelni prezentuje si¢ obiecujgco. Wsérdéd pozytywnych efektow
konsolidacji Rektor Vadnanen wskazywat poprawe jakosci ksztatcenia, zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na studentéw (jego zdaniem sa to gtownie beneficjenci potaczenia), a takze lepsza
widoczno$¢ migdzynarodowg uczelni poprzez postep w publikacji badan.

Jako glowny blad w trakcie taczenia uczelni wskazany zostat zbyt szybki proces zwalniania
pracownikow. Zdaniem rektora nalezalo proces bardziej rozlozy¢ w czasie i raczej
wykorzysta¢ naturalne odejscia z pracy, cho¢by zwigzane z przechodzeniem na emeryture
pracownikow. W tym kontekscie prof. Granlund z Turku School of Economics zwrdcit
uwagg, ze na konsolidacj¢ natozyty si¢ rowniez inne reformy, jakie przeprowadzone byly w
tamtym czasie — reforma systemu wynagradzania (utrata przez pracownikéw uczelni statusu
urzednikow publicznych), zwigkszenie nacisku na produktywnos$¢, wykorzystanie
nowoczesnych metod informatycznych itp. Kwestie te dodatkowo wzmogly obawy
pracownikow co do ich przysztosci zawodowej i w efekcie wywotaty szereg kontrowersji.

Cickawg prezentacj¢ przedstawit rowniez prof. Granlund, dziekan Turku School of
Economics, czyli czesci UoT, ktora dawnej tworzyta osobng uczelni¢ 0 tej samej nazwie.
Prof. Granlund zwrécit uwage, ze waznym elementem potaczenia byto zderzenie dwodch
kultur organizacyjnych, co wynikato z diametralnie réznych charakteréw taczonych uczelni.
Pracownicy Turku School of Economics, przyzwyczajeni do niewielkiej uczelni o charakterze
biznesowym, na poczatku czuli si¢ niepewnie w nowej instytucji — duzy uniwerstytet z ich
punktu widzenia byt instytucjg dos¢ ,,ociezala”, niezbyt otwartg na zmiany. Jendak obecnie
kwestie potaczenia juz nie wywoluja kontrowersji i stusznosci konsolidacji nie jest
poddawana w watpliwo$¢. Tym bardziej, ze pozytywne efekty sa widoczne, co przejawia sig
choéby wzrostem liczby publikacji.
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Helsinki Metropolia University of Applied Sciences (HMUAS)

Helsinki Metropolia University of Applied Sciences powstata w 2008 r. z polaczenia EVTEK
University of Applied Sciences i Helsinki Polytechnic Stadia. Koncepcja potaczenia uczelni
wspierana byla zaré6wno przez Ministerstwo, ktére prowadzilo polityke sprzyjajaca
konsolidacji uczelni, jak i1 wlascicieli, ktorymi sa miasta wchodzace w sktad metropolii
helsinskiej (przede wszystkim Helsinki, Espoo i Vanta)." HMUAS to najwicksza uczelnia
politechniczna w Kkraju, zajmuje réwniez pierwsze miejsce wsrodd uczelni politechnicznych
w rankingach krajowych.

HMUAS na spotkaniu reprezentowata p. Arja Hannukainen, dyrektorka biura do spraw
miedzynarodowych uczelni. Z perspektywy czasu, zdaniem p. Hannukainen, proces
konsolidacji oceniany jest bardzo pozytywnie. Udalo si¢ stworzyé¢ duza, rozpoznawalng
uczelnie¢ zdolng do rywalizacji nie tylko na poziomie Kkrajowym, ale tez
miedzynarodowym. HMUAS jest druga uczelnia w Finlandii pod wzgledem liczby
kandydatéw na miejsce na studiach (6,3 w 2014 r.). 15 z 67 programow studiow
prowadzonych jest w catkowicie jezyku angielskim, dzieki czemu w uczelni studiuje juz 1300
studentow zagranicznych (na 16,5 tys. ogotem).

Podobnie jak w przypadku Turku, takze przy konsolidacji HMUAS najwigkszy problem
dotyczyt sytuacji pracownikow. Tutaj jednak przez proces udalo si¢ przejs¢ bardziej
naturalnie m.in. poprzez nieprzedtuzanie umow z pracownikami zatrudnionymi na czas
okreslony oraz odejécia na emeryture. Nawet jednak w przypadku HMUAS nie odbylo si¢ bez
jednej fali zwolnien.

Warto takze zwroci¢ uwage, ze pomimo sformalizowania konsolidacji w 2008 r. nadal
trwa proces laczenia kampuséw. Obecnie jest ich 20, natomiast do 2019 r. ma pozostac¢
jedynie 4. To pokazuje, jak duzym wyzwaniem jest konsolidacja ale jednocze$nie ze nawet
pomimo duzego rozdrobnienia infrastrukturalnego mozliwe jest skuteczne zarzadzanie
uczelnig.

Przyktad HMUAS jest bardzo ciekawy z punktu widzenia polskiego systemu szkolnictwa
wyzszego takze ze wzgledu na rolg, jaka uczelnia petni dla lokalnej spotecznosci. Przede
wszystkim ksztatci na waznych dla miasta kierunkach (cho¢by w zakresie pielegniarstwa —
Scisle wspotpracuje z miejskim szpitalem), ale takze aktywnie wspiera rozwdj pracownikoéw
miejskich oferujac kursy i szkolenia. Na silne powigzanie z lokalng spotecznosciag
Z pewnos$cig wptywa obecno$¢ przedstawicieli miast w radzie powierniczej uczelni, oraz fakt,
ze wlascicielami szkoty sa miasta metropolii helsinskiej.

Ma marginesie warto wspomnie¢, ze udziaty w spotce sa tak podzielone, aby zadne z miast nie miato wigcej
niz 50% udzialow.
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Ministerstwo Edukaciji i Kultury

W spotkaniu w dniu 9 czerwca 2015 r. uczestniczyly ze strony finskiej p. Maija Innola i p.
Maarit Palonen z Departamentu Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego. Przedstawiona
przez nie prezentacja a nastepnie prowadzona dyskusja dotyczyly zaréwno konsolidacji jak
i catego systemu szkolnictwa wyzszego w Finlandii.

Sektor szkolnictwa wyzszego w Finlandii obejmuje:

e 14 uniwersytetow - 168 000 studentow, z czego 18 000 doktorantow (10,7%
wszystkich studentow),

e 24 politechnik?® (Universities of Applied Science) - 148 000 studentow,
e 13 instytutoéw badawczych.

W ostatnich latach do najwazniejszych zmian systemowych nalezaty reforma uniwersytetow
I politechnik. Reform uniwersytetow miata na celu przede wszystkim poszerzenie autonomiti,
zwlaszcza W zakresie rozporzadzajacych wiasnym majatkiem, w tym $rodkami budzetowymi
przekazywanymi przez ministerstwo, a takze ukierunkowanie szkot wyzszych w kierunku
silniejszego powigzania ze Srodowiskiem zewnetrznym. Podobnie reforma politechnik
polegata na zwigkszeniu autonomii oraz mocniejszemu sprofilowaniu uczelni na wybranych
kierunkach dziatan. Zmienit si¢ roéwniez model finansowania — oba systemy finansowania
znajduja si¢ w zalaczniku.

Rozmowczynie podkreslity, ze glownym celem konsolidacji bylo osiagniecie masy
krytycznej, tj. stworzenie instytucji, ktore beda w stanie rywalizowa¢ na poziomie
miedzynarodowym o zasoby 1 studentoéw. Rzad respektujac autonomi¢ uczelni nie mogt
zmusi¢ szkot wyzszych do potaczenia, jednakze wykorzystal dostgpne instrumenty, gtownie
finansowe, aby zachgci¢ je do pozadanych dziatan.

Ogoélem w ciagu ostatnich 10 lat mialo miejsca 9 konsolidacji, w wyniku ktorych
powstaly 4 nowe uniwersytety (z 10) oraz 5 politechnik (takze 10 uczelni). Nie miata
miejsca  konsolidacja miedzysektorowa, tzn. pomigdzy uczelniami akademickimi
i zawodowymi. Liczbe wydziatow w samych politechnikach udato zmniejszy¢ si¢ z ponad 80
do 50, co pokazuje jak daleko siegata konsolidacja. Kolejna konsolidacja planowana jest na
2017 r., kiedy to utworzony zostanie South-Eastern Finland University of Applied Sciences
z polaczenia dwoch uczelni, tj. Kymenlaakso University of Applied Sciences i Mikkeli
University of Applied Sciences.

Pracownice Ministerstwa zwrdcity rowniez uwage na nieudang prob¢ potaczenia, jaka miala
miejsce we wschodniej cze$ci kraju. Miata tam powsta¢ jedna uczelnia politechniczna
(podobnie jak to miato miejsce w sektorze uniwersyteckim, gdzie powstal University of
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Eastern Finland). Zdaniem p. Innoli i Palonen gtéwna przyczyna byly ambicje regionalnych
I lokalnych aktorow, ktore dotyczyly glownie lokalizacji kampusow uczelni. Przyktad ten
pokazuje, jak wazna jest zdolno$¢ lokalnych elit do swego rodzaju ,,Samoograniczenia”
W celu osiggnigcia dlugofalowych korzysci.

Podsumowujac spotkanie p. Innola i Palonen podkreslity, ze konsolidacja przeprowadzona
w ostatnich latach uczelni okreslana jest jako wielki sukces. Udalo si¢ osiggnaé efekt
synergii, powstaly wieksze i silniejsze jednostki zdolne do rywalizacji na arenie
mi¢dzynarodowej. Z dzisiejszej perspektywy mozna wrgcz powiedzieé, ze proces ten
przebiegal nawet zbyt wolno i do konsolidacji powinno doj$¢ jeszcze wezesniej. O sukcesie
konsolidacji §wiadczy chocéby fakt, ze kolejne uczelnie sg zainteresowane polaczeniem.

Aalto University

Aalto University powstato w 2010 r. z potaczenia trzech uczelni: Helsinki University of
Technology (zatozonej w 1849 r.), the Helsinki School of Economics (zatozonej w 1904 r.),
and the University of Art and Design Helsinki (zatozonej w 1871 r.). Celem rzadu finskiego
byto utworzenie flagowego uniwersytetu, drugiego obok University of Helsinki, ktory mégtby
zaistnie¢ w migdzynarodowych rankingach. Z polskiego punktu widzenia ciekawe jest, ze
wszystkie uczelnie, ktore zostaty skonsolidowane, funkcjonowaly wczesniej jako osobne byty
co najmniej przez sto lat. To pokazuje, ze przy odpowiednich zachgtach finansowych jest
mozliwe sklonienie do konsolidacji i zmiany nazwy nawet uczelnie z tak dluga tradycja
niezaleznosci.

Uczestnicy wyjazdu mieli przyjemnos¢ spotkaé si¢ z prof. Mauri Airilg oraz dr. Seppo
Laukkanenem (obaj pelnig funkcje zastgpcy wiceprezydentow uczelni). Pracownicy AO
podkreslali, ze decyzja dotyczaca potaczenia nie byta kontrowersyjna wsréd pracownikow
instytucji, przede wszystkim z uwagi na dodatkowe $rodki, ktore zostaly zagwarantowane
nowej instytucji. Jednoczesnie pozostata czes¢ Srodowiska akademickiego patrzyta na ten
proces z pewng zazdroScig, wlasnie z powodu wysokosci dofinansowania ze Srodkow
publicznych. Niemniej argumenty przemawialy na rzecz Aalto — taczone uczelnie byly
najlepsze w swoich dziedzinach w Finlandii. Co wigcej, utworzony uniwersytet w wiekszosci
nie pokrywa si¢ profilem dziatalnosci z Uniwersytetem w Helsinkach, ktéry ma charakter
raczej klasycznego uniwersytetu, podczas gdy na AU kluczowe sa kierunki inzynierskie, IT,
biznesowe i z zakresu sztuki i wzornictwa.

Opisujac AU nalezy zauwazy¢, Ze polaczenie uczelni bylo tylko jednym z elementow
tworzenia flagowej jednostki. W uczelni mocno postawiono na umi¢dzynarodowienie oraz
otwarte konkursy dla uczonych z catego §wiata. Juz w 2014 r. odsetek pracownikow uczelni
za zagranicy wynidst 30%! Nie nalezy si¢ wiec dziwi¢, ze wigkszo$¢ zaje¢ na uczelni
prowadzonych jest w jezyku angielskim. Bardzo istotne jest rowniez to, ze uczelnia skupia
sie na studiach magisterskich i doktoranckich, zas studia licencjackie traktuje jedynie

2 Finskich politechnik nie nalezy utozsamia¢ z polskimi politechnikami. W Finlandii sa one odpowiednikiem
polskich wyzszych szko6t zawodowych.
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jako instrument wylawiania najwi¢kszych talentéw, ktore beda potem rozwijane na
dalszym etapie edukacji.

Warto rowniez wspomnie¢, ze takze w przypadku AU waznym elementem bylto laczenie
kampusow. Obecnie pozostaty juz tylko dwa. Przedstawiciele uczelni podkreslali, ze taczenie
kampusow jest niezwykle istotne z punktu widzenia wspierania kooperacji miedzy
wydziatami.

Powstanie AU w wyniku potgczenia trzech uczelni oceniane jest pozytywnie. Na razie AU nie
zrobito jeszcze duzego skoku w rankingach migdzynarodowych, ale pierwsze dane
potwierdzaja wlasciwy kierunek obrany przez uczelnig. W latach 2010-14 liczba publikaciji
zagranicznych wzrosta o 19%, za§ kwota pozyskanych $rodkéw w ramach konkursow
grantowych 0 27%.% Oczywiscie, aby w pelni ocenié¢ konsolidacje musi uptynaé co najmniej
kilka lat. Natomiast trzeba zwréoci¢é uwage, ze potgczenie uczelni byto jedynie czescia
szerszego projektu zmian.

5. WNIOSKI

Doswiadczenia finskie sg niezwykle interesujace z punktu widzenia zmian systemowych
w Polsce. W tym momencie mozna pokusi¢ si¢ o przedstawienie pierwszych wnioskow:

1. Kluczowe w procesie laczenia uczelni jest przywédztwo, zarbwno na poziomie
rzadowym, jak i na poziomie samych uczelni. Proces konsolidacji z pewnos$cig budzit
bedzie sprzeciw niektorych interesariuszy (kadra, wiadze lokalne, by¢é moze zwigzki
zawodowe). Wazne jest, aby przygotowujac si¢ do konsolidacji Ministerstwo potrafito
znalez¢ odpowiednich partnerow takze po stronie uczelni, ktoérzy byliby liderami
zmian. Warto zwrdci¢ uwage na przyktad nieudanego potaczenia we wschodniej
Finlandii, kiedy to ambicje liderow lokalnych 1 regionalnych doprowadzity do
niepowodzenia konsolidacji.

2. W Finlandii mieliSmy do czynienia tak naprawd¢ z 2 réznymi konsolidacjami, ktore
nalezy rozrozni¢. ,Klasyczna” konsolidacja, ktora miata miejsce niemal we
wszystkich przypadkach, stuzytla glownie lepszemu wykorzystaniu zasobow.
Natomiast drugi rodzaj konsolidacji, znany z Aalto, polegal na utworzeniu najwyzszej
klasy osrodka badawczego, czemu stuzyly znaczace dodatkowe s$rodki z budzetu
panstwa. Myslac o konsolidacji w Polsce warto byloby réwniez skorzysta¢ z tego
wzorca, tj. wspiera¢ wszystkie uczelnie, np. korzystajac ze s$rodkéw Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, natomiast znaczace dodatkowe $rodki na
badania zarezerwowac dla najlepszych.

3. Aalto University moze by¢ dobrym wzorem dla stworzenia uczelni flagowych
w Polsce. Uczelnia flagowa powinna powsta¢ z kilku szkol wyzszych
0 zroznicowanym profilu (np. uniwersytet z politechnika i uczelnia medyczng)

8 http://www.aalto.fi/en/about/reports_and_statistics/
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0 ugruntowanej renomie i z zapewnieniem dodatkowych srodkéw na zdecydowana
poprawe dzialalno$ci naukowej utworzonej jednostki. Nalezy jednocze$nie
podkresli¢, ze osiagnigcie jakosciowej zmiany w szkolnictwie wyzszym wymaga nie
tylko konsolidacji uczelni, ale rowniez szeregu istotnych reform jej towarzyszacych,
0 ktorych wspomniano przy okazji fragmentu dotyczacego AU, czyli zdecydowanego
postawienia na ksztatcenie na studiach II i III stopnia oraz internacjonalizacje¢ (np.
wprowadzenie wymogu prowadzenia studiow na II 1 III stopniu w jezyku angielskim).

4. Najbardziej wrazliwy temat wlasciwie we wszystkich analizowanych
przypadkach stanowila kwestia redukcji zatrudnienia. Z uwagi na autonomi¢ szkot
wyzszych decyzje w tej kwestii powinny podejmowac uczelnie, niemniej MNiSW, np.
poprzez zapewnienie dodatkowych srodkéw dla uczelni moze pomodc roztozyc
rozwigzanie tego problemu w czasie (zamiast redukcji raczej niezastepowanie
pracownikow odchodzacych na emerytury).

5. Redukcja kosztow stanowi jeden z istotnych argumentéw za laczeniem uczelni.
Jednakze trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze w pierwszych latach koszty beda raczej szty w
gore (co jest zwigzane z kosztami konsolidacji czy koniecznos$cig wyplaty odpraw dla
zwalnianych pracownikow) — casus University of Turku. Mowiac zresztg szerzej,
efekty konsolidacji przychodza dopiero po kilku latach i trzeba si¢ nalezycie na to
przygotowac.

Wizyta pokazal rowniez, jak przydatne sa tego typu wyjazdy. Mozliwos¢ spotkania
z przedstawicielami uczelni oraz z pracownikami ministerstwa pomaga zdoby¢ informacje,
ktére nie s3 mozliwe do uzyskania poprzez analize dokumentow.
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