WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 12 lipca 2023 r.
FB.111.1611.3.2023.JZ

Pan

Jacek Depo

Opolski Wojewodzki
Inspektorat Farmaceutyczny
ul. Plebiscytowa 5

45-359 Opole

Wystagpienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Opolu ul. Plebiscytowa 5, 45-359 Opole
(dalej: Wojewddzki Inspektorat).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*,

— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewodztwie?,

— art. 175 ust. 1 pkt 114, ust. 2 pkt 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja planu finansowego na 2022 r., w tym skuteczna realizacja
dochodow budzetowych,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

4

5. Tryb kontroli: zwykty.

6. Termin kontroli: od 15 do 26 maja 2023 r.
7

Osoba kontrolujgca:

1 Dz. U. 2 2020r., poz. 224.
2Dz. U. 22023 r., poz. 190.
3Dz. U. 22022 r., poz. 1634 z pézn. zm.
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— Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik
zespotu kontrolnego,

— Agnieszka Pusz, inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Jacek Depo - Opolski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny w Opolu powotany na
stanowisko od 16 marca 2021 r.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 2/2023.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z realizacjg dochodéw budzetowych oraz
wykorzystaniem przekazanych srodkéw finansowych w 2022 r. na dziatalno$¢
Wojewddzkiego Inspektoratu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ jednostki ocenia sie jako pozytywna
z nieprawidtowosciami, co zostato ustalone majgc na uwadze przyznane oceny czgstkowe,
przedstawione ponizej:

— pozytywna w zakresie sporzgdzenia sprawozdan budzetowych,

— pozytywna w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji dochodoéw budzetowych, gdyz
stwierdzono m.in. w jednym przypadku nieterminowe przekazanie dochodéw na
centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa,

— pozytywna w zakresie realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym w zakresie realizaciji
celéow i miernikdw oraz sporzadzanej sprawozdawczosci w tym zakresie,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji wydatkow, gdyz stwierdzono
m.in. dokonanie zakupu na raty oraz zawarcie umow na dostawy i ustugi na okres
przekraczajgcy rok budzetowy,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie inwentaryzacji, gdyz nie wszystkie jej
elementy przeprowadzono zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie gospodarki samochodowej, gdyz nie
w petnym zakresie byta prowadzona zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Wojewdodzki Inspektorat jest panstwowg jednostkg budzetowg i wchodzi w skfad
administracji zespolonej w wojewodztwie oraz jest dysponentem srodkow budzetowych
trzeciego stopnia w zakresie wykonywania budzetu panstwa. Zadania i zakres dziatania
Wojewodzkiego Inspektoratu wynikajg z tresci ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne®.

Zarzadzeniem nr 115/10 Wojewody Opolskiego z dnia 21 czerwca 2010 r. ze
zmianami® zostat nadany statut Wojewddzkiemu Inspektoratowi. Do podstawowych zadan
jednostki nalezy realizacja zadah wykonywanych przez Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Opolu (dalej: Wojewddzki Inspektor), zwigzanych ze

4Dz. U.z2022r., poz. 2301 z p6zn. zm.
5 Ostatnig zmiane dokonano Zarzadzeniem nr 33/2022 Wojewody Opolskiego z 29.03.2022 r.
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sprawowaniem nadzoru nad jakoscig i obrotem produktami leczniczymi (z wytgczeniem
produktow leczniczych weterynaryjnych) oraz obrotem wyrobami medycznymi

(z wytgczeniem wyrobow medycznych stosowanych w medycynie weterynaryjnej)

w aptekach, punktach aptecznych, dziatach farmacji szpitalnej oraz placéwkach obrotu
pozaaptecznego, zlokalizowanych na terenie wojewoddztwa, w tym m.in.:

a) kontrola:

— obrotu detalicznego produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi,

— stacji sanitarno — epidemiologicznych w zakresie wymagan jakosciowych oraz
przechowywania i przekazywania szczepionek zgodnie z procedurami Dobrej Praktyki
Dystrybucyjnej,

— jako$ci lekow recepturowych i aptecznych sporzadzanych w aptekach,

b) prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem, zmiang, cofnieciem, przeniesieniem lub
stwierdzeniem wygasniecia zezwolenia na prowadzenie aptek i punktéw aptecznych.

Organizacje wewnetrzng, zadania stuzb i oséb zatrudnionych na samodzielnych
stanowiskach pracy okresla regulamin organizacyjny ustalony:

— Zarzadzeniem Nr 4/2014 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Opolu z 23 maja 2014 r.5 (obowigzujgcy do 31 marca 2022 r.),

— Zarzadzeniem Nr 4/2022 Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
w Opolu z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Wojewoddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Opolu,
zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego 9 maja 2022 r.

Na podstawie dokumentéw organizacyjnych ustalono, ze jednostkg kieruje
Wojewddzki Inspektor, kidry jednoczesnie jest Dyrektorem. Zgodnie z § 7 Regulaminu
organizacyjnego kierownik jednostki upowaznit 14 maja 2020 r. Inspektora
Farmaceutycznego z Dziatu Nadzoru do petnienia zastepstwa w wykonywaniu obowigzkéw
stuzbowych.

W ramach struktury organizacyjnej Wojewddzkiego Inspektoratu funkcjonujg komérki: Dziat
Nadzoru, Laboratorium Kontroli Jakosci Lekow oraz 5 samodzielnych stanowisk pracy.

Caloksztattem spraw finansowo-budzetowych kieruje Gtéwna ksiegowa, ktérej
Wojewodzki Inspektor w zakresie czynnosci z 1 lipca 2016 r. powierzyt obowigzki
i odpowiedzialnos¢ wynikajgce z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych.

W 2022 r. zgodnie z zapisami ustawy budzetowej w Wojewodzkim Inspektoracie
zaplanowano dochody budzetowe w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85133 Inspekcja
Farmaceutyczna, w wysokosci 123 000,00 zt.

Wojewddzki Inspektorat zrealizowat dochody w kwocie ogétem 77 225,99 zt (co stanowi

62,79 % zaplanowanych dochodéw budzetowych) w nastepujgcych §§:

1. 0570 pn. Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych — 2 000,00 zt,

2. 0580 pn. Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych — 28 000,00 zt,

3. 0620 pn. Wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym
optaty za czestotliwosci — 24 670,00 zt,

4. 0630 pn. Wptywy z tytutu optat i kosztow sgdowych oraz innych optat uiszczanych na
rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sgdowego i prokuratorskiego — 360,00 zi,

5. 0690 pn. Wplywy z réznych optat — 32,00 zt,

6 Zmienione Zarzgdzeniem nr 1/2016 Wojewddzkiego Inspektora z 30.03.2016 .
Strona 3 z 26



6. 0830 pn. Wplywy z ustug — 17 357,40 zl,

7. 0920 pn. Wptywy z pozostatych odsetek — 2 381,51 zi,

8. 0970 pn. Wplywy z réznych dochoddow- 2 425,08 zt.

Realizacja dochodow budzetowych w Wojewddzkim Inspektoracie zwigzana jest przede
wszystkim z optatami za wydanie zezwoleh na prowadzenie aptek, punktéw aptecznych

i przeniesienia tych zezwolen oraz ustugami swiadczonymi przez Laboratorium Kontroli
Jakosci Lekdéw w zakresie wykonywania analiz farmaceutycznych zleconych przez podmioty
zewnetrzne i badan w ramach kontroli seryjnej wstepnej surowcow farmaceutycznych.

W zwigzku z wykonaniem dochodéw budzetowych o 37,21 % mniej niz zaplanowano
w 2022 r., Wojewodzki Inspektor wyjasnit: (...) Planujgc budzet z tytutu dochoddw przyjeto
wykonanie dochodow w latach ubiegtych (dane z lat 2018-2020 oraz czesciowo z 2021
roku), a takze analize przeprowadzonych dotychczas kontroli podmiotéw i stwierdzonych
w ich trakcie uchybien oraz prowadzonych aktualnie postepowar.

Na spadek dochodoéw znaczacy wpfyw mialy:

- Zmiany przepiséw prawa, a szczegolnie ich doprecyzowanie oraz prawomocne wyroki
sgdow w kwestii prowadzenia dozwolonej reklamy aptek — wieksza $wiadomos¢ i wiedza
podmiotéw prowadzgcych apteke — mniej zgtoszen i postepowan administracyjnych niz
w latach ubiegtych;

- nowe zezwolenia ha prowadzenie aptek ogdélnodostepnych lub punktéw aptecznych —
Zmiany przepisow, ustawa ,Apteka dla aptekarza” mocno ograniczajg mozliwo$¢ otwierania
nowych aptek, ze wzgledu na demografie, geografie oraz ograniczenie zawodowe,

- zmiany w zezwoleniach — jest to zalezne od liczby ztozonych wnioskéw przez podmioty
posiadajgce zezwolenia, na co WIF nie ma wptywu. NajczeSciej zmiang podlegajg: nazwa
podmiotu lub apteki, adres podmiotu, przeniesienie zezwolenia na inny podmiot, wygaszenia
zezwolen, itd.

- tryb odwotawczy i droga sgdowa — natozone kary w | instancji nie zawsze sg
podtrzymywane przez kolejne;

- badania w Laboratorium Kontroli JakoSci Lekéw w WIF w Opolu — spadek liczby zlecanych
badan. Dziatalno$¢ LKJL podlega regulacjom wolnorynkowym i w dobie licznej konkurencji
trudno o statych kontrahentéw. Niedoinwestowana inspekcja farmaceutyczna (szczegolnie
brak akredytacji i potrzebnego do tego sprzetu) przestaje by¢ atrakcyjnym partnerem,
pomimo fachowej wiedzy i gwarantowanej jako$ci badan. Planowano dochody w oparciu

0 wykonanie badan w latach ubiegtych, jednak sytuacja kryzysowa po pandemii

i konieczno$c¢ ograniczania wydatkéw przez podmioty zlecajgce badania ograniczyta ich
liczbe. Dochody generujg badania w ramach kontroli seryjnej wstepnej surowcow
farmaceutycznych dla XXX, badania wody oczyszczonej na zlecenie aptek szpitalnych

i ogolnodostepnych, badanie efektywnosci sterylizacji na potrzeby aptek, badanie czystoSci
mikrobiologicznej pomieszczen recepturowych w aptekach.

Biorgc pod uwage czeste, niezapowiadane zmiany stanu prawnego w zakresie
regulujgcym rynek farmaceutyczny w Polsce oraz analizujgc sytuacje, zaobserwowano
tendencje spadkowg w dochodach z tytutu optat za zezwolenia i z naktadanych kar, jednakze
faktyczne spadki byty wieksze niz prognozowano.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 1 - 2]

Szczegotowg kontrolg objeto dochody uzyskane w Il kwartale 2022 r. w tgcznej kwocie
10 455,77 zt (13,54 % zrealizowanych dochodéw) i stwierdzono, ze :
1. w § 0570 nie byto wptywu Srodkéw w badanym okresie,
2. w § 0580 nie byto wptywu srodkéw w badanym okresie,
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3. w § 0620 wptynety srodki w wysokosci 6 020,00 zt jako optata za zmiane nazwy apteki
oraz przeniesienie zezwolenia,
4. w § 0630 nie byto wptywu srodkéw w badanym okresie,
5. w § 0690 nie byto wptywu srodkéw w badanym okresie,
6. w § 0830 wptynety naleznosci w wysokosci 4 342,70 zt dotyczgce wystawionych
rachunkéw za ustugi swiadczone przez Laboratorium Kontroli Jakosci Lekéw,
7. w § 0920 wptynety odsetki w wysokosci 43,07 zt od niezaptaconych w terminie
rachunkdw i decyzji,
8. w § 0970 wptynety naleznosci w wysokosci 50,00 zt z tytutu prowizji ptatnika PIT-4, tj.
wynagrodzenie z tytutu terminowego wpfacania podatkow na rzecz budzetu panstwa
w wysokosci:
+ 0,3% do 30 czerwca 2022 r.7,
* 0,6% od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. kwoty podatkéw pobranych przez
ptatnika, co zostato uregulowane w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw
z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie wynagrodzenia ptatnika i inkasenta z tytutu
terminowego wptacania podatkdw na rzecz budzetu panstwa®.
Zrealizowane dochody sg zgodne z ewidencjg ksiegowag konta 130-02-851-85133 pn.
Rachunek biezgcy - dochody prowadzonego wg podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

2.1. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli dochodow.

a) Nie odprowadzono na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa nizej wymienionych
dochoddéw budzetowych w kwocie 1 100,00 zt w terminie wskazanym
w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego wykonywania budzetu panstwa®.

Dochody budzetowe w 2022 r. paragraf 0830

Kwota nalezna Kwota

Kwota wptaty | do przekazania |przelewuw | Termin llo$¢ dni
Data wptaty w zt do MF w zt zt wymagany Data przelewu opdznienia
19.07.2022r. 1 100,00 1 100,00 1 100,00 25.07.2022 r. 01.08.2022 r. 7

[Akta kontroli str. 3 - 10]

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajgc: Wptyw kwoty 1100
zt na rachunek bankowy WIF w Opolu odnotowano 19 lipca 2022 r. Terminem wymaganym
do przekazania MF byt 25 lipca 2022 r. Przelew wykonano 1 sierpnia 2022 r, tj. z 7-dniowym
opo6znieniem. Byto to spowodowane niedajgcg sie przewidzie¢ nieobecnoscig Gtownej
Ksiegowej. Nagta sytuacja zyciowa (...).

Podkresli¢ nalezy, ze byto to zdarzenie incydentalne.

Wyjasnienie zostato przyjete, co nie zmienia ustalen kontroli. Powyzsze dziatanie narusza
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych?® (dalej: ustawa ndfp), wedtug ktérego naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysoko$ci
pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa. Poniewaz kwota przekazana

z opdznieniem nie przekracza zdefiniowanej w art. 26 ust. 3 ww. ustawy ndfp kwoty
minimalnej, tj. 4 944,79 zi'*, w zwigzku z czym, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy ndfp nie
stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone
w art. 5-16, ktdrego przedmiotem sg srodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajgcej

7 Dz. U. z 2015 ., poz. 2154,

8Dz. U.z2022r., poz. 1377.

°® Dz.U. z 2021 r., poz. 259.

10 Dz. U. 22021 r., poz. 289 z pdzn. zm.
1 M.P. z 2022 r., poz. 266.
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jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania - fgcznie w roku
budzetowym, kwoty minimalne;j.
[Akta kontroli str. 11 - 15]

b) Ujeto przypis naleznosci w ewidencji ksiegowej w innej dacie niz data wystawienia
decyzji, czym naruszono art. 20 ust. 1i 2 pkt 2 ustawy z 29 wrzednia 1994 r. o
rachunkowosci'?, tj.:

— do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym (1 decyzja),

— podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej zwane dalej ,dowodami zrédtowymi” (3 decyzje).

Szczegoty przedstawia ponizsza tabela:

Data wydania Data Data przypisu
L.p. | Rodzaj dokumentu Strona decyzji Czego dotyczy | Kwota /zt/ | zaptaty w ksiegach
Decyzja
1 | administracyjna XXX 12.08.2022 | kara-reklama 2 000,00 0 02.09.2022
Decyzja zmiana
2 | administracyjna XXX 09.05.2022 | zezwolenia 3 010,00 | 02.05.2022 02.05.2022
Decyzja zmiana
3 | administracyjna XXX 05.09.2022 | zezwolenia 3 010,00 | 02.09.2022 02.09.2022
Decyzja zmiana
4 | administracyjna XXX 12.12.2022 | zezwolenia 3 010,00 | 25.11.2022 25.11.2022
11 030,00

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajac: (...) Przypis kary dla
XXX(...), sprawa OWIF.8523.1.3.2020, zostat dokonany w dacie odwotania sie podmiotu do
Il instancji, gdyz dopiero wtedy decyzja zostata udostepniona Gtownemu Ksiegowemu.
Natomiast przypiséw w trzech ostatnich przypadkach wskazanych w tabeli dokonano
w momencie wplywu dochodow na rachunek bankowy jednostki, po sprawdzeniu, czy jest
prowadzone postepowanie oraz czy proces zakoriczy sie wydaniem wnioskowanej decyzji.
Decyzja dot. Apteki (...): 02.05.2022 r. wptyngt wniosek strony o zakornczenie postepowania.
Decyzja dot.(...): postepowanie zakoriczono 01.09.2022 r.

Decyzja dot. DGA: 17.11.2022 r. wptynat wniosek o zmiane zezwolenia dotyczgcego zmiany

nazwy. Taki wniosek ma charakter deklaratywny.

Ksiegowan dokonuje Gtéwny Ksiegowy jednostki, a decyzje udostepniane sg przez

pracownikow merytorycznych.

Woyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Przyjeta praktyka ujmowania przez Gtéwna

ksiegowg naleznosci budzetowych w ewidencji, tj. pod datg ich zaptaty lub w innej dacie niz

data wystawienia decyzji jest nieprawidtowa i narusza przepisy ustawy o rachunkowosci.
[Akta kontroli str. 16 - 30]

Na podstawie dokumentow wystawionych przez jednostke w Il kwartale 2022 r.,
tj. decyzji, rachunkdw i not odsetkowych ustalono, ze przypis naleznosci w badanym okresie
ujmowany byt na koncie 221-02-851-85133 prowadzonym wg podziatek klasyfikacji
budzetowej w korespondencji z kontami: 720-02-851-85133, 750-02-851-85133, 760-02-851-
85133.

Stwierdzono, ze jednostka naliczata i ewidencjonowata w ksiegach rachunkowych
odsetki od naleznosci budzetu panstwa regulowanych po terminie, zgodnie z § 11
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont

12Dz.U. 22021 r., poz. 217.
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dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej*®.

Ustalono, ze w 2022 r. w Wojewodzkim Inspektoracie:
— nie wystgpita koniecznos¢ ksiegowania odpisow aktualizujgcych naleznosci,
— na koniec kontrolowanego okresu nie byto zalegtosci do zaptaty.

3. Polityka rachunkowos$ci.

Zarzgdzeniem* Wojewoddzkiego Inspektora wprowadzono polityke rachunkowosci
oraz procedure obiegu i kontroli dowoddw finansowo — ksiegowych (zwane dalej: procedura).
W dokumencie wskazano rok obrotowy i okresy sprawozdawcze, opisano zasady ewidenciji,
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, uregulowano sposéb
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowy plan kont, wykaz ksigg rachunkowych
i przyjete zasady klasyfikacji zdarzen oraz opisu systemu przetwarzania danych przy
wykorzystaniu komputera, system ochrony danych i zbioréw finansowo — ksiegowych.

Stwierdzono, ze nie podano daty rozpoczecia uzytkowania programu komputerowego
stuzgcego do prowadzenia ksigg rachunkowych a takze jego wersji. Wyjasnienie w tym
zakresie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajac: (...) Podczas prac nad projektem polityki
rachunkowosci w 2021 roku przez przeoczenie nie wpisano informacji dotyczgcych daty
rozpoczecia uzytkowania, tj. 1 stycznia 2003 r.

Wersji stosowanego oprogramowania nie wpisywano do polityki rachunkowos$ci z uwagi ha
fakt, iz jest ona czesto aktualizowana, a kazda zmiana powodowataby koniczno$c
aktualizacji zarzgdzenia. Kolejne wersje oprogramowania XXX sg na biezgco
implementowane do wykorzystywanego systemu ksiegowego. Aktualna wersja stosowanego
oprogramowania jest widoczna w stopce generowanych wydrukow.
Uprzejmie informuje, ze zarzadzenie nr 13/2021 zostafo dzi$ zaktualizowane zarzgdzeniem
nr 2/2023.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 31 - 91]

Kontrola wykazata, ze jednostka dokonata stosownego uzupetnienia, w zwigzku z czym
dokumentacja w zakresie ksigg rachunkowych zostata dostosowana do wymagan art. 10 ust.
1 ustawy o rachunkowoéci.

Wprowadzona ww. Zarzgdzeniem procedura w zakresie obiegu i kontroli dowodéw
ksiegowych okresla zasady dokumentowania, rejestrowania i weryfikacji operacji
finansowych, zatwierdzania ich przez Gtéwnego ksiegowego i kierownika jednostki oraz
osoby upowaznione.

W 2022 r. ksiegi rachunkowe byty prowadzone z wykorzystaniem oprogramowania
komputerowego XXX. Natomiast ksiegi pomocnicze srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzone sg w systemie XXX.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg
nazwe urzadzenia ksieggowego i programu przetwarzania, oznaczenie roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu.

3 Dz. U.z 2020 r., poz. 342.

14 Zarzadzenie Nr 13/2021 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Opolu z dnia 23 grudnia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz procedur obiegu i kontroli dowodéw finansowo - ksiegowych
w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Opolu.
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4. Realizacja wydatkow w uktadzie zadaniowym.

W 2022 r. Wojewddzki Inspektorat realizowat wydatki oparte o nastepujgce szczeble

klasyfikacji zadaniowej:

— czes$¢ 85/16 Budzet Wojewody Opolskiego,

— dziat 851 Ochrona zdrowia,

— rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna,

— funkcja 20 Zdrowie,

— zadanie 20.3.W — Polityka lekowa,

— podzadanie 20.3.2.W — Nadzor nad produktami leczniczymi oraz wyrobami medycznymi,

— dziatanie 20.3.2.1.W — Nadzor nad produktami leczniczymi oraz wyrobami medycznymi.
Decyzjg Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.2.2.2022 z 25 lutego 2022 r.

zatwierdzono plan finansowy na rok 2022 w uktadzie zadaniowym dla czesci 85/16 -

wojewodztwo opolskie.

Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym wraz ze zmianami ujeto

na koncie:

— 990-01-851-85133 pn. Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym
w wysokosci 983 364,22 zt.

W wyniku analizy konta 990, sprawozdania Rb-28% oraz przedtozonej do kontroli tabeli

sporzadzonej przez jednostke pn. Plan finansowy ze zmianami stwierdzono réznice

w zakresie ,plan po zmianach” w wysokoéci 143 961,79 zt, {j.:

— na koncie 990 ujeto kwote 983 364,22 zi,

— w sprawozdaniu Rb-28 (kol. 6) wykazano kwote 1 127 326,01 z,

— w tabeli w pozycji Plan po zmianach wykazano kwote 1 127 326,01 z.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajac: (...). Wyjasniajgc - przy

zamkKnieciu roku dokonano przeksiegowan rocznych w wykorzystywanym programie

ksiegowym (XXX— zaktadka ,,Okres” — ,Ksiegowania roczne” — ,Rozliczenie sald kont

pozabilansowych”). Przeksiegowanie roczne zostato wprowadzone do systemu ksiegowego

w dniu 24.03.2023 r., wiec na dzien sporzgdzenia sprawozdania Rb-28 za 2022 r. wydruk

zapisow analitycznych na kontach 980 i 990 oraz zestawienie obrotow i sald, tych kont nie

byty obarczone réznicg wynikajgca z mozliwosci prezentacji danych.

Na dzien kontroli system uniemozliwia wydrukowanie analityki kont 980 i 990 bez
przeksiegowan rocznych, co jest mozliwe dla zestawienia obrotéw i sald tych kont. R6zne
zatozenia przy generowaniu wydrukOw majg przetozenie na prezentacje danych.

Wydruki w podsumowaniu roznig sie kwotg 143.961,79 zt, co wynika z rozliczenia
grupy wydatkoéw biezgcych jednostki 4000, gdzie ewidencjonowany jest plan a paragrafami:
4210, 4260, 4280, 4300 i 4360, gdzie ksiegowane jest wykonanie wydatkéw. Réznica w
podsumowaniu wydrukéw jest konsekwencjg ograniczen stosowanego programu, ktory
w przypadku jednego wydruku (zestawienie obrotéw i sald) pozwala wytgczy¢ zapisy
zwigzane z rozliczeniami technicznymi na koniec roku, a w przypadku drugiego wydruku
(zapiséw analitycznych) takiej mozliwosci nie daje.(...)

Ksiegowarn dokonuje Gtowny Ksiegowy jednostki.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 92 - 112]

Ustalono, ze jednostka nie posiada pisemnych uregulowan wewnetrznych w sprawie
zasad i trybu monitorowania budzetu w uktadzie zadaniowym. Wojewodzki Inspektor
sporzgdzit informacje w tym zakresie, podajgc: (...) Na etapie sporzgdzania UB-BZ
LZestawienie planowanych wydatkow budzetowych zgodnie z ustawg budzetowg w ukfadzie
zadaniowym na rok biezgcy” do okre$lonych celéw planowane sg warto$ci miernikow.

15 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa: okres sprawozdawczy roczny 2022 r.
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Wyjsciowg wartoScig jest analiza wykonania miernikow z lat ubiegtych. Nastepng sktadowag
jest plan kontroli (ich zakres, liczba i potencjalne nieprawidtowosci w przypadku kontroli
problematycznych). Mianownik miernika w podzadaniu i dziataniu stanowi liczba kontroli
prognozowana do przeprowadzenia w danym roku.
Licznik jest prognozowany na podstawie danych historycznych oraz wiedzy o planowanych
i wprowadzanych zmian w przepisach majgcych znaczenie przy ocenie nieprawidtowoSci.
Monitorowanie jest prowadzone w trakcie roku, np.: przy znaczgacych zmianach w planie
kontroli. Przed sporzgdzeniem sprawozdan rocznych Rb-BZ1 dziat merytoryczny sporzadza
uzasadnienie i analizuje przyczyny rozbiezno$ci, co jest dokumentowane w postaci tabeli
»sUzasadnienie do rocznego sprawozdania Rb-BZ1”. Za 2022 rok dodatkowo sporzgdzono
informacje zbiorczg przekazang do Wojewody Opolskiego (17.03.2023 r.), gdzie
szczegotowo omowiono realizowane zadania i przyczyny odchylen osiagnietego miernika,
czynnoSci zrealizowane w ramach podzadania i dziatania oraz skuteczno$c stopnia
osiggniecia zatozonych celow.

[Akta kontroli str. 113 - 120]

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— miernikiem dziatania 20.3.2.1.W jest stosunek liczby jednostek, w ktorych wydano
zalecenia nakazujgce usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli (%, w szt./szt.). Celem tego miernika jest zapewnienie
bezpieczenstwa zdrowia i zycia ludzi przy stosowaniu produktow leczniczych i wyrobow
medycznych, znajdujgcych sie w hurtowniach, aptekach, punktach aptecznych i
placowkach obrotu poza aptecznego. Zaplanowano wartos¢ tego miernika na poziomie
55,6 %, tj. (24/45). Natomiast wykonanie tego miernika wyniosto 34 %, tj. 18/53. Miernik
wykonano procentowo na poziomie nizszym niz zaplanowano w zwigzku z mniejszg
liczbg stwierdzonych nieprawidtowosci wymagajgcych wydania zalecen nakazujgcych
ich usuniecie, mniejszg iloscig postepowan w przedmiocie reklamy dziatalnosci aptek
oraz mniejszg liczbg decyzji administracyjnych w przedmiocie nieprawidtowej sprzedazy
produktow leczniczych zawierajgcych substancje psychoaktywne (wiekszos$¢ podmiotow
dostosowata sie do obowigzujgcych przepiséw).

Wykazane dane w sprawozdaniu Rb-BZ1 dla dziatania 20.3.2.1.W pochodzg z dokumentu
pn. Uzasadnienie do rocznego sprawozdania Rb-BZ1 za 2022 r.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym obszarze.

5. Plan finansowy.

Plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2022 w dziale 851 Ochrona zdrowia,
rozdziale 85133 Inspekcja Farmaceutyczna, w ukfadzie wykonawczym ustalono

w wysokosci 992 000,00 zt.

W badanym okresie dokonano 14 zmian w planie wydatkéw wynikajacych z:

— 4 decyzji Wojewody Opolskiego zwiekszajgcych wydatki ogétem o kwote 135 326,01 zt,
w tym z przeznaczeniem na wydatki: majgtkowe w wysokosci 85 000,00 zt i wydatki
biezgce w wysokosci 50 326,01 z,

— 10 decyzji Wojewody Opolskiego, na podstawie ktérych przeniesiono wydatki biezgce
pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej oraz dokonano 1 przeniesienia z wydatkéw
majgtkowych na wydatki biezgce w wysokosci 3 243,50 zt.

Po zmianach plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2022 wyniést ogotem
1127 326,01 zt.

Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 1 127 326,01 zt, co stanowi 100 %
planu po zmianach.
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Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkow przeprowadzane byty na
biezgco, co ma odzwierciedlenie na koncie 980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych.
[Akta kontroli str. 121 - 126]

Ponadto w wyniku analizy konta 980, sprawozdania Rb-28 oraz przedtozonej do kontroli
tabeli sporzgdzonej przez jednostke pn. Plan finansowy ze zmianami stwierdzono réznice
w zakresie ,plan po zmianach” w wysokosci 143 961,79 zt, co zostato opisane w pkt 4
niniejszego dokumentu.

6. Informacja w zakresie zatrudnienia.

Na podstawie sprawozdania Rb-70® oraz sporzgdzonego na potrzeby kontroli zestawienia
pn. Zatrudnienie w WIF w roku 2022 ustalono, Zze w jednostce zatrudnione byty osoby
w ramach statusu:

— 01, tj. osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, dla ktérych plan
zatrudnienia na rok 2022 ustalono na poziomie 3 etatéw, natomiast zatrudnienie na
31 grudnia 2022 r. wyniostfo 1 etat,

— 03, tj. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, dla ktérych plan zatrudnienia na rok 2022
ustalono na poziomie 11 etatow, natomiast zatrudnienie na 31 grudnia 2022 r. wyniosto
5,76 etatow.

W trakcie roku nie zatrudniono zadnego pracownika, w zwigzku z czym na 31 grudnia 2022

r. pozostato nieobsadzonych 7,24 etatu.

Wyjasnienie w zakresie wolnych etatow oraz dziatan podjetych przez jednostke, aby
zatrudnic¢ pracownikow ztozyt Wojewddzki Inspektor: (...) informuje, Ze gtowng i jedyng
przyczyng jest brak srodkow na wynagrodzenie pracownikow.

OWIF kilkukrotnie na przestrzeni ostatnich 5 lat wystepowat do Wojewody
Opolskiego, a takze Gtownego Inspektora Farmaceutycznego o dodatkowe Srodki finansowe
potrzebne do zatrudnienia nowych pracownikow na wolne etaty. Wynagrodzenia oferowane
w tamtym czasie inspektorom farmaceutycznym byty bardzo niskie, a zmiany prawa
farmaceutycznego, w tym zakaz podejmowania dodatkowej pracy w zawodzie, poskutkowaty
odejsciem z pracy trzech inspektorow. DoprowadZzito to do sytuacji, ze w 2019 roku przez
wiekszos$¢ czasu jedynym inspektorem farmaceutycznym byt OWIF.

W Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Opolu aktualnie zatrudnionych
Jest dziewieciu pracownikéw - w tym Opolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, dwoje
inspektorow farmaceutycznych oraz jeden technik farmaceutyczny - asystent w Dziale
Nadzoru. Pozostali pracownicy sg zatrudnieni w niepetnym wymiarze etatu na stanowiskach
obstugi i pomocniczych (np.: gtdwny ksiegowy, radca prawny, petnomocnik ds. informacji
niejawnych).

Inspektorat od 2018 r. boryka sige z problemami kadrowymi. Od ponad czterech lat
brakuje co najmniej dwdch inspektorow farmaceutycznych, a niemoznoSc¢ pozyskania
pracownikow zwigzana jest bezposrednio z brakiem Srodkéw w planie jednostki na
zapewnienie im wynagrodzenia, ktére bytoby konkurencyjne dla zarobkéw magistrow
farmacji na terenie naszego wojewddztwa. Nalezy zaznaczyc¢, ze inspektor farmaceutyczny
musi mie¢ wyzsze kwalifikacje — uprawnienia kierownika apteki. Proby pozyskania
dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenia podejmowane od kilku lat nie przyniosty skutku.
Ostatnie pismo w tej sprawie zostato przekazane Wojewodzie Opolskiemu 18 maja 2023 r.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 127 - 129]

16 Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Opolu od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.
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7. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Analiza sprawozdania Rb - 287 wykazata, ze w Wojewoddzkim Inspektoracie wydatki
na wynagrodzenia i pochodne wyniosty ogotem 841,403,62 zt, co stanowito 74,63 %
wydatkow poniesionych w 2022 r. (1 127 326,01 zl), w tym:

— wynagrodzenia (w §§ 4010, 4020, 4040) w wysokosci 704 109,19 z,
— pochodne od wynagrodzenh (w §§ 4110, 4120) zrealizowano w kwocie 137 294,43 zt.

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli
pn. Wielkos¢ poniesionych naktadéw na wynagrodzenia w 2022 r. ustalono, ze najwieksze
wydatki dotyczyty ptacy zasadniczej, ktora wyniosta 481 756,22 zt, co stanowi 68,42 %
wartosci wynagrodzenia (704 109,19 zt).

W roku 2022 w jednostce obowigzywata Procedura dotyczgca zasad motywowania
oraz zasad i kryteridw przyznawania nagrod pracownikom Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Opolu stanowigca Zatgcznik Nr 6 do Zarzgdzenia Nr 1/2012 z dnia
29 pazdziernika Wojewddzkiego Inspektora w sprawie wprowadzenia Standardéw
Zarzgdzania zasobami ludzkimi w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Opolu.
Ustalono, ze na jego podstawie wyptacono nagrody w wysokosci ogotem 35 900,00 zt, co
stanowi 5,1 % wartosci wynagrodzenia.

Szczegdtowe informacje dotyczgce przedstawionych danych w zakresie
wynagrodzen znajdujg sie w aktach kontroli.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen zostaty ujete w prawidtowych wysokosciach w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2022 oraz Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

[Akta kontroli str. 130]

8. Badanie wydatkowania Srodkéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

8.1. Woydatki biezgce i Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

Kontrole obejmujgcy realizacje wydatkow przeprowadzono na podstawie proby
wydatkéw za IV kwartat 2022 r. na fgczng kwote 85 356,42 zt (tj. 7,57 % wykonanych
wydatkéw) w nastepujgcych paragrafach:

— 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 7 645,28 zt,
— 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 6 749,50 z,

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 16 420,03 zl,

— 4260 Zakup energii — 25 026,82 zt,

— 4300 Zakup ustug pozostatych — 20 826,59 zi,

— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 2 336,74 z,
— 4410 Podréze stuzbowe krajowe — 1 371,80 zi,

— 4430 R6zne optaty i sktadki — 1 977,00 zt,

— 4520 Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — 321,93 zt,
— 4580 Pozostate odsetki — 2 380,73 z,

— 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego — 300,00 zt.

Prawidtowos¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach, w tym celowos¢ ich
poniesienia ustalono w oparciu o ewidencje ksiegowg konta 130-01-851-85133 pn.
Rachunek biezgcy jednostki - wydatki (prowadzong wg klasyfikacji budzetowej) oraz dowody
ksiegowe (m.in.: faktury, umowy). Ustalono, ze w nizej wymienionych paragrafach srodki
zostaty wydatkowane m.in. na:

17 Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa okres sprawozdawczy: Roczny 2022.
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§ 3020 zasgdzone odszkodowanie dla zwolnionego pracownika w sprawie o roszczenie
ze stosunku pracy;

§ 4170 zaptate wynagrodzenia z tytutu 3 uméw zlecen na $wiadczenie ustugi: Inspektora
ochrony danych osobowych, Koordynatora ds. dostepnosci oraz rocznego przegladu
budynku;

§ 4210 zakup m.in.: materiatéw biurowych (m.in. papier do drukarki, teczki, dlugopisy),
paliwa, srodkdw czystosci (m.in. reczniki papierowe, papier toaletowy, worki na smieci).
Zakupiono ekspres do kawy, urzadzenie wielofunkcyjne oraz telewizor, ktére ujeto na
koncie 013-02 pn. Pozostate $rodki trwate;

§ 4260 zaptate za energie elektryczng i dostawe wody;

§ 4300 optate m.in. za: wymiane i przechowywanie opon do samochodoéw stuzbowych,
odprowadzanie sciekow, przeglad serwisowy urzgdzen laboratoryjnych, ustugi:
pocztowe, informatyczne, sprzatanie pomieszczen oraz monitorowanie i interwencje;

§ 4360 optate za internet, telefony stacjonarne i komérkowe;

§ 4410 zwrot 3 pracownikom kosztéw delegacii;

§ 4430 zaptate za okresowe badanie urzadzenia przez Urzgd Dozoru Technicznego
oraz ubezpieczenie samochodu;

§ 4520 optate za wywdz odpadow;

§ 4580 zaptate odsetek na rzecz pracownika zasgdzonych po apelacji od wyroku;

§ 4610 optate kosztow zastepstwa procesowego w sprawie.

W Wojewddzkim Inspektoracie wydatki ponoszono na podstawie zawartych umow, ktérych
lista znajduje sie w aktach kontroli. Nieprawidtowosci w tym zakresie opisano w pkt 8.2. b, ¢
niniejszego dokumentu.

[Akta kontroli str. 131 - 133]

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy

o rachunkowo$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

8.2. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkow.

a) Ujmowanie w ewidencji ksiegowej faktur, za ktére zaptacit pracownik Wojewodzkiego

Inspektoratu, na podstawie dokumentu polecenie ksiegowania (PK), co jest niezgodne

z § 10 pkt 6 polityki rachunkowosci oraz art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci.

W ztozonym wyjasnieniu Wojewodzki Inspektor podat: Ksiegowanie zwrotu wydatku

poniesionego przez pracownika jest zgodne z opisem konta 234. Podobnie ksiegowano

by koszty i zwrot poniesionych wydatkow, gdyby w jednostce prowadzona byta kasa.

To wobec pracownika powstaje rozrachunek, a przyjeta praktyka umozliwia sprawne

rozliczanie sie ze zobowigzan jednostki.

W planowanej aktualizacji polityki rachunkowoSci zostang doprecyzowane zapisy w tym

zakresie. Polecenie ksiegowania wprowadzajgce do ksigg zakup (najczesciej paliwa)

Jest traktowane, jako dowod wewnetrzny.

Ksiegowarn dokonuje Gtowny Ksiegowy.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z ww. przepisami ustawy

o rachunkowosci podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe

stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej dowodami zrédtowymi,

m.in. zewnetrzne obce — otrzymane od kontrahentéw. Natomiast PK jest dokumentem

wewnetrznym dotyczgcym operacji wewnatrz jednostki. W zwigzku z tym nie jest

konieczne doprecyzowanie zapiséw polityki rachunkowosci w tym zakresie.

Dokumentem stanowigcym podstawe ujecia w ewidencji ksiegowej (na kontach zespotu

4 oraz rozrachunkach z pracownikami 234) powinna by¢ otrzymana od kontrahenta

faktura. Konto 201 moze by¢ pominiete w zwigzku z faktem, iz faktura zastata optacona
Strona 12 z 26



przez pracownika. | takie uproszczenie powinno zostac opisane w polityce
rachunkowosci.
[Akta kontroli str. 134 - 137 ]

b) Dokonano zakupu na raty na podstawie faktury Nr Fa2022/00046269 z 9 wrzesnia
2022 r. na fgczng kwote 7 718,00 zt otrzymanej z firmy XXX dotyczacej dostepu do
systemu XXX. Dokument zawierat nastepujacy podziat ptatnosci: 929,51 zt (30
pazdziernika 2022 r.) oraz 2 262,83 zt ptatne 31 pazdziernika w roku 2023, 2024 i 2025.
Dziatanie takie stanowi zaciggniecie zobowigzania pienieznego powyzej kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki, co narusza art. 46
ustawy o finansach publicznych oraz § 23 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7
grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych?é,

W tej kwestii Wojewodzki Inspektor wyjasnit: Zakupu z ptatnoscig roztozong na raty
dokonano kierujgc sie wzgledami ekonomicznymi. Dostep online do XXX na okres
Jjednego roku kosztowatby 4.415,70 zt, kiedy ta sama ustuga na trzy lata kosztowata
Jjednostke 7.718 zt. XXX to kompleksowa baza wiedzy dla jednostek sektora finanséw
publicznych. Zapewnia dostep do czasopism XXX- oraz praktycznych komentarzy,
codziennych informacji z zakresu podatkdéw, ubezpieczen, prawa pracy, prawa
gospodarczego, rachunkowoS$ci budzetowej, zamoéwien publicznych oraz wszelkich
Zmian w prawie, dostep do aktualnej bazy ujednoliconych aktéw prawnych, standardéw
rachunkowos$ci, narzedzi niezbednych do prawidtowego funkcjonowania jednostki.
Czeste zmiany przepiséw prawa w wielu dziedzinach, przy skromnych zasobach
kadrowych WIF w Opolu wymagajg posiadania narzedzi wspomagajgcych ich sledzenie.
Abonament na 36 m-cy byt najkorzystniejszg cenowo opcjg rocznych kosztow. Roczny
koszt dostepu do aktualnej i kompleksowej bazy wiedzy to 2.572 zi, kiedy jedno
trzydniowe szkolenie (ostatnia propozycja XXX) to koszt 2.580 zt dla jednej osoby.
Dostep jest celowy i jednostce niezbedny, gdyz z uwagi na ograniczone Srodki udziat
pracownikdéw w szkoleniach jest niemozliwy do zrealizowania, a za koszt jednego
Szkolenia z bazy wiedzy moze korzystac na biezgco wiecej 0Sob.

Za zaistniatg sytuacje odpowiedzialno$¢ ponoszg OWIF i Gtéwny Ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete, jednak nie zmienia to dokonanych ustalen, ze powyzsza
nieprawidtowosc¢ stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez
popetnienie czynu okreslonego w art. 15 ust. 1 ustawy ndfp, tj. zaciggniecie
zobowigzania w tgcznej wysokosci 6 788,49 zt z przekroczeniem zakresu upowaznienia
okreslonego planem finansowym.

Ponadto ustalono, ze zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz
§ 5 przyjetej polityki rachunkowosci Gtéwna ksiegowa dokonata wstepnej kontroli
potwierdzajgc, iz zobowigzanie wynikajgce z ww. faktury miesci sie w planie finansowym
jednostki.

[Akta kontroli str. 137, 140 - 143]

c) Podpisanie 2 umow na okres przekraczajgcy rok budzetowy z firmami:

— XXX na ustugi informatyczne (ptatnosc 492 zt/m-c) obowigzujgcg od 1 marca 2021 r.
bezterminowo,

— XXX 30 grudnia 2020 r. na ustugi sprzatania (ptatnos¢ 1 8420,40 zl/m-c) obowigzujgca
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.
zaciggajgc w ten sposob zobowigzanie pieniezne powyzej kwot wydatkéw okreslonych
w zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki, co stanowi naruszenie art. 46
ustawy o finansach publicznych oraz § 23 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych

18 Dz. U.z2019r., poz. 1718.
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zaktadéw budzetowych. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Wojewddzki Inspektor,
podajgc:

— ustugi informatyczne w jednostce Swiadczone sg w wymiarze jednej godziny
tygodniowo. Sg niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania jednostki. Znalezienie
podmiotu zainteresowanego Swiadczeniem ustug w tak minimalnym wymiarze, ktory
jednoczesnie spetniatby wymagania zwigzane ze specyfikg jednostki budzetowej -
Znajgcego stosowane oprogramowanie XXX, czy TREZORA, odnowienie
i utrzymanie certyfikatow dostepu do systemu ZSMOPL (zintegrowany system
monitorowania obrotu produktami leczniczymi) oraz obstuge strony BIP i e-PUAP - byto
stosunkowo trudne. Dodatkowo nalezato zapewnic bezpieczenstwo cyfrowe. Taka
konstrukcja umowy gwarantowata ciggtosc¢ dziatania.

Za zaistniatg sytuacje odpowiedzialnos¢ ponoszg OWIF i Gtéwny Ksiegowy.

— umowa nha sprzgtanie zostata zawarta przez poprzedniego OWIF, ktéry przy jej wyborze
kierowat sie wzgledami ekonomicznymi. Oferta dwuletnia byta zdecydowanie
korzystniejsza niz roczna, a ustuga sprzatania jest niezbedna dla funkcjonowania
urzedu.

Za zawarcie umowy z firmg sprzgtajgcg odpowiada poprzedni OWIF.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz umowy zawarte na ustugi
informatyczne oraz sprzgtanie pomieszczen nie sg umowami niezbednymi do
zagwarantowania biezgcego funkcjonowania jednostki, ktérych zawarcie na jeden rok
budzetowy moze doprowadzi¢ do zaktocenia dziatania Wojewoddzkiego Inspektoratu.
Oczywiscie wydatki ponoszone z ww. umow sg celowe, jednak przekroczenie przez
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych kompetenciji w sposéb przedstawiony
wyzej, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Art. 15 ust. 1 ustawy ndfp
wigze odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z momentem
powstania zobowigzania. Zaciggajgc zobowigzanie pieniezne, nalezy uwzgledniac
wysokos¢ kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki
traktujac je, jako nieprzekraczalne limity. Zaciggniete przez jednostke zobowigzania,
poprzez zawarcie uméw, powinny mie¢ kazdorazowo pokrycie w planie wydatkéw.
Zawarcie przez Wojewddzki Inspektorat umow przekraczajgcych jeden rok budzetowy
spowodowato zaciggniecie zobowigzania pienieznego:
— wroku 2022 w tgcznej wysokosci 27 748,80 zt, z tego 5 904,00 zt dotyczyto ustugi
informatycznej a 21 844,80 zt ustugi sprzatania,
— wroku 2023 w kwocie 1 968,00 zt (ustuga informatyczna)*®
powyzej kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie finansowym
jednostki.

Ponadto ustalono, ze zgodnie z art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz
§ 5 przyjetej polityki rachunkowosci Gtéwna ksiegowa dokonata wstepnej kontroli
potwierdzajgc, iz zobowigzanie wynikajgce z ww. umow miesci sie w planie finansowym
jednostki.

[Akta kontroli str. 144 — 159, 138 — 139, 160 - 164]

d) Na wydrukach z ksigg rachunkowych dokumenty ksiegowe nie zawierajg oznaczenia
grupy dowoddéw umozliwiajgcego ich identyfikacje na wszystkich etapach przetwarzania
danych, do czego zobowigzuje art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Wyjasnienie
w tym zakresie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajac: (...) zmiana stylu prezentowania
numeracji na wydrukach z systemu ksiegowego, tak zeby zawieraty oznaczenie grupy,
mozliwa bedzie dopiero z poczagtkiem nowego roku.

Ksiegowan dokonuje Gtéwny Ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete.

19 Kwota 1 968,00 zt zostata wyliczona na podstawie zaptaconych faktur na dzien 2 maja 2023 r.
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[Akta kontroli str. 137, 157]
8.3. Wydatki majgtkowe.

Wojewodzki Inspektorat w planie finansowym na 2022 rok nie przewidziat wydatkéw

w § 6060 pn. Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Ustalono, ze
Wojewoda Opolski decyzjg z 29 listopada 2022 r. przyznat dodatkowe $rodki w wysokosci
85 000,00 zt oraz decyzjg z 22 grudnia 2022 r. zmniejszyt Srodki o kwote 3 243,50 zt.
tacznie plan po zmianach w § 6060 wyniést 81 756,50 zt.

Na podstawie ewidencji konta 130-01-851-85133-6060 pn. Rachunek biezgcy
jednostki ustalono, ze Wojewodzki Inspektorat w 2022 roku poniost wydatki majgtkowe
wysokosci ogétem 81 756,00 zl, z tego:

— 81 595,00 zt na zakup samochodu,

— 161,50 zt na optate rejestracyjng samochodu.

Analiza dowodéw zrédtowych wykazata, ze srodek trwaty zostat ujety na koncie 011-01-07
pn. Srodki trwate-$rodki transportu dokumentem PK 270 z 15 grudnia 2022 r. oraz wpisany
do ksiegi inwentarzowej prowadzonej w formie elektronicznej w programie pn. XXX na
podstawie dokumentow przyjecia (OT nr 011/01/2022). Zgodnie z zapisami przyjetej polityki
rachunkowosci - zat. nr 4 Opis funkcjonujgcych kont w WIF, na stronie WN konta 011
ewidencjonuje sie nabycie lub przyjecie srodka trwatego dokumentem OT a nie PK. W tej
sprawie wyjasnienie ztozyt Wojewddzki Inspektor podajac, ze: (...) Przyjecie $rodka trwatego
dokumentuje dowdd OT wystawiany w programie XXX, ktory do programu XXX jest
wprowadzany poleceniem ksiegowania. Jednostka ewidencjonuje dokumenty w grupach {j.
wyciggi bankowe, sprzedaz, PK, (...).

Dowody OT sg podpinane pod faktury zakupu i ksiegowane jednym dekretem, gdy
przyjecie na stan srodkéw trwatych odbywa sie tego samego dnia, ktérego wystawiono
fakture.

Natomiast w przypadku, gdy Srodek trwalty fizycznie przyjmowany jest na stan
w innym terminie, niz zostata wystawiona faktura albo gdy na wartos¢ rozliczeniowg $rodka
trwatego sktada sie oprocz wartosci nabycia np. optata rejestracyjna - jak miato to miejsce
w przypadku samochodu - wtedy OT wprowadzane jest do programu ksiegowego
poleceniem ksiegowania.

Zaktadanie kolejnej grupy dokumentow w programie ksiegowym dla dowodéw OT
wigzatoby sie z koniecznoScig zatozenia rowniez grup dla dowodow przekazania Srodka
trwatego - PT i likwidacji sSrodka trwatego — LN i analogicznie dla pozostatych Srodkéw
trwatych.

Przyjeta w jednostce praktyka ksiegowania dowodu OT zapewnia przejrzystos¢
dokumentacji. W planowanej aktualizacji zapiséw polityki rachunkowosci zostang
doprecyzowane opisy ww. zakresie.

Ksiegowan w jednostce dokonuje Gtowny Ksiegowy.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 165 - 172]

8.4. Sposob udzielania zamoéwien do 130 000,00 zt.

Stwierdzono, ze w Wojewddzkim Inspektoracie obowigzuje Regulamin udzielania zaméwien
o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000,00 zt, wprowadzony Zarzadzeniem Opolskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego nr 11/2021 z 22 grudnia 2021 r.

Regulamin okresla zasady i kryteria udzielania zaméwien w jednostce. Opisane zasady

w Regulaminie dotyczg zamowien o wartosci:

— do 10 000,00 zi,

— roéwnej i powyzej 10 000,00 zt do kwoty nieprzekraczajgcej 130 000,00 zt.
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Ponadto, Wojewddzki Inspektor ztozyt wyjasnienie odnosnie przestanek, jakimi
kierowano sie w jednostce podczas ustalania przedziatow kwotowych wskazanych
w Regulaminie, podajgc: (...) Prég 10 tys. zt przyjeto jako kwote graniczng wyznaczajgcg
limit warto$ci srodkéw trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych umozliwiajgcy
Jjednorazowe zaliczenie wydatkéw na nabycie tych srodkéw lub wartosci do kosztow
uzyskania przychodéw. Pomimo zapisu w zarzadzeniu przy zamawianiu ustug, czy realizacji
zakupow na kwoty nizsze prowadzi sie rozeznanie cenowe rynku, analizujgc mozliwos¢
pozyskania koniecznych dobr lub ustug pozgdanej jakoSci za najlepszg cene.

Za wprowadzenie regulaminu w takim brzemieniu odpowiada OWIF i Gtéwny
Ksiegowy.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 173]

Ustalono, ze zgodnie z zapisami § 1 ust. 10 Regulaminu przy zamowieniach o wartosci do
10 000,00 zt nie sporzadza sie dokumentoéw okreslonych Regulaminem, nie ma obowigzku
zawarcia umowy, z wyjgtkiem robét budowalnych a dokonanie wydatku w tym przedziale
wymaga stwierdzenia zasadnosci i koniecznosci przez Wojewddzkiego Inspektora.
Natomiast w przypadku zamowien, ktérych wartos¢ udzielania zaméwien jest rowna lub
powyzej 10 000,00 zt do 130 000,00 zt nalezy ztozy¢ wniosek o udzielenie zamdwienia
(zat. nr 1). Zlozony wniosek jest weryfikowany przez Wojewédzkiego Inspektora pod kgtem
zgodno$ci z zapisami § 1 Regulaminu, nastepnie zatwierdzany przez niego oraz Gtéwng
ksiegowa. Jezeli wniosek spetnia wymogi formalne, zostaje skierowany do asystenta ds.
kancelaryjno-administracyjnych, aby przeprowadzit rozeznanie rynku majgce na celu
wytonienie wykonawcy zamowienia. Zapytania nalezy skierowac do co najmniej trzech
wykonawcow, chyba ze wykonanie zamowienia swiadczy mniejsza ilos¢ wykonawcéw,

a nastepnie wybiera sie oferujgcego najkorzystniejszg cene. Z przeprowadzonego
postepowania kazdorazowo sporzgdza sie protokdt zamowienia (zat. nr 2).

Sposob udzielenia zamowien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan
wewnetrznych sprawdzono na przyktadzie wydatkéw z przedtozonego do kontroli Rejestru
zapotrzebowah oraz Rejestru zamowien, ktérych wartos¢ nie przekracza 130 000,00 zt (zat.
nr 4) za 2022 r. na tgczng kwote 90 321,58 zt poniesionych w ramach §:
a) 4210 na zakup urzgdzenia wielofunkcyjnego, ekspresu do kawy, telewizora w tgczne;j

kwocie 8 726,58 zt, nr dowoddw ksiegowych odpowiednio: Z/132, PK 285, PK 286,
b) 6060 na zakup samochodu osobowego Toyoty Yaris w wysokosci 81 595,00 zt,

nr dowodu Z/142.
Ustalono, ze dla:
Ad. a) zakupu urzgdzenia wielofunkcyjnego, ekspresu do kawy, telewizora zastosowano
procedure do 10 000,00 zt, dla ktérej nie sg wymagane dokumenty, natomiast do kazdego
zakupu dotgczono zapotrzebowanie wraz z uzasadnieniem zakupu, akceptacjg Gtéwnej
ksiegowej, ze wydatek miesci sie w planie finansowym, ktére byto zatwierdzone przez
kierownika jednostki. Z dokonanych zakupow sporzadzono notatke stuzbowg zawierajgca
informacje, ze przy zakupie ww. sprzetéow korzystano z poréwnywarki cenowe;j.
Zakupione sprzety wprowadzono na konto 013-02 pn. Pozostate srodki trwate oraz
wprowadzono do ewidencji ilosciowo-wartosciowej prowadzonej w formie elektroniczne;j
w programie XXX.

[Akta kontroli str.174]

Ad. b) zakupu samochodu osobowego zastosowano procedure zaméwienia o wartosci
réwnej i powyzej 10 000,00 zt do kwoty nieprzekraczajacej 130 000,00 zt. Procedure
rozpoczeto od ztozenia wniosku o udzielenie zamdwienia (zat. 1). Zapytanie ofertowe
skierowano do siedmiu wykonawcéw drogg mailowg wraz ze szczegétowym opisem
przedmiotu zamoéwienia. Ze ztozonych szesciu ofert przez wykonawcow, sporzgdzono
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protokot z przeprowadzonego postepowania (zat. nr 2), ktéry z propozycjg wyboru
najkorzystniejszej oferty, zostat zaakceptowany przez kierownika jednostki. Zamowienie
zrealizowano zgodnie z zapisami Regulaminu.

Natomiast uchybienia w dokumentach polegaty na:
— wniosek o udzielenie zamowienia na zakup samochodu w § 6060 zostat podpisany
28 listopada 2022 r. przez Gtoéwng ksiegowa, a srodki w tym paragrafie zostaty
przyznane 29 listopada 2022 r. decyzjg Wojewody Opolskiego nr
85/16.4341.6.60.2022.WOJ.
Wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajgc: (...) Na dokumencie
sporzgdzonym 28 listopada 2022 r. przez pracownika kancelarii brakuje daty przy podpisie
Gfownej ksiegowej, ktora faktycznie podpisata dokument dopiero po otrzymaniu decyzji nr
85/16.4341.6.60.2022.WOJ Wojewody Opolskiego 29 listopada 2022 r. Daty nie wstawiono
przez przeoczenie — Gtowny ksiegowy wypetnia pkt 4 i 5, gdzie we wzorze dokumentu nie
jest wymagana. Zwykle jest jednak wpisywana.
Wyjasnienie zostato przyjete.

— protokot zamodwienia na zakup samochodu osobowego sporzgdzono na wzorze pn.
Protokdt zamowienia, ktorego wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000,00 euro, ktéry jest niezgodny z ww. Regulaminem.

W tej sprawie wyjasnienie ztozyt Wojewddzki Inspektor podajac: (...) Osoba przygotowujgca
dokumenty komisji, w tym protokét zamowienia, uzyta poprzedniego wzoru dokumentu jako
szablonu — aktualny wzor rozni sie jedynie zapisami nagtowka Protokot zamowienia, ktérego
warto$¢ nie przekracza 130 000,00 zt. Pozostate sktadowe dokumentu sg takie same.

Z katalogu, w ktorym znajdujg sie szablony dokumentow przez pomytke wybrano ten

nieaktualny.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 175 — 180, 113 — 114]

Ponadto, na pytanie kontrolujgcej, czy zawarto umowe na zakup samochodu wedtug
wzoru okreslonego w zat. nr 3 Regulaminu, Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (...) Zgodnie
z § 5 zalgcznika do Zarzgdzenia nr 11/2021 OWIF z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartos$ci nieprzekraczajgcej
kwoty 730 000,00 zt w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Opolu: ,Umowe
w Sprawie zamowienia, ktérego wartos¢ nie przekracza 130 000,00 zt zawiera sie na
podstawie wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 3 do niniejszego zarzgdzenia, chyba, ze
specyfika przedmiotu zamowienia wymaga odmiennych postanowien.”

Wobec powyzszego stosowanie wzoru umowy okreslonego w zatgczniku nr 3 do
ww. zarzgdzenia nie jest obligatoryjne w kazdym przypadku — a decydujgce dla jego
zastosowania jest okreslenie specyfiki przedmiotu zaméwienia. W przypadku, gdy specyfika
przedmiotu zamowienia wymaga odmiennego uksztattowania wzajemnych praw
i obowigzkow zamawiajgcego i wykonawcy anizeli zawarte ww. wzorze umowy, jego
stosowanie jest wytgczone. (...).

Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 181]

Ustalono, ze objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21
ustawy o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

9. Gospodarka samochodowa.

Wojewddzki Inspektorat posiada opracowang w formie pisemnej Instrukcje
uzytkowania samochodu stuzbowego i gospodarki paliwem w samochodzie stuzbowym
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bedgcym w dyspozycji jednostki wprowadzong Zarzgdzeniem Nr 4/2015%° Wojewodzkiego

Inspektora z 17 czerwca 2015 r.

[Akta kontroli str. 182 - 196]

W dokumencie uregulowano zasady eksploatacji samochodu stuzbowego, prowadzenia

ewidencji wyjazdow stuzbowych, rozliczania zuzycia paliwa oraz obowigzki kierujgcych

pojazdami stuzbowymi. Wyznaczono rowniez osoby nadzorujgce ww. obowigzki, mianowicie:

— Gtowna ksiegowa - w zakresie: nadzorowania prawidtowosci prowadzenia kart
drogowych, weryfikowania i zatwierdzania miesiecznej karty kontroli zuzycia paliwa oraz
rozliczenia rocznego zakupu i zuzycia paliwa, analizowania zgodnosci danych zawartych
w rozliczeniu zaliczki na wydatki zwigzane z samochodem (np. zakup czesci
zamiennych, optaty parkingowej) z przedktadanymi dowodami zrodtowymi,

— Asystent w Dziale Nadzoru - m.in. w zakresie: wydawania kart drogowych, sporzadzania
miesiecznej karty ewidencji wyjazdow stuzbowych i przebiegu samochodu, sprawdzania
pod wzgledem merytorycznym faktur za zakup paliwa, za naprawy i przeglady
techniczne,

— Asystent ds. kadrowo — ksieggowych — w zakresie sporzgdzania miesiecznej karty
kontroli zuzycia paliwa oraz rozliczenia rocznego zakupu i zuzycia paliwa.

Z informacji ztozonej przez Wojewddzkiego Inspektora wynika, ze w zwigzku

Z nieobsadzeniem etatu na stanowisku Asystenta ds. kadrowo — ksiegowych wymienione

zadania zwigzane z gospodarkg samochodowg wykonuje Asystent w Dziale Nadzoru.

[Akta kontroli str.197]
Na podstawie przygotowanego zestawienia?! przez Asystenta w Dziale Nadzoru
ustalono, ze jednostka na 31 grudnia 2022 r. dysponowata 2 samochodami.

Norma zuzycia paliwa dla Skody Rapid obowigzujgca w roku 2022 zostata zaktualizowana
na podstawie rzeczywistego zuzycia paliwa w cyklu mieszanym w 2021 r. i wprowadzona do
stosowania Zarzagdzeniem Nr 12/202122 Wojewoddzkiego Inspektora z 22 grudnia 2021 .
Natomiast dla Toyoty Yaris zakupionej 6 grudnia 2022 r. nie ustalono normy zuzycia paliwa.
Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Wojewoddzki Inspektor, w ktdorym podat: Samochéd zostat
zakupiony 15 grudnia 2022 r. i po zatankowaniu do petna przejechat 7 km do konca 2022
roku. Z tego powodu brak jest niezbednych danych do wyliczenia normy zuzycia paliwa,
a tym samym do wprowadzenia wtasciwego zarzgdzenia.
Za wszelkie zmiany w zarzgdzeniach i stosownych regulacjach odpowiada OWIF.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze w celu prawidtowego rozliczenia paliwa
w kartach drogowych niezbedne jest odniesienie sie do normy zuzycia paliwa, ktéra
w przypadku nowego samochodu, zostata ustalona przez producenta i zawarta w instrukcji
fabrycznej pojazdu (tzw. norma podstawowa). Natomiast tzw. zaktadowa norma zuzycia
paliwa ustalana jest przez kierownika jednostki dopiero po uzyskaniu doswiadczenia
z eksploatacji samochodu, udokumentowanego ewidencjg zuzycia paliwa.

[Akta kontroli str. 199 - 200]

W roku 2022 w jednostce kontrolowanej koszty zwigzane z gospodarkg transportowag
zgodnie z wykazem?® przygotowanym przez Gtdwng ksiegowa stanowity ogdtem
16 707,36 zt, z tego:
— paliwo — 2 256,66 zi,
— inne —716,08 z,
— ubezpieczenia OC, AC, NW — 1 720,52 zt,
— koszty odpisow amortyzacyjnych — 12 014,10 zt.

20 Zmienione Zarzgdzeniem nr 11/2019 Wojewddzkiego Inspektora z 9 grudnia 2019 .

2 Wykaz samochodow stuzbowych oraz urzadzen i maszyn w WIF w Opolu wg stanu na 31 grudnia 2022 r.

22 Zarzgdzenie Nr 12/2021 Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Opolu z dnia 22 grudnia 2021 r.

w sprawie ustalenia normy zuzycia paliwa w samochodzie stuzbowym SKODA RAPID o numerze rejestracyjnym OP 6286K
bedacego w dyspozycji Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Opolu.

Z Tabela pn. Koszty eksploatacyjne samochodéw w WIF.
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[Akta kontroli str. 202]
Wojewddzki Inspektorat w kontrolowanym okresie nie posiadat podpisanej umowy na

zakup paliwa do samochodu stuzbowego, ktére nabywat za gotéwke na roznych stacjach
paliw.

W celu zweryfikowania poprawnosci ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego

paliwa oraz liczby przejechanych kilometréw kontroli poddano dokumentacje dot.
samochodow stuzbowych, tj.: karty drogowe pojazdéw, miesieczne raporty eksploataciji
pojazdu stuzbowego, miesieczne karty kontroli zuzycia paliwa, rozliczenie roczne zakupu

i zuzycia paliwa oraz faktury za paliwo za caty rok 2022. Stwierdzono, ze wpisana w kartach
ilos¢ paliwa jest zgodna z iloscig wykazang na fakturach.

9.1. Nieprawidtowosci (pkt a, b, ¢) oraz uchybienia (pkt d - g) stwierdzone w wyniku kontroli
gospodarki samochodowe;j.

a)

b)

Nie tankowano do petna samochodu stuzbowego na koniec kazdego miesigca, co jest
niezgodne z § 9 ust. 3 Zarzadzenia nr 4/2015 Wojewddzkiego Inspektora z 17 czerwca
2015 r. W tej kwestii wyjasnienie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajac: (...)
spowodowane jest przede wszystkim racjonalnym wydatkowaniem Srodkoéw publicznych.
Zdarzaty sie miesigce, w ktorych przejechano kilkanascie lub kilkadziesigt kilometrow
i wyjazd na najblizszg stacje benzynowg (ok. 6,3 km tam i z powrotem) byt ekonomicznie
nieuzasadniony. Zuzycie paliwa ,na darmo” celem dotankowania 1 lub 2 litréw paliwa
Jest dziataniem niegospodarnym. Tankowanie wykonywane jest podczas wyjazdéw
stuzbowych w momencie, gdy zaswieci sie kontrolka. Rozliczenie faktycznego zuzycia
paliwa odbywa sie na koniec roku, gdy wykonywane jest ostatnie tankowanie do petna
i na tej podstawie wyliczono (powstate w ciggu catego roku) oszczednosci.
Takg zasade postepowania przyjeto na polecenie OWIF. W najblizszym czasie
zarzgdzenie nr 4/2015 z 2015 zostanie zmienione i urealnione do rzeczywistych potrzeb
i warunkow.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 203 — 209, 201]
Karty drogowe (z pazdziernika Nr 0520344, 0520346, z listopada Nr 0520349, 0520350,
z grudnia Nr 0520352) byty wydawane na kilka dni zamiast codziennie, co jest
niezgodne z § 8 ust. 3 Zarzadzenia nr 4/2015 Wojewddzkiego Inspektora. Wyjasnienie
ztozyt Wojewddzki Inspektor, w ktérym podat: Karty drogowe byty wydawane co kilka
dni, a nie codziennie, gdyz wyjazdy w teren odbywajg sie nieregularnie (zalezy to od
miejsc, w ktérych wykonywane sg czynnosci stuzbowe). W WIF w Opolu uprawnienia
do prowadzenia pojazddéw stuzbowych majg 3 osoby w tym OWIF. Karty wydawane sg
kierowcy, ktory aktualnie korzysta z samochodu stuzbowego. Jesli wyjezdza w ciggu
kilku nastepujgcych po sobie dni, to wydawana jest mu jedna karta obejmujgca ten
okres.
Nadmienic nalezy, ze zarzadzenie 4/2015 OWIF ma juz 8 lat i zostato wprowadzone
w sytuacji, gdy w inspektoracie pracowato 5 inspektorow i praktycznie codziennie
samochod byt uzytkowany przez inne osoby. W najblizszym czasie to zarzgdzenie
zostanie zmienione, uwzgledniajgc aktualng sytuacje i potrzeby w WIF.
Za wszelkie zmiany w zarzgdzeniach i stosownych regulacjach odpowiada OWIF.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 203 — 206, 197]
Miesieczny raport eksploatacji pojazdu stuzbowego sporzgdzono niezgodnie ze wzorem
zatgczonym do Zarzgdzenia nr 4/2015 Wojewodzkiego Inspektora z 17 czerwca 2015 .
W ztozonym wyjasnieniu Wojewoddzki Inspektor podat: (...) Jedyna réznica to nazwa
dokumentu, ktéra powinna brzmieé: ,MIESIECZNA KARTA EWIDENCJI WYJAZDOW
StUZBOWYCH | PRZEBIEGU SAMOCHODU StUZBOWEGOQ?’, a stosowano zapis:
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d)

f)

,Miesieczny Raport Nr... eksploatacji pojazdu stuzbowego Skoda Fabia”. Taki wzor
pracownik odpowiedzialny za prowadzenie dokumentacji samochodowej otrzymat od
poprzedniego Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Opolu i nim
sie postugiwat.
Za opracowanie miesiecznego raportu eksploatacji odpowiada pracownik prowadzgcy
dokumentacje dotyczgcg gospodarki samochodami.
Wyijasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 207, 189, 201]
Nie uregulowano w przepisach wewnetrznych sposobu postepowania w przypadku
przekroczenia zuzycia paliwa (przepat) powyzej 10 % ustalonej normy. W ztozonym
wyjasnieniu Wojewddzki Inspektor podat: Zarzgdzenie nr 12/2021 OWIF w sprawie
ustalenia normy zuzycia paliwa w samochodzie stuzbowym SKODA RAPID zostanie
uzupetnione poprzez wskazanie postepowania w przypadku przekroczenia powyZzej
10 % ustalonej normy zuzycia paliwa. Potencjalne stwierdzenie przepatéw bedzie
poddane analizie, w konsekwencji ktérej wprowadzone zostang dziatania naprawcze
(np.: zmiana normy zuzycia paliwa, ocena stanu technicznego i ewentualne usuniecie
usterek majgcych wptyw na taki stan rzeczy i inne).
Za wszelkie zmiany w zarzgdzeniach i stosownych regulacjach odpowiada OWIF.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 197 - 198]
W przepisach wewnetrznych nie uregulowano sposobu postepowania w przypadku
nizszego zuzycia paliwa od ustalonej normy. Analizujgc zuzycie paliwa ustalono, ze za
2022 rok jednostka uzyskata oszczednos$¢ w wysokosci 21,56 L, co stanowi 5,68 %
ustalonej normy. W tym zakresie Wojewoddzki Inspektor wyjasnit: (...) w Zarzgdzeniu
nr 12/2021 OWIF zostang wprowadzone zapisy regulujgce postepowanie w przypadku
nizszego zuzycia paliwa (oszczednosci). (...) Wszystkie ewentualne nadwyzki
i niedobory sg rozliczane i bilansowane rocznie podczas inwentaryzacji. (...).
Za wszelkie zmiany w zarzgdzeniach i stosownych regulacjach odpowiada OWIF.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 209, 197 - 198]
Nie wypetniano w miesiecznych kartach kontroli paliwa pozycji nr 8, 10 — 12 i 14
dotyczgcych m.in. stanu paliwa na poczatek i koniec miesigca, wskazania
oszczednosci/przepatu. Wyjasnienie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajgc: Brak
zapisow w kartach miesiecznych dotyczgcych stanu paliwa na poczagtku i koricu
miesigca, a co z tym zwigzane wskazanie oszczednosci lub przepatu, spowodowane jest
przede wszystkim racjonalnym wydatkowaniem srodkéw publicznych. Zdarzaty sie
miesigce, w ktorych przejechano kilkanascie lub kilkadziesigt kilometrow i wyjazd na
najblizszg stacje benzynowg (ok. 6,3 km tam i z powrotem) byt ekonomicznie
nieuzasadniony. Zuzycie paliwa ,na darmo” celem dotankowania 1 lub 2 litréw paliwa
Jest dziataniem niegospodarnym. Tankowanie wykonywane jest podczas wyjazdow
stuzbowych w momencie, gdy zaswieci sie kontrolka. Rozliczenie faktycznego zuzycia
paliwa odbywa sie na koniec roku, gdy wykonywane jest ostatnie tankowanie do petna
i na tej podstawie wyliczono (powstate w ciggu catego roku) oszczednosci.
Za wszelkie zmiany w zarzgdzeniach i stosownych regulacjach odpowiada OWIF.
Sposoéb zagospodarowania samochodéw stuzbowych oraz aktualna sytuacja kadrowa
wymuszajg zmiang przepisow, przede wszystkim zarzgdzenia 4/2015 OWIF oraz
uzupetnienie zarzgdzenia 12/2021 OWIF, ktérych celem bedzie doprecyzowanie
uregulowan dotyczgcych rozliczania kart drogowych, postepowania w przypadku
wyzszego lub nizszego zuzycia paliwa (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 203, 198]
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g) W dokumencie pn. Rozliczenie roczne zakupu i zuzycia paliwa podano, ze zatankowano
Skode Rapid do ilosci 55 L natomiast z Protokotu inwentaryzacji (kontroli) stanu paliwa
w samochodzie stuzbowym wynika, ze stan paliwa wynosi 50 L. Wyjasnienie ztozyt
Wojewddzki Inspektor, w ktérym podat: Wpis do dokumentu Rozliczenie roczne zakupu
i zuzycia paliwa podano zostat wykonany btednie (omytka pisarska) przez OWIF. Stan
paliwa w baku na koniec roku wynosit 50 I. i ta warto$¢ zostata wpisana prawidfowo
w Protokét inwentaryzacyjny.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroOQli str. 209 - 210]

10. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb, zasady
i metody przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty
Zarzadzeniem nr 6/2017 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Opolu
z dnia 20 pazdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjne;j
w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Opolu.
[Akta kontroli str. 211 - 225]

Zgodnie z wewnetrznymi procedurami Wojewddzki Inspektor wydat 29 grudnia 2022 r.
Zarzadzenie Nr 12/2022 w sprawie przeprowadzenia w Wojewoddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w Opolu inwentaryzacji rocznej oraz powotania zespotu spisowego.

Zaplanowano zinwentaryzowanie nastepujgcych sktadnikow majgtku:
— stanu paliwa w stuzbowych samochodach — w drodze spisu z natury,
— znaczkdéw pocztowych — w drodze spisu z natury,
— drukow Scistego zarachowania, czekéw obcych, weksli i innych papieréw
wartosciowych — w drodze weryfikacji sald.
[Akta kontroli str. 226 - 227]

10.1. Nieprawidtowosci (pkt a — c, e, f) oraz uchybienia (pkt d) stwierdzone w wyniku kontroli
dokumentdw z przeprowadzonej kontroli.

a) Nie przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2022 r. inwentaryzacji materiatow zaliczonych
w koszty bezposrednio po zakupie a nie wykorzystanych do korica roku, czym
naruszono § 79 polityki rachunkowosci art. 17 ust. 2 pkt 4 w powigzaniu 7 oraz art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Jednostka nie
prowadzi magazynu materiatow. Pod koniec roku OWIF zebrat od pracownikow
informacje dotyczgce zakupu najpotrzebniejszych materiatow biurowych. Po zakupach
zrealizowanych przez OWIF niezbedne przybory zostaty wydane pracownikom do
bezposredniego uzytku.

Za takie dziatania odpowiedzialno$¢ ponosi OWIF.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Przyjety przez jednostke sposéb ewidencji
rzeczowych skfadnikow aktywow obrotowych jest wymieniony w art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy o rachunkowosci. Przy wyborze metody odpisywania materiatow w koszty
w momencie zakupu nalezy dokonac wyceny stwierdzonego drogg inwentaryzacji
zapasu tych sktadnikow na dzieh bilansowy i ujecia jego wartosci w ksiegach
z jednoczesng korektg kosztéw. Na podstawie Faktury Vat 1220/1/12/2022
z 13 grudnia 2023 r. wystawionej przez firme XXX ustalono, ze Wojewodzki Inspektorat
zakupit m.in. 50 ryz papieru ksero na tgczng kwote 1 346,85 zi, ktérych, nie byt w stanie
zuzy¢ do kohca 2022 r. biorgc pod uwage liczbe pracownikéw w jednostce.

[Akta kontroli str. 228 — 231]

b) Nie przeprowadzono inwentaryzacji drukow $cistego zarachowania, czekéw obcych,
weksli i innych papieréw wartosciowych, do czego obligowat zapis § 1 Zarzadzenia
Nr 12/2022 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 29 grudnia 2022 r. W tym zakresie
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c)

d)

e)

wyjasnienie ztozyt Wojewddzki Inspektor, podajgc: W WIF w Opolu w 2022 roku nie byto
na stanie drukéw Scistego zarachowania, czekow obcych, weksli i innych papierow
warto$ciowych i z powodu przeoczenia nie stworzono dokumentu potwierdzajgcego stan
zerowy ww. drukow. (...)
Za wprowadzanie wszystkich zarzgdzen i requlacji odpowiada OWIF.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 232]
W Zarzgdzeniu Nr 12/2022 Wojewddzkiego Inspektora wskazano metode
przeprowadzenia inwentaryzacji drukdw scistego zarachowania, czekéw obcych, weksli
i innych papierow wartosciowych drogg weryfikacji sald, co jest niezgodne z zapisem
§ 11 ust. 1 pkt 1 Zarzgdzenia oraz art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
W ztozonym wyjasnieniu Wojewddzki Inspektor podat: (...) W zarzgdzeniu 12/2022
OWIF w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej omytkowo wskazano metode
przeprowadzenia inwentaryzacji drogg weryfikacji sald.
Za wprowadzanie wszystkich zarzgdzen i requlacji odpowiada OWIF.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 232]
Z przedtozonych do kontroli dowodéw wynika, ze na 31 grudnia 2022 r. przeprowadzono
inwentaryzacje nastepujgcych sktadnikéw:
— srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych,
— naleznosci,
— naleznosci i zobowigzan z tytutdéw publicznoprawnych, aktywéw i pasywow, ktore
ze wzgledow technicznych nie mogg by¢ zinwentaryzowanie metodg spisu z natury
albo uzgodnienia salda (np. konto 011, 013, 225, 234, 640),
natomiast nie ujeto ich w Zarzgdzeniu Nr 12/2022 Wojewoddzkiego Inspektora
z 29 grudnia 2022 r.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit: Wszystkie wymienione czynnosci zostaty wykonane
w trakcie inwentaryzacji w 2022 roku, zgodnie z przedtozonymi do kontroli dokumentami,
a brak tych zapiséw w zarzgdzeniu 12/2022 wynika z przeoczenia. Dziatania zwigzane
Z inwentaryzacjg sktadnikOw na koniec roku zostang usprawnione poprzez wydanie
wtasciwych zarzgdzen.
Fakt, ze w WIF w Opolu pracuje kilka 0s6b mogt doprowadzi¢ do przeoczenia zapisow
w zarzgdzeniu, poniewaz kazdy z pracownikow ma wiele roznych zadar na koniec roku.
Za wprowadzanie wszystkich zarzgdzen i requlacji odpowiada OWIF.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 232, 234 - 236]
Nie powotano Komisji inwentaryzacyjnej, do czego obliguje § 15 Zarzgdzenia Nr 6/2017
Wojewodzkiego Inspektora z dnia 20 pazdziernika 2017 r.
W ztozonym wyjasnieniu Wojewodzki Inspektor podat: W 2021 roku przeprowadzono
peing inwentaryzacje w WIF w Opolu zgodnie z zapisami instrukcji, a w 2022 r zostata
przeprowadzona metodg uproszczong, stosowang w przypadku paliwa (wymieniong
w § 9 pkt 3 zarzgdzenia 6/2017 OWIF w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej w WIF w Opolu). Proces ten dokumentuje protokét inwentaryzacji
(kontroli) stanu paliwa w samochodzie stuzbowym — stanowigcy zat. nr 2 do ww.
instrukcji. Zamystem poprzedniego kierownictwa byto stworzenie instrukcji do
przeprowadzenia inwentaryzacji petnej i ciggtej. Inwentaryzacja uproszczona miata
rowniez na celu nieangazowanie wszystkich pracownikéw. Przeprowadzanie
inwentaryzacji paliwa w 2022 roku zaangazowato wszystkich obecnych w danym dniu
pracownikéw — nie byto kogo powotac¢ do komisji. Oprécz OWIF — ktéry zatwierdza,
Gfoéwnego ksiegowego — ktory rozlicza, asystenta — odpowiedzialnego za samochdd,
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byto dwdch pracownikow wchodzgcych w sktad zespotu spisowego. To zostanie
doprecyzowane przy najblizszej zmianie zarzgdzenia.
Za wprowadzanie wszystkich zarzgdzen i regulacji odpowiada OWIF.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 233]
f) Przeprowadzono inwentaryzacje paliwa oraz znaczkéw pocztowych na formularzu nie
bedacym arkuszem spisu z natury, ktéry zgodnie z § 73 ust. 2 polityki rachunkowosci
jest dowodem inwentaryzacyjnym oraz, jak wynika z analizy zapisow Zarzgdzenia
Nr 6/2017 Wojewddzkiego Inspektora, stanowi podstawe dokumentacji przebiegu
i rozliczenia inwentaryzacji. Wojewodzki Inspektor podat: W metodzie uproszczonej
stosowanej do inwentaryzacji paliwa wykorzystywany jest jedynie druk stanowigcy zat.
nr 2 do ww. instrukcji. Sposoéb inwentaryzacji zostanie doprecyzowany przy najblizszej
Zmianie zarzgdzenia. Przy istniejgcych zapisach zarzgdzenia uznali$my taki sposob
postepowania za wystarczajacy.
Za wprowadzanie wszystkich zarzgdzen i requlacji odpowiada OWIF.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Akta kontroli str. 237 — 242, 233]
11. Zobowigzania niewymagalne.

Ustalono, ze na koniec 2022 r. zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego wynosity 69 326,92 zt, z czego najwieksze dotyczyty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w fgcznej wysokosci 62 538,43 zt. Pozostata
kwota do zaptaty dotyczyta wykupionego dostepu do bazy danych XXX.

Tabelaryczne zestawienie zobowigzan niewymagalnych wedtug poszczegdinych
paragrafow znajduje sie w aktach kontroli.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.
[Akta kontroli str. 243 - 244]

12. Prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za rok 2022, tj.:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu 1V 2022 r.
(Rb-70) kwartalne,

— z wykonania wydatkéw budzetu Pahstwa oraz budzetu sSrodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 r.(Rb-BZ1).

Ustalono, ze sprawozdania, zostaty sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?*, sg prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenc;ji
ksiegowe;.
[Akta kontroli str. 245 - 253]
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lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieprzekazanie w terminie dochoddéw budzetowych (jeden przypadek). Przyczyng
nieprawidtowosci byta nieprzewidziana nieobecnosé¢ Gtéwnej ksiegowej zwigzana
z sytuacjg losowg, natomiast skutkiem byto naruszenie przepiséw Rozporzgdzenia
Ministra Finansow w sprawie szczeg6towego wykonywania budzetu panstwa.

2. Wprowadzenie do ksigg rachunkowych (cztery decyzje) przypisu naleznosci w innej
dacie niz data wystawienia decyzji. Przyczyng nieprawidtowosci byto stosowanie
btednej praktyki przez Gtéwng ksiegowa. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
ustawy o rachunkowosci.

3. Ujmowanie w ewidenciji ksiegowej dowodow ksiegowych, za ktére zaptacit pracownik
Wojewodzkiego Inspektoratu, na podstawie dokumentu PK a nie faktur. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przez Gtéwng ksiegowg uregulowan
wewnetrznych, natomiast skutkiem naruszenie ustawy o rachunkowosci.

4. Brak oznaczenia grupy dowodéw dokumentéw ksiegowych na wydrukach z ksigg
rachunkowych umozliwiajgcego ich identyfikacje na wszystkich etapach
przetwarzania danych. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru Gtoéwnej
ksiegowej, natomiast skutkiem naruszenie ustawy o rachunkowosci.

5. Zawarcie 2 umow z przekroczeniem roku budzetowego, zaciggajgc w ten sposob
zobowigzanie pieniezne powyzej kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
rocznym planie finansowym jednostki. Przyczyng nieprawidiowosci byta btedna
interpretacja kierownika jednostki oraz Gtéwnej ksiegowej zakresu uméw jako
niezbedne. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o finansach
publicznych.

6. Dokonanie zakupu na raty. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja
kierownika jednostki oraz Gtéwnej ksiegowej zakresu faktury, jako niezbednego.
Natomiast skutkiem byto zaciggniecie zobowigzania ponad roczny plan finansowy.

7. Wydawanie kart drogowych na okres miesigca zamiast biezgco do kazdego wyjazdu.
Przyczyng nieprawidtowosci byto kontynuowanie zasad prowadzenia gospodarki
samochodowej przez pracownika ds. organizacyjno — kadrowych oraz brak nadzoru
kierownika jednostki, natomiast skutkiem naruszenie uregulowan wewnetrznych.

8. Nietankowanie do petna samochodu stuzbowego na koniec kazdego miesigca.
Przyczyng nieprawidtowosci byto niedostosowanie zapiséw instrukcji dotyczacej
gospodarki samochodowej do potrzeb jednostki. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto
naruszenie wewnetrznych przepisow.

9. Sporzadzenie miesiecznego raportu eksploatacji pojazdu stuzbowego niezgodnie ze
wzorem zatgczonym do Zarzadzenia. Przyczyng nieprawidtowosci byto stosowanie
przez pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie dokumentacji samochodowe;j
wzoru obowigzujgcego w latach poprzednich. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie wewnetrznych przepiséw jednostki.

10. Nieprzeprowadzenie na dzien 31 grudnia 2022 r. inwentaryzacji materiatow
zaliczonych w koszty bezposrednio po zakupie a nie wykorzystanych do konca roku.
Przyczyna nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przez Gtdwng ksiegowg
obowigzujgcych w jednostce przepiséw, natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy
o rachunkowo$ci.

11. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji drukéw scistego zarachowania, czekdéw obcych,
weksli i innych papieréw wartosciowych. Przyczyng byto przeoczenie kierownika
jednostki, natomiast skutkiem naruszenie uregulowan wewnetrznych.
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13.

14.

. Wskazanie w zarzgdzeniu dotyczgcym przeprowadzenia inwentaryzacji w 2022 r.

btednej metody przeprowadzenia inwentaryzacji drukdéw scistego zarachowania,
czekdéw obcych, weksli i innych papieréw wartosciowych. Przyczyng nieprawidtowosci
byta pomytka kierownika jednostki, natomiast skutkiem naruszenie uregulowan
wewnetrznych.

Niepowotanie Komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia w 2022 r.
inwentaryzacji. Przyczyng nieprawidtowosci byty problemy kadrowe w jednostce,
natomiast skutkiem naruszenie uregulowan wewnetrznych.

Przeprowadzenie inwentaryzacji paliwa oraz znaczkéw pocztowych na formularzu nie
bedacym arkuszem spisu z natury. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa
interpretacja przez kierownika jednostki instrukcji inwentaryzacyjnej. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie uregulowah wewnetrznych.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezeh: do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1. Przekazywac terminowo dochody budzetowe zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowego wykonywania budzetu.

2. Dokonywac przypiséw naleznosci w dacie wystawienia decyzji administracyjnych
przez jednostke.

3. Ujmowac¢ w ewidencji ksiegowej dowody ksiegowe, za ktére zaptacit pracownik
Wojewddzkiego Inspektoratu, na podstawie wtasciwego dokumentu.

4. Wprowadzi¢ oznaczenie grupy dowodow dokumentow ksiegowych na wydrukach z
ksiag rachunkowych, ktory umozliwi ich identyfikacje na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

5. Podjg¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania zaciggnietych zobowigzan powyzej
kwot okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie finansowym, w wyniku
zawarcia 2 umoéw oraz zakupu na raty wykraczajgcych poza rok budzetowy.

6. Uaktualni¢ uregulowania wewnetrzne w zakresie gospodarki samochodowe;j.

7. Przeprowadzac¢ inwentaryzacje materiatow zaliczonych w koszty bezposrednio po
zakupie a nie wykorzystanych do konca roku zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

8. Przeprowadzaé inwentaryzacje zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi
jednostki.
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VI.  Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie do 31 sierpnia 2023 r.

VIl.  Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski

Strona 26 z 26



	I. Dane identyfikacyjne kontroli.
	II. Ocena skontrolowanej działalności, ze wskazaniem ustaleń, na których została oparta.
	1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej działalności mające związek z zakresem kontroli.
	2. Planowanie i realizacja dochodów budżetowych.
	2.1. Nieprawidłowości stwierdzone w wyniku kontroli dochodów.

	3. Polityka rachunkowości.
	4. Realizacja wydatków w układzie zadaniowym.
	5. Plan finansowy.
	6. Informacja w zakresie zatrudnienia.
	7. Informacja w zakresie wynagrodzenia.
	8. Badanie wydatkowania środków publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz dokumentowania.
	8.1. Wydatki bieżące i świadczenia na rzecz osób fizycznych.
	8.2. Nieprawidłowości stwierdzone w wyniku kontroli wydatków.
	8.3. Wydatki majątkowe.
	8.4. Sposób udzielania zamówień do 130 000,00 zł.

	9. Gospodarka samochodowa.
	9.1. Nieprawidłowości (pkt a, b, c) oraz uchybienia (pkt d - g) stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki samochodowej.

	10. Inwentaryzacja.
	10.1. Nieprawidłowości (pkt a – c, e, f) oraz uchybienia (pkt d) stwierdzone w wyniku kontroli dokumentów z przeprowadzonej kontroli.

	11. Zobowiązania niewymagalne.
	12. Prawidłowość i rzetelność sporządzania sprawozdań budżetowych.

	III. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidłowości oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowości.
	IV. Informacja o zastrzeżeniach zgłoszonych do projektu wystąpienia pokontrolnego  i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgłoszeniu zastrzeżeń: do projektu wystąpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzeżeń.
	V. Zalecenia lub wnioski dotyczące usunięcia nieprawidłowości lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.
	VI. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej, proszę o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjętych działaniach ...
	VII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej, od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

