Sygn. akt KIO/KD 42/16

UCHWALA

KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

z dnia 15 czerwca 2016 r.

Po rozpatrzeniu zastrzezen zgtoszonych w dniu 24 maja 2016 r. do Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych przez Zamawiajgcego:
Powiat Braniewski, Plac Pitsudskiego 2, 14-500 Braniewo

dotyczacych informacji z dnia 19 maja 2016 r. o wyniku kontroli doraznej nastepczej w
zakresie naruszen ustawy — Prawo zamoOwien publicznych przekazanej w pismie znak
UZP/DKUE/W2/421/35/5/16/DD KD/35/16 w przedmiocie postepowania prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Dostawa fabrycznie nowej koparko-tadowarki”

Krajowa Izba Odwotawcza w skiadzie:

Przewodniczacy: Andrzej Niwicki
Cztonkowie: Izabela Niedziatek-Bujak
Marzena Ordysinska

wyraza nastepujgca opinie:

Zastrzezenia Zamawiajgcego z dnia 24 maja 2016 r. do informacji o0 wyniku kontroli Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych nie zastugujg na uwzglednienie.



Uzasadnienie

Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych przeprowadzita kontrole dorazng nastepcza
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego przez Powiat Braniewski,
ktérego przedmiotem jest dostawa fabrycznie nowej koparko-tadowarki.

Organ kontroli uznat, ze zamawiajgcy w tym postepowaniu naruszyt art. 29 ust. 2 w zw. z
art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych polegajace na sporzgdzeniu opisu
przedmiotu zamowienia w sposob ograniczajgcy uczciwg konkurencje przez zawarcie w ww.
opisie zamawianej koparko — tadowarki parametrow wskazujgcych na konkretny produkt
okreslonego producenta.

Jak ustalono na podstawie dokumentacji kontrolowanego postepowania zgodnie z opisem
przedmiotu zamdwienia zawartym w ogtoszeniu oraz w § 3 pkt 3 siwz zamawiajgcy wymagat,

aby koparko - fadowarka spetniata ponizsze minimalne wymagania:
»1) Fabrycznie nowa, rok produkcji 2015 lub 2014.

2) Silnik wysokoprezny z turbodotadowaniem, o maksymalnej mocy od 90 do 95 KM,
spetniajgcy norme emisji spalin Tier 4 lub réwnowazng, bez filtra czastek statych.
3) Minimalny moment obrotowy 430 Nm przy 1 400 obr/min.
4) Masa catkowita maksymalnie 8500 kg.
5) Skrzynia biegéw typu Power Shift z co najmniej 4 biegami w przéd i 4 wstecz rewers,
(dopuszczalna skrzynia biegdw automatyczna) wyposazona w blokade zmiennika momentu.
6) Naped na cztery kota, przednia os$ skretna, kota przednie rozmiar 400/70 - 20 cali, tylne
480/80 - 26 cali.
7) Ukiad hydrauliczny - pompa wielottoczkowa o przeptywie min 160 I/min i ci$nieniu
roboczym min 250 bar.
8) Sygnat akustyczny cofania.
9) Kabina operatora spetniajgca standardy normy ROPS/FOPS.
10) Swiatta przednie drogowe oraz dodatkowe o$wietlenie robocze przd/tyt.
11) Skrzynka narzedziowa.
12) Osprzet tadowarkowy:
a) tyzka tadowarki wielofunkcyjna o pojemnosci min 1,0 m® z widtami do palet,
b) samo poziomowanie tyzki tadowarkowej,
¢) ukfad ,powrét do kopania” tyzki tadowarkowej,
d) wysokos$c¢ zatadunku co najmniej 3,0 m,



e) wysokos¢ podnoszenia widet co najmniej 2,5 m,

f) wysokos¢ wytadunku co najmniej 2,50 m, przechyt tyzki 45 stopni,

g) tadunek podnoszony do petnej wysokosci co najmniej 3000 kg,

h) Sita skrawania tyzki min 6500 kG.
13) Osprzet koparkowy:

a) ramie robocze teleskopowe wysuwane,

b) gtebokos¢ kopania min 5,5 m,

C) zasieg na poziomie gruntu od osi obrotu ramienia co najmniej 6,5 m,

d) zasieg na poziomie gruntu w bok od osi maszyny co najmniej 7,0 m,

e) wysokosc¢ zatadunku co najmniej 4,5 m,

f) udzwig tyzki z wysuwem co najmniej 700 kg,

g) udzwig tyzki bez wysuwu co najmniej 1400 kg,

h) sita skrawania tyzki min 6000 kG,

i) szybkoztagcze koparkowe mechaniczne lub hydrauliczne,

j) tyzka koparkowa o szerokosci 330 - 370 mm,

K) tyzka koparkowa o szerokosci 580 - 620 mm,

) tyzka koparkowa o szerokosci 850 - 9000 mm,

m) tyzka skarpowa o szerokosci 1400 - 1600 mm.
14) Uktad SRS amortyzujacy ruchy ramienia tadowarkowego podczas transportu.
15) Nawigacja satelitarna GPS z pomiarem stanu paliwa.
16) Petna [gwarancja — dop. wt.] na okres min. 12 miesiecy bez limitu motogodzin.
17) Gwarancja na silnik, skrzynie jazdy i mosty na okres min. 60 miesiecy z limitem 2000
motogodzin.
18) Podjecie naprawy gwarancyjnej przez serwis, w miejscu ewentualnego unieruchomienia
maszyny (siedziba ZDP lub teren Powiatu Braniewskiego) w ciggu maksymalnie dwoch dni
roboczych od telefonicznego powiadomienia o usterce.”
Jednoczesnie zgodnie z § 3 pkt 5 siwz zamawiajgcy wymagat, aby oferowany przedmiot
dostawy posiadat:
,1) Karte lub ksigzke gwarancyjna, deklaracje zgodnosci CE, karte pojazdu, instrukcje
obstugi w jezyku polskim, opis do katalogu cze$ci zamiennych oraz inne wymagane prawem
dokumenty pojazdu;
2) Wymagane atesty i spetniaC warunki techniczne zgodne z europejskimi i polskimi

normami.”



Jak wynika z dokumentacji postepowania, pismem z dnia 23.02.2015 r. zamawiajgcy udzielit
odpowiedzi na pytania do tresci siwz wykonawcy Bergerat Mannoyeur Sp. z 0.0. (wytaczny
dystrybutor maszyn budowlanych CATEPILLAR) do siwz, tj.:

1. Czy zamawiajacy dopuszcza zmiane dotyczgca zapisu w zakresie masy catkowitej z
~Masa catkowita maksymalnie 8500 kg” na ,Masa catkowita maksymalnie 8650 kg”?

TAK

2. Czy zamawiajgcy dopuszcza zmiane dotyczaca zapisu w zakresie silnika wysokopreznego
z ,Silnik wysokoprezny z turbodotadowaniem, o maksymalnej mocy od 90 do 95 KM,
spetniajgcy norme emisji spalin Tier 4 lub rownowazng, bez filtra czgstek statych” na ,Silnik

wysokoprezny z turbodotadowaniem, o maksymalnej mocy od 90 do 95 KM, spetniajgcy
norme emisji spalin Tier 4 lub réwnowazng”?

NIE

Pismem z dnia 23.02.2015 r. ww. wykonawca zwrécit sie do zamawiajgcego z kolejnymi
pytaniami do siwz:

- czy zamawiajgcy dopuszcza zmiane dotyczgca zapisu w zakresie osprzetu tadowarkowego
z ,Sita skrawania tyzki min 6500 kG.” na ,Sita odspajania 6000 kG"?

- czy zamawiajgcy dopuszcza zmiane dotyczgca zapisu w zakresie uktadu hydraulicznego z
LUktad hydrauliczny - pompa wielottoczkowa o przeptywie min 160 I/min i ci$nieniu roboczym
min 250 bar” na ,Uktad hydrauliczny - pompa wielottoczkowa o przeptywie min 125 I/min i
ci$nieniu roboczym min 250 bar”.

Pismem z dnia 24.02.2015 r. zamawiajacy udzielit odpowiedzi informujgc, ze nie dopuszcza

powyzszych zmian.

W toku postepowania wyjasniajgcego poprzedzajgcego kontrole w pismie z dnia 9.07.2015 r.
zamawiajgcy wskazat, iz ,Opis przedmiotu zaméwienia i okre$lenie parametrow przedmiotu
zamowienia zostaty opracowane w wyniku szczegotowej analizy witasnych potrzeb
Zamawiajgcego, co do przedmiotu zamdwienia i przy zachowaniu nalezytej staranno$ci. (...).
Zgodnie ze ztozonym, zaakceptowanym do dofinansowania w ramach programu wnioskiem
zakupiony sprzet ma by¢ uzytkowany przez Zarzad Drog Powiatowych w Braniewie - dalej
ZDP, w celu prowadzenia zadann w zakresie ochrony Srodowiska, w tym szczegdlnie na
terenie obszaréw Natura 2000 i ochrony przeciwpowodziowej, na terenach nadzalewowych i
obszarach zaleznych od rybactwa. Dziatania te bedg polegaty gtownie na poprawie
odwodnienia pasow drogowych, odpowiedniego utrzymania rowow przydroznych i
przepustow za pomocg zakupionej koparko - tadowarki. W zwigzku z tym opisujgc przedmiot
zamodwienia szczegolny nacisk potozono na spetnienie aktualnych norm i wymagan w

zakresie ochrony $rodowiska przed nadmierng emisjg spalin i hatasu. W tym celu
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postawiono warunek wynikajgcy z obowigzujgcych przepiséw: zgodno$ci przedmiotu
zamowienia z normg emisji spalin Tier 4 lub rownowazng.” Zamawiajacy wskazat rowniez, iz
~Jednostka organizacyjna Powiatu: ZDP od wielu lat pracuje wtasnym sprzetem na sieci drog
powiatowych, w tym m.in. 22- letnia koparko-tadowarkg ,Ostrowek”, ktdra zostanie
zastgpiona przez zakupiony w wyniku przetargu nowoczesny, spetniajgcy aktualne normy i
wymagania sprzet. Parametry techniczne w postepowaniu przetargowym okre$lone zostaty
w wyniku analizy potrzeb, przeznaczenia, charakteru pracy. Sprecyzowano m.in. wymagane
przedziaty i wartosci minimalne dla: mocy, zasiegu, udzwigu, pojemnosci, wysokosci
zatadunku czy gfeboko$ci kopania. Oprocz tego wzieto pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia w eksploatacji roznego rodzaju sprzetu posiadanego przez Beneficjenta.
Uwzgledniono warunki pracy oraz wygode i koszty eksploatacji przedmiotu zamdwienia.
Wiasnie koszty eksploatacji oraz wptyw na warunki uzytkowania stosowanych w sprzecie
rozwigzan technicznych, umozliwiajgcych spetnienie przez silniki norm emisji spalin
zadecydowalty o wprowadzeniu dodatkowego warunku: bez filtra czgstek statych. Wg wiedzy
posiadanej przez Beneficjenta jest to rozwigzanie najlepsze z mozliwych i dostepnych
obecnie na rynku, z punktu widzenia uzytkownika sprzetu. Doswiadczenie pokazuje, zZe filtry
DPF w sprzecie i pojazdach charakteryzujg sie zwiekszonymi kosztami eksploatacji oraz
problemami zwigzanymi z KoniecznoScig regeneracji, wymiany bgdz serwisowania. Nie
wynika to tylko z wiasnej opinii Beneficjenta ale jest to powszechny problem, na ktdry
wskazujg uzytkownicy i mechanicy sprzetu budowlanego. (...). Beneficjent dokonat analizy
rynku z punktu widzenia spetnienia wskazanych parametrow przez potencjalnych
Wykonawcow i z analizy tej wynikto ze poza wytonionym Wykonawcg do udziatu w
postepowaniu mogli przystapic inni Wykonawcy. Potrzeby Zamawiajgcego zostaty okreslone
warunkami, ktore mogty by¢ spetnione przez maszyny dostawcow najpopularniejszych
koparko-tadowarek. Mozna tu wymieni¢ najwiekszych producentow, ktorzy dostarczaja
koparko- tadowarki w przedmiotowej klasie. Sg to m.in.: Case, Caterpillar, New Holland,
Komatsu, Terex. Z rozeznania rynku otrzymano wiedze o stosowanych przez producentéow
rozwigzaniach technicznych, zapewniajgcych spetnienie zgodnos$ci z normg emisji spalin Tier
4 lub réwnowazng. Sg to gtdwnie trzy metody: 1) zastosowanie zaworu EGR (powtdrne
dopalanie spalin); 2) Ad Blue (stosowanie dodatkowego ptynu eksploatacyjnego); 3)
wbudowanie filtra czgstek statych DPF. Pisma z branzy maszyn budowlanych i wydawnictwa
specjalistyczne wskazujg jeszcze na rozwigzanie SCR (selektywna redukcja katalityczna).
Ponadto istniejg kombinacje tgczne stosowanych metod redukcji emisji spalin. Beneficjent
okreslit warunek dla przedmiotu zamdwienia wykluczajgc tylko jedng z dostepnych metod w
filtr DPF. Kazdy z Wykonawcow miat wiec mozliwos¢ techniczng, aby stosujgc pozostate
akceptowalne przez Zamawiajgcego metody ztozy¢ wazng oferte w postepowaniu
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przetargowym. Przyktadem moze tu by¢ chocby koparko-tadowarka model 428F2 CAT,
spetniajgca wymagania okre$lone w przetargu, ktorej katalog ze stycznia 2015
przedstawiono w zatgczniku.

O powyzszym Swiadczy rowniez informacja drugiego Wykonawcy, ktory brat udziat w
postepowaniu przetargowym, modwigca o tym, ze ,Okreslone parametry, wynikajgce
Z potrzeb Zamawiajgcego naszym zdaniem sg teoretycznie mozliwe do spetnienia przez
wielu producentow koparko- tadowarek. Wymaga to oczywiscie indywidualnego podejscia do
zamowienia i ewentualnego wprowadzenia zmian w standardowo oferowanych jednostkach,

np. zwiekszenia sity skrawania tyzki do wymaganych wartosci."”

Pismem z dnia 17.07.2015 r. w uzupetnieniu do wczesniej udzielonych wyjasnien
zamawiajgcy przekazat opinie rzeczoznawcy biegtego sgdowego sporzgdzong dla Zarzadu
Drog Powiatowych w Braniewie nr 12/08/2015 z dnia 15.07.2015 r., dotyczacg
prawidtowosci wymagan zawartych w opisie przedmiotu zaméwienia siwz.

Bieglty wskazat m.in., ze ,analiza konstrukcji koparek gtéwnych dostawcéw koparko-
fadowarek (...) klasy odpowiadajgcej — dla parametrow wskazanych w siwz wskazuje, ze
,Sity skrawania fyzki — odspajania wynoszg 6000-6500 kG. Zamawiajgcy wskazat site min.
6500 kG. Minimalna sitg 6500 kG wystepuje w koparko- tadowarkach JCB. Pozostate marki
oferujg sity nominalne 6000 kG lub 6300 kG.” Jednoczesnie biegly wskazat, iz ,Zmiany
w zakresie parametrow maksymalnej sity skrawania fyzki o kilka procent nie maja sensu
Z punktu widzenia praktycznego. W praktyce pracy koparki wykorzystuje sie w 95% sity
w zakresie 2000-5000 kG. Wielkosci skrajne 6000 lub 6500 kG wykorzystywane sg
sporadycznie’.

W terminie sktadania ofert (tj. 02.03.2015 r.) do zamawiajgcego wptynety 2 oferty ztozone
przez wykonawcow INTERHANDLER Sp. z 0.0. oraz MIRTRANS Sp. z 0.0.

Obydwaj wykonawcy zaoferowali koparko —tadowarke JCB 3 CX Turbo Plus.

W dniu 13.03.2015 r. zostata zawarta umowa z wykonawcg INTERHANDLER Sp. z o.0.,
ktérej przedmiotem byta dostawa fabrycznie nowej koparko — tadowarki JCB 3CX Turbo
Plus, rok produkcji 2014.

Z uwagi na fakt, ze rozstrzygniecie, czy opis przedmiotu zamdwienia wskazuje na
konkretne produkty, nie jest mozliwe bez posiadania wiedzy specjalistycznej, Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych zwrdécita sie na podstawie art. 163 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z prosbg
do biegtego o sporzadzenie opinii w celu rozstrzygniecia, czy zamawiajgcy opisat przedmiot
zamoéwienia w sposob, ktéry mogt utrudnié uczciwg konkurencje oraz czy zapisy
zamawiajgcego o dopuszczalnosci ztozenia ofert rbwnowaznych (tj. o parametrach wyzszych
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od wskazanych w siwz i ogtoszeniu o zamdwieniu) dajg wykonawcom realng mozliwosc¢
ztozenia takich ofert.
W szczegolnosci zwrécono sie z prosbg o udzielenie odpowiedzi na pytania:

1) Czy w swietle ostatecznych postanowien siwz, zamawiajgcy opisujgc przedmiot
zamoOwienia uzyt parametrédw technicznych wskazujgcych na wybér konkretnego
produktu, tj. konkretnej marki i modelu koparko - tadowarki, bedgcej przedmiotem
zamowienia? Jesli tak, to jaki to produkt i ktére parametry o tym przesgdzajg?;

2) Czy produkty Case, Caterpillar, New Holland, Komatsu, Terex spetniajg wymogi
siwz? Jesli nie, to ktérych parametréw nie spetniajg?;

3) Czy koparko — tadowarka CAT 428F2 spetnia wymogi SIWZ? Jesli nie, to ktérych
parametréw nie spetnia?;

4) Czy koparko — tadowarka CAT 428F2 byta w sprzedazy na dzien 02.03.2015 r.
(termin sktadania ofert)?;

5) Czy w Swietle ostatecznych postanowien siwz w dniu sktadania ofert (tj. w dniu 2
marca 2015 r.) istniata mozliwo$¢ zaoferowania fabrycznie nowej koparko — tadowarki
(rok produkcji 2015 lub 2014) o parametrach takich samych lub wyzszych od
wskazanych w siwz i ogtoszeniu o zaméwieniu? Jesli tak, poproszono o wskazanie
konkretnych marek i modeli;

6) Czy wymagania zamawiajgcego odnosnie ww. parametrow koparko — tadowarki,
ktore przesadzajg o mozliwosci zaoferowania jednego produktu (jezeli odpowiedz na
pyt.1 jest twierdzgca), mozna uzasadni¢ jego potrzebami, o ktérych mowa w

udzielonych wyjasnieniach?

Odnoszac sie do powyzszych pytan biegty w opinii z dnia 22.04.2016 r.(data wptywu do UZP
25.04.2016 r.) przy uwzglednieniu przekazanej dokumentacji postepowania przedstawit
ponizsze stanowisko:

»1. W Swietle ostatecznych postanowien siwz, zamawiajgcy opisujgc przedmiot zamowienia
uzyt parametrow technicznych wskazujgcych na wybdr konkretnego produktu, tj. konkretnej
marki i modelu koparko-tadowarki, bedgcej przedmiotem zamowienia. Jest to maszyna marki
JCB model 3CX Turbo Plus. Parametrami przesadzajacymi o mozliwosci wyboru tylko tego
modelu to: brak filtra DPF przy spetnieniu normy Tier4 oraz konieczno$¢ zastosowania
systemu SRS. Parametréw tych nie spetnia jakakolwiek maszyna innego producenta. Istnieje
ponadto szereg innych parametrow ktorych nie spetniajg poszczegdlne maszyny (opisane
szczegotowo w ust. IV niniejszej opinii)

2. Produkty Case, Caterpillar, New Holland, Komatsu, Terex nie spetniajg wymogow siwz w

zakresie opisanym szczegotowo w ust. IV niniejszej opinii.



3. Koparko-tadowarka CAT 428F2 nie spetnia wymogow siwz w zakresie sity odspajania,
uktadu SRS oraz mozliwe, ze rowniez w odniesieniu do masy catkowitej.

4. Koparko-tadowarka CAT 428F2 najprawdopodobniej byta w sprzedazy na dzien
02.03.2015r. (termin sktadania ofert) tzn. istniata mozliwo$¢ jej zamodwienia z terminem
odbioru pod koniec marca 2015 r.

5. W Swietle ostatecznych postanowieni siwz w dniu skiadania ofert (t. w dniu 2 marca
2015r.) [nie] istniata mozliwo$¢ zaoferowania fabrycznie nowej koparko-tadowarki (rok
produkcji 2015 lub 2014) o parametrach takich samych lub wyzszych od wskazanych w siwz
i ogtoszeniu o zamdwieniu. Jedyng maszyng spetniajgcg warunki wynikajgce z postanowien
siwz byt produkt JCB 3CX Turbo Plus.

6. Wymagania zamawiajgcego odnosnie parametrow wyz. wym. koparko-tadowarki, ktore
przesgdzajg o mozliwosci zaoferowania jednego produktu, mozna jedynie w niewielkim
stopniu uzasadni¢ jego potrzebami, o ktérych mowa w udzielonych wyjasnieniach
(szczegotowe wyjasnienie tej kwestii zawarto w ust. V niniejszej opinii). Tym niemniej, ze
wzgledu na fakt, iz parametry te zebrane fgcznie, wykluczajg innych dostawcdw, nalezy
stwierdzi¢, ze byty one okre$lone zbyt rygorystycznie w odniesieniu do ich istotnosci dla

rzeczywistych mozliwo$ci wykorzystania w maszynie tego typu.”

W ust. IV opinii biegty odniost sie do parametréw koparko - tadowarki okreslonych w siwz
oraz parametrow koparek innych producentéw mogacych potencjalnie spetni¢ wymagania
okreslone w siwz, takich jak: Caterpillar, Terex, Volvo, Case, Komatsu i New Holland,
wskazujgc ,Ponizej przedstawiono analize parametrow poszczegdlnych maszyn w
odniesieniu do zapisow siwz. Opisano tylko te parametry, ktére uniemozliwiajg spetnienie
warunkow okre$lonych w siwz.
1.CAT 428F

a) Maszyna wyposazona w filtr DPF.

b) Moment obrotowy przy 1 400 obr./min — 390 Nm.

c) Maksymalna masa catkowita zalezna od konfiguracji — mozliwe przekroczenie.

d) Maksymalny wydatek pompy uktadu hydraulicznego 125 I/min.

e) Sita odspajania ok. 6 000 kG.

f) Brak uktadu SRS.
2. Terex TLB840

a) Maszyna wyposazona w filtr DPF.

b) Moment obrotowy przy 1 400 obr./min — 395 Nm.

¢) Pompa hydrauliczna typu zebatego.

d) Gfebokos¢ kopania 5,39 m.



e) Sita skrawania tyzki tadowarki ok. 5 394 KG.
f) Sita odrywania tyzki koparki ok. 4 742 kG.
g) Brak tyzki o szerokosci 330 -370 mm.
h) Brak uktadu SRS.
3. Volvo BL61B
a) Maszyna wyposazona w filtr DPF.
b) Moment obrotowy przy 1 400 obr./min — 370 Nm.
¢) Masa catkowita ok. 9 890 kg.
d) Maksymalny wydatek pompy uktadu hydraulicznego 112 I/min, ci$nienie robocze
220 bar.
e) Sita skrawania fyzki tadowarki ok. 4 619 kG.
f) Sita skrawania tyzki koparki ok. 5 680 kG.
9) Gfeboko$¢ kopania 5,32 m.
h) Brak wigkszo$ci tyzek o podanych wymiarach.
i) Brak uktadu SRS.
4. Case 580ST
a) Moc silnika 97 KM.
b) Maszyna wyposazona w filtr DPF.
c) Maksymalne cisnienie robocze uktadu hydraulicznego 205 bar.
d) Gfebokos¢ kopania 5,435 m.
e) Zasieg na poziomie gruntu od osi obrotu ramienia 6,24 m.
f) Sita skrawania tyzki koparki ok. 5 428 kG.
g) Brak wiekszosci tyzek o podanych wymiarach.
h) Brak uktadu SRS.
5. Komatsu WB93R-5
a) Moc silnika 99,2 KM.
b) Nie spetniona wskazana norma emisji spalin.
c) Moment obrotowy przy 1 200 obr./min — 420 Nm
d) Maksymalna masa catkowita 9 000 kg
e) Brak uktadu SRS.
6. New Holland B115B
a) Moc silnika 110,00 KM.
b) Nie spetniona wskazana norma emisji spalin.
c) Maksymalny wydatek pompy uktadu hydraulicznego 156 I/min, ci$nienie robocze
205 bar.
d) Masa catkowita 9 100 Kg.



e) Brak mozliwosci spetnienia wymagan odno$nie rozmiaréw opon.
f) Brak czesci tyzek o podanych wymiarach.
g) Brak uktadu SRS.
7. CAT 428F2
a) Masa catkowita 8 425 kg (mozliwe przekroczenie w zaleznosci od wyposazenia).
b) Sita odspajania ok. 6 000 kG.
c) Brak uktadu SRS.”

Ponadto w ust. V opinii biegly wskazat, iz ,Na podstawie informacji zamieszczonych na
stronach internetowych autoryzowanego przedstawiciela marki Caterpillar oraz informacji
udzielonych przez jego pracownika stwierdzono, iz maszyny CAT428F2 byly wprowadzane
na polski rynek w marcu 2015 r. i najprawdopodobniej byta mozliwos¢ dostarczenia takiej
maszyny pod koniec tego miesigca. Istniata wiec teoretyczna mozliwo$¢ dostarczenia jej
zgodnie z warunkami siwz. Nalezy jednak zauwazyc, ze nawet ten model koparko-tadowarki
nie spetniat wszystkich warunkdw wyszczegdlnionych w siwz, a ponadto istniato ryzyko, iz
terminu dostarczenia przedmiotu zamodwienia nie uda sie jednak dotrzymac (ryzyko
wystgpienia nieprzewidzianych okolicznosci — w przypadku nowych modeli)”. (...). Biegty
podziela zdanie Zamawiajgcego dotyczace probleméw zwigzanych z filtrami DPF — to
rzeczywiscie dosc¢ ktopotliwe rozwigzanie, ktére zazwyczaj generuje dodatkowe (niemate)
koszty. Wskazane jednak metody alternatywne redukcji emisji szkodliwych substancji sq albo
mato skuteczne (zawdr EGR) albo wymagajg stosowania dodatkowego uktadu (wszystkie
pozostate). Kazdy uktad moze potencjalnie generowac dodatkowe koszty, a w przypadku
uktadu opartego o dodatek ptynu AdBlue dochodzi jeszcze koszt tegoz ptynu. Tym samym
wykluczenie wszystkich pozostatych producentow tylko ze wzgledu na zastosowanie filtra
DPF wydaje sie nieuzasadnione. Dodatkowo wskazac nalezy rowniez, ze spetnienie normy
Tier 4 bez stosowania dodatkowych uktaddw katalitycznych (a w szczegdlnosci bez DPF-a)
musiato wymusic¢ zastosowanie innych modyfikacji silnika maszyn (np. zwiekszenie cisnienia
dotadowania, zwigkszenie cisnienia wtrysku paliwa). Wskazujg na to rowniez parametry
silnika koparko-tadowarki JCB 3CX Turbo Plus. Takie wysilenie jednostki napedowej moze
wptyngc negatywnie na jej trwatosc, choc jest to teza czysto teoretyczna.

Niezrozumiate jest dla biegtego okre$lanie niektorych parametrow przedmiotu zamdéwienia
na poziomie najnizszym z wystepujgcych na rynku, a innych na najwyzszym. Dodatkowo
parametry te sg bardzo szczegdtowe, a ich wplyw na prace maszyny czesto znikomy.
Niewielkie modyfikacje tychze warunkow rozszerzytyby znacznie mozliwosc¢ ofertowania
przez innych dostawcow. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt, iz dotychczasowe zadania

ZDP realizowat przy pomocy 22 letniej koparko-tadowarki ,Ostrowek” stad okreslanie
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niektorych parametrow na maksymalnym dostepnym poziomie moze by¢ nieuzasadnione
ekonomicznie. Rowniez zakres prac, do jakich ma by¢ wykorzystywany zakupiony sprzet, nie
uzasadnia konieczno$ci spetnienia wszystkich wyszczegodlnionych w siwz wymagan.
Okreslenie maksymalnego wydatku pompy hydraulicznej i ci$nienia roboczego nie jest
réwnoznaczne z rzeczywista z mocg uktadu hydraulicznego (rézne moga by¢ bowiem np.
Srednice sitownikéw). Ponadto Zamawiajgcy okresla sity jakimi powinna charakteryzowac sie
maszyna wiec narzucanie dodatkowych parametrow jest — zdaniem biegtego — niepotrzebne.
Nizsze ci$nienie moze okazac sie ponadto rozwigzaniem trwalszym.”

Na koniec biegty podkreslit, iz ,Najwazniejszymi ograniczeniami w mozliwosci zaoferowania
maszyn innych dostawcow, ktérych niewielka modyfikacia mogta wplyng¢ istotnie
rozszerzenie oferty, byty:

1. gdrna granica mocy silnika — 95 KM (zalecane zniesienie lub podwyzszenie),

2. maksymalny moment obrotowy na poziomie 430 Nm przy 1 400 obr/min (zalecane
obnizenie),

3. maksymalna masa catkowita na poziomie 8 500 kg (pozniej 8 650 kg — zalecane
podwyzszenie),

4. maksymalny wydatek pompy hydraulicznej na poziomie 160 I/min i ciSnienie robocze min.
250 bar (zalecane obnizenie),

5. sity skrawania fyzek (zalecane obnizenie),

6. glebokos¢ kopania (zalecane obnizenie),

7. szerokosci tyzek (zalecana zmiana zakresow),

8. uktad amortyzujgcy SRS (zalecane dopuszczenie uktadu rownowaznego).

Biegty dodaje w tym migjscu, ze wiele z wymienionych wyzej parametrow maszyn innych
producentéow (w odniesieniu do maszyny zaoferowanej w przetargu), dotyczgcych uktadow
roboczych, mogtoby zostac spetnionych gdyby dopuszczone zostaly maszyny o wyzszej

mocy | masie catkowitej oraz oczywiscie z filtrem DPF.”

Majac na uwadze wyzej przytoczony stan faktyczny kontrolujgcy podkreslit, ze opis
przedmiotu zamoéwienia jest jedng z najistotniejszych czynnosci dokonywanych w toku
przygotowywania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Pomimo, ze
ustawodawca pozostawit zamawiajgcemu mozliwos¢ precyzowania przedmiotu zamowienia
w sposéb chronigcy jego zobiektywizowany charakter, to kazdy z podmiotéw dokonujacych
zakupow okreslonego rodzaju dostaw, ustug lub robo6t budowlanych ma obowigzek przy
dokonywaniu opisu przedmiotu zamdwienia uwzgledni¢ generalne warunki, jakie naktada na

niego ustawa Pzp.
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Po pierwsze zamawiajacy zobowigzany jest opisa¢ przedmiot zamdwienia i jego cechy w
spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na proces
sporzadzania oferty (art. 29 ust. 1 ustawy Pzp).

Po drugie zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp przedmiotu zamowienia nie mozna opisywacé
w sposéb, ktory mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Wskazany przepis stuzy realizacji
ustawowej zasady uczciwej konkurencji (a w konsekwencji — m. in. zasady rownego dostepu
do zaméwienia), wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Naruszenie zasady wynikajgcej z art.
29 ust. 2 ustawy Pzp moze mie¢ charakter bezposredni (jesli zamawiajgcy wprost stosuje
nazwy wiasne wskazujgce konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy
wtasne nie zostajg wskazane, ale szczeg6towy opis parametrow wskazuje na jeden
konkretny produkt). Dodatkowo, dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest
rowniez zbyt rygorystyczne okreslenie wymagan co do przedmiotu zaméwienia, ktore nie sg
uzasadnione, a jednoczesnie ograniczajg krgg wykonawcéw zdolnych do wykonania
zamoéwienia.

Majac na uwadze przytoczony powyzej stan faktyczny i prawny oraz tres¢ opinii biegtego
powotanego na potrzeby przedmiotowego postepowania, stwierdzono, ze zamawiajgcy w
sposob wadliwy sporzadzit opis przedmiotu zamowienia wskazujgc na konkretny produkt,
marke i model koparko-tadowarki, tj. JCB model 3CX Turbo Plus. Okreslone w siwz
wymagania techniczne dotyczace wymogu braku filtra DPF przy spetnieniu normy Tier4 oraz
koniecznos¢ zastosowania systemu SRS przesgdzaty o mozliwosci wyboru tylko ww. modelu
koparko — tadowarki.

Z przedstawionej opinii biegtego wynika jednoczesnie, ze wymagan zamawiajgcego
odnosnie parametrow przedmiotu zamowienia, ktére przesadzajg o mozliwosci wyboru marki
JCB model 3CX Turbo Plus, nie mozna uzasadni¢ potrzebami zmawiajgcego. Jak wskazat
biegty, sformutowania opisu przedmiotu zaméwienia zawarte w siwz oraz pdzniejsze
wyjasnienia udzielone przez zamawiajgcego zawierajg wiele sprzecznosci i trudnych do
uzasadnienia zapiséw. Zamawiajgcy opisujac przedmiot zméwienia czesto okreslat
parametry na poziomie najnizszym z wystepujacych na rynku, a innych na najwyzszym.
Parametry te byty opisane bardzo szczegétowo, przy czym ich wptyw na prace maszyny byt
czesto znikomy. Jak uznat biegty ,Niewielkie modyfikacje tychze warunkdw rozszerzytyby
znacznie mozliwosc¢ ofertowania przez innych dostawcow”.

Majac na uwadze powyzsze organ kontroli uznat, iz zapisy siwz w zakresie opisu
przedmiotu zamowienia zostaly przez zamawiajgcego sporzgdzone w sposob godzacy w
zasade uczciwej konkurencji, bowiem wskazywaty na konkretnego producenta. Tym samym

zamawiajgcy naruszyt zasade sporzgdzenia opisu przedmiotu zamowienia zawartg w art. 29
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ust. 2 ustawy Pzp, stanowigca, iz przedmiotu zamowienia nie mozna opisywa¢ w sposob
ktory mégtby ograniczy¢ uczciwg konkurencje oraz okreslong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp
zasade, iz zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz roéwne
traktowanie wykonawcéw. Zamawiajgcy dopuscit sie zatem naruszenia art. 29 ust. 2 w

zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

We wniesionych dnia 24 maja 2016 r. zastrzezeniach Zamawiajacy nie zgodzit sie z
zarzutem organu kontroli stwierdzajac, ze ,Okreslony w wyniku kontroli zarzut naruszenia
art. 29 ust. 2 ustawy Pzp oraz w konsekwencji zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy Pzp,
wywiedziony zostat w zasadzie wytgcznie w oparciu o opinie biegtego z dnia 22.04.2016 r.,
ktora w ocenie Zamawiajgcego jest nietrafna, nie poparta wyczerpujgca analizg
opiniowanego zagadnienia, a poza tym biegty (jak wynika z wnioskow wyciggnietych w
wyniku  kontroli), dokonat czysto subiektywnej oceny uzasadnionych potrzeb
Zamawiajgcego.”

Ponadto Zamawiajgcy wskazat, iz ,(...) opisat przedmiot zamdwienia i jego cechy w sposob
jednoznaczny, wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania | okolicznosci moggce mie¢ wpfyw na proces
sporzadzania oferty, ktore w petni byty uzasadnione jego zobiektywizowang potrzebg - co
wskazano podczas prowadzonej kontroli. W trakcie postepowania o udzielnie zamdwienia
Zamawiajgcy dopuscit zmiany proponowane przez potencjalnych wykonawcow, ktore byty
mozliwe do zaakceptowania pod wzgledem zatozonych celéw, przeznaczenia i pracy
sprzetu, jaki byt przedmiotem zamowienia. Nie dopuszczono zmian w parametrach, ktore
w sposob istotny dla Zamawiajgcego obnizytyby uzyteczno$¢ Ilub podniosty koszty
eksploatacyjne w trakcie uzywania i sprzetu.” Zdaniem Zamawiajgcego opis przedmiotu
zamoOwienia nie utrudniat zasady uczciwej konkurencji i nie naruszat zasady réwnego
dostepu do zaméwienia. Zamawiajgcy wskazat, iz ,(...) nie stosowat nazw wiasnych,
nie wskazywat konkretnego wykonawcy Ilub dostawcy. Szczegdtowy opis parametrow
zawarty w SIWZ nie wskazywat na jednego konkretnego wykonawce, czy na konkretny
produkt, i byt mozliwy do spetnienia przez roznych dostawcow, przy uwzglednieniu,
ze dostosujg swoje produkty do stawianych wymagan. Chodzi tu o site odspajania, ktorej
warunek mogtby by¢ spetniony przez producentow wielu modeli — taka mozliwo$¢ techniczna
i organizacyjna istniata, na co wskazuje Opinia biegtego rzeczoznawcy nr 12/08/2015.
Ponadto w opinii tej wyraznie wskazano, ze ustalenie parametru osiggniecia wymaganej

emisji spalin bez uzycia filtra czgstek statych DPF jest dopuszczalne i uzasadnione
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niezawodno$cig pracy, kosztami eksploatacji, kosztami przestojow oraz skuteczno$cig
oczyszczania spalin w warunkach szczegolnie chronionych obszaru NATURA 2000.”

Jednoczesnie Zamawiajgcy podnidst, iz ,(...) dla analizy powyzszych okoliczno$ci niezbedna
jest specjalistyczna wiedza w zakresie mozliwosSci okreSlonego  dodatkowego
sparametryzowania sprzetu przez okreslonych producentéw. Oznacza to, iz opieranie sie
w zaKresie spetniania czy niespetniania parametrow przez okreslone maszyny, nie moze byc
dokonane wylgcznie o karty katalogowe producentéw wskazane na ich stronach itp.,
poniewaz tak jak np. w przypadku zakupu samochoddw, w Kkatalogach podane sg
podstawowe sparametryzowane wersje modeli, do ktorych klient moze zakupi¢ zgodnie z
wtasnymi upodobaniami dodatkowe wyposazenie. To samo ma miejsce rowniez w

przypadku dostawy koparko - tadowarki.”

W ocenie Zamawiajacego za chybione nalezy uznaé stwierdzenia w opinii biegtego z dnia
22.04.2016 r. wskazujgce, ze ,parametrami przesgdzajgcymi o mozliwosci wyboru tylko tego
modelu jest: brak filtra DPF przy spetnieniu normy Tier4d oraz koniecznoS$c¢ zastosowania
systemu SRS”. Mozliwosc innych rozwigzan eliminujgcych niekorzystny dla zamawiajgcego
filtr DPF zostata wykazana (np. koparko - tadowarka CAT 42SF2). Natomiast system SRS
nie byt na zadnym etapie kwestionowany przez wykonawcdow, ani nie wplynety pytania i
propozycje zmian w tym zakresie. Jest to system amortyzujgcy ruchy ramienia
tadowarkowego podczas transportu, istotny dla Zamawiajgcego, poniewaz na rozlegtej sieci
drog powiatowych (fgcznie 345 km drég zamiejskich, z czego 82 km potozone sg na
obszarach chronionych) jest bardzo duzo przejazddow sprzetu. Koparko - fadowarka
przemieszcza sie pomiedzy poszczegolnymi odcinkami, na ktoérych prowadzone sg prace
zwigzane z poprawg odwodnienia. Sg to przejazdy po drogach publicznych, pod ruchem,
wiec zwigkszenie bezpieczenstwa oraz trwatoSci maszyny przez mozliwos¢ zastosowania

systemu SRS jest w petni uzasadniona.

Trudno réwniez zgodzi¢ sie z zapisem tresci opinii biegtego, ze: mozliwe, ze koparko-
fadowarka CAT 428F2 nie spetnia wymogow SIWZ, w odniesieniu do masy catkowitej,
albowiem to sam dystrybutor sprzetu CAT wystapit z propozycja zmiany zapisu SIWZ i
dopuszczanie masy catkowitej maksymalnie do 8650 kg, na co Zamawiajgcy sie zgodzit.”

Prezes UZP rozpatrujac zastrzezenia zamawiajacego uzyskat dodatkowg opinie
biegtego na okolicznosci sporne i po analizie jej tresci podtrzymat stanowisko wyrazone w

Informacji o wyniku kontroli, a ztozone przez zamawiajgcego zastrzezenia przekazat do
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zaopiniowania przez Krajowg lzbe Odwotawczg na podstawie art. 167 ust. 2 Prawa

zamdwien publicznych.

Po przeprowadzeniu analizy przedstawionej dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego oraz ustalen dokonanych w toku kontroli, a takze stanowiska
Zamawiajgcego, lzba uznata, ze zastrzezenia Zamawiajgcego do wyniku kontroli dorazne;j

nie zastugujg na uwzglednienie.

Izba zauwaza, ze jedng z metod ustalenia i oceny stanu faktycznego w sprawie
kontrolowanej jest, zgodnie z art. 163 ust. 1 pkt 3 ustawy pzp, opinia biegtych, jezeli w toku
prowadzenia czynnosci kontrolnych niezbedne jest uzyskanie wiadomosci specjalnych. W
ocenie sktadu opiniujgcego Izby Prezes Urzedu zasadnie skorzystat z opinii biegtego, a
stwierdzenia zawarte w opinii biegtego znalazty potwierdzenie w stanie faktycznym sprawy,
bowiem w postepowaniu ztozone zostaty 2 oferty (wykonawcow INTERHANDLER Sp. z o.0.
oraz MIRTRANS Sp. z 0.0.) i obydwaj ci wykonawcy zaoferowali koparko — tadowarke JCB 3
CX Turbo Plus. Ponadto, na nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia wskazuje
takze przekazana przez Zamawiajgcego opinia rzeczoznawcy biegtego sgdowego mgr inz.
M. M. sporzadzona dla Zarzadu Drég Powiatowych w Braniewie nr 12/08/2015 z dnia
15.07.2015 r., z ktérej wynika, ze ,analiza konstrukcji koparek gtdwnych dostawcow koparko-
fadowarek (...) klasy odpowiadajgcej — dla parametrow wskazanych w siwz wskazuje, ze sity
skrawania tyzki — odspajania wynoszg 6000-6500 kG. Zamawiajgcy wskazat site min. 6500
kG. Nominalna sita 6500 kG wystepuje w koparko - tadowarkach JCB. Pozostate marki
oferujg sity nominalne 6000 kG lub 6300 kG.” Jednoczesnie biegty powotany przez
Zamawiajgcego wskazat, iz ,Wszelkie zmiany konstrukcyjne przy sprzedazy nowego sprzetu
z gwarancjg fabryczng wymagajg zgody | Zzatwierdzenia przez biura konstrukcyjne
producentow. (...). Koszty logistyczne zmian projektowych i wykonawczych majg sens tylko
przy wiekszych zamowieniach, a nie przy zamowieniach jednej sztuki koparki. W takim
przypadku koszty przerobek, dostosowan do wymogow siwz i zmian dokumentacyjnych z
pewnoscig przekroczytyby potencjalny zysk ze sprzedazy jednej koparki czynigc cafe
przedsiewziecie nieoptacalnym”.

W Swietle powyzszego nalezato uzna¢ za celowe oparcie przez kontrolujgcego swojego

stanowiska obok poczynionych samodzielnie ustalen, réwniez na opinii biegtego.
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Jest oczywiste, ze w procesie udzielania zamowienia publicznego sporzadzenie opisu
przedmiotu zamowienia stanowi jedng z najistotniejszych czynnosci zamawiajgcego, ktora
determinuje caly przebieg postepowania o udzielenie zamoéwienia i moze wywrze¢ wptyw na
jego wynik. Dlatego dokonanie tej czynnosci z wymaga poszanowania przepisu art. 29
ustawy pzp i wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy pzp zasady naktadajgcej obowigzek
przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposOb zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow. Zamawiajgcy nie moze dokonaé
opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktéry bezposrednio lub nawet posrednio godzitby
we wskazang zasade. Dyskryminujgce opisanie przedmiotu zamowienia wptywa bowiem na
mniejszg liczbe ztozonych w postepowaniu ofert oraz moze powodowac oferowanie przez
wykonawcow produktéw tylko i wytacznie jednego producenta czy dystrybutora. W efekcie
prowadzi to do powstania rynku kreowanego przez zamawiajacych, na ktérym rzeczywistg
konkurencje zastepuje pozorna konkurencja miedzy dostawcami tej samej technologii lub
produktéw tego samego producenta. Przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac w sposob,
ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencije (art. 29 ust. 2 ustawy pzp), w tym takze przez
wskazanie znakoéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, z wyjgtkiem przypadku, gdy jest
to uzasadnione specyfikg zamoOwienia i jednoczesnie zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy ,lub rownowazne” (art. 29 ust. 3 ustawy Pzp). W przypadku oceny
konkretnego stanu faktycznego jako naruszenia zakazu sformutowanego w art. 29 ust. 2
ustawy Pzp wystarczajgcym jest uprawdopodobnienie utrudnienia konkurencji przy opisie
przedmiotu zamowienia. Z przepisu tego wynika bowiem zakaz opisywania przedmiotu

zamowienia w taki sposéb, ktéry mégtby potencjalnie zagrozi¢ uczciwej konkurenciji.

Izba podziela stanowisko organu kontroli, Ze naruszenie zasady wynikajgcej z art. 29
ust. 2 ustawy pzp moze nastgpi¢ w sposdb bezposredni oraz posredni. Bezposrednie
naruszenie ww. artykutu zachodzi, gdy przedmiot zaméwienia okreslany jest w sposob
wskazujgcy na konkretny produkt poprzez wskazanie znakéw towarowych, oznaczen,
patentéw lub pochodzenia. Posrednie naruszenie zasady poszanowania uczciwej konkurencji
w odniesieniu do opisu przedmiotu zamowienia bedzie miato miejsce, gdy produkt opisany
przez zamawiajgcego nie bedzie nazwany, jednakze wymogi i parametry przedmiotu
zamoOwienia zostang okreslone tak, ze aby je spetni¢ wykonawca musi dostarczy¢ jeden
konkretny produkt. Zamawiajgcy moze obali¢ zarzut naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy Pzp
jesli wykaze, ze opis przedmiotu zaméwienia ma zrédto w jego uzasadnionych potrzebach
lub przez wykazanie, ze wymagania specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia spetniaja

inne produkty w spos6b zapewniajgcy konkurencje. Przy czym w przypadku zaméwienia,
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ktérego poszczegodlne czesci sktadowe opisane zostaty za pomocg wielu parametréw, nawet
brak spetniania jednego z parametrow pojedynczego produktu niesie skutek niemoznosci

ztozenia oferty w ogole.

Majac na uwadze charakter zastrzezen Zamawiajgcego, odnoszacych sie do zagadnien
wymagajgcych wiedzy specjalistycznej, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych wystapit do
biegtego sporzadzajgcego opinie na potrzeby przedmiotowej kontroli z prosbg o odniesienie
sie do stanowiska Zamawiajgcego. W odniesieniu do powyzszego biegty stwierdzit, co
nastepuje.

W opinii dodatkowej, ktérej potrzeba wynikta z charakteru zastrzezen zamawiajacego, biegty
wskazat, iz dokonana przez niego ocena wynikata przede wszystkim z analizy parametrow
technicznych maszyn i dopiero podczas formutowania wnioskéw, wyrazit swoje zdanie
dotyczace istotnych dla przedmiotowej sprawy kwestii. Tym samym zarzut Zamawiajgcego
dotyczacy braku dostatecznej analizy problemu oraz subiektywnosci opinii, nalezy uzna¢ za
niezasadny. W zakresie opisu przedmiotu zamdwienia i jego cech, biegly podnidst, iz
zastrzezenia zamawiajgcego nie zawierajg nowych informacji, ktére mogtyby wptynaé na
zmiane wydanej wczesniej opinii. Wskazat, iz ,Opis przedmiotu zamoéwienia byt by¢ moze
jednoznaczny, wyczerpujgcy, doktadny i zrozumiaty jednak wskazywat réwnoczes$nie
maszyne jednego producenta, co byto sprzeczne z ideg postepowania przetargowego. Opis
ten zostat najprawdopodobniej sporzagdzony w oparciu o0 dane koparko-tadowarki JCB 3CX
Turbo Plus. Biegly nie kwestionuje takiego podejscia. (...). Zamawiajgcy, sporzadzajgc opis
przedmiotu zamowienia, musiat oprzec sie o jakies dane wyjsciowe. Dobrze, jezeli dane te
pochodzg od najlepszych dostepnych maszyn czy urzgdzen. W postepowaniu przetargowym
chodzi jednak o to, zeby opis zamdwienia nie faworyzowat ktoregokolwiek z potencjalnych
dostawcow. W przypadku tego konkretnego postepowania Zamawiajgcy dopuscit tylko cze$¢
zZmian w opisie zamowienia, zaproponowanych przez jednego z dostawcow. W mojej ocenie
- | wbrew twierdzeniom Zamawiajgcego - odrzucona propozycja zmiany opisu nie obnizytaby
w Sposob istotny uzyteczno$ci sprzetu i nie bytaby jednoznaczna z podniesieniem kosztow
jego eksploatacji.” W ocenie biegtego ,Nie mozna zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, ze nie
stosowat w opisie zamdwienia nazw wiasnych. Chodzi o system stabilizacji tyzki SRS. Jest to
nazwa stosowana wylgcznie przez firme JCB. Nie ma tu znaczenia fakt, iz nikt nie
kwestionowat tego w trakcie postepowania przetargowego. Moim zadaniem byta cafo$ciowa
analiza opisu zamowienia, a nie tylko kwestii podnoszonych przez dostawcow. Nie
kwestionuje rowniez zasadnos$ci obecnosci takiego systemu w maszynie, jednak opis

zamowienia powinien zosta¢ woéwczas sformutowany w inny sposob np. z dopuszczeniem
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rownowaznosci lub - co bytoby najwtasciwsze - powinny zosta¢ opisane cechy systemu, a

nie jego konkretna nazwa wskazujgca dodatkowo na jednego producenta.”

W odniesieniu do zarzutbw Zamawiajacego dotyczacych mozliwosci dostosowania maszyn
innych producentéw w zakresie sity odspajania tyzki, biegty wskazat, iz ,(...) taka mozliwosc
faktycznie istnigje, jednak jest ona czysto teoretyczna. Wskazuje na to réwniez opinia mgr
inz. M. M. Zwigkszenie ciSnienia w uktfadzie hydraulicznym lub wrecz zwigkszenie Srednicy
sifownika byfoby dziataniem bez uzasadnienia ekonomicznego w kontekScie uzyskanej
poprawy parametrow sitowych. Osobng kwestig jest zachowanie gwarancji producenta na
tak zmodyfikowany sprzet - zwtaszcza, ze chodzito o zakup wylfgcznie jednej sztuki maszyny.
Jezeli Zamawiajgcemu zalezato na jak najwiekszej sile odspajania tyzki, to nieuzasadnione
byto wyznaczenie gornej granicy mocy silnika. Biorgc pod uwage wskazany charakter
wykorzystania (utrzymanie i poprawa odwodnienia przydroznych rowdw i przepustow, a nie
np. 3 zmianowa praca przy budowie drég) dopuszczenie mniejszej sity odspajania nie
wptynetoby negatywnie na mozliwos¢ wykorzystania maszyny.”

Odnoszgc sie do zagadnienia dotyczgcego zastosowania filtra DPF biegly wskazat ,Nie
kwestionuje w tym miejscu zasadnosci spetnienia - okreslonej w SIWZ - normy emisji spalin
TIER4. Zdaje sobie sprawe z wykorzystania maszyny w obszarach programu NATURA
2000. Wskazang wyzej norme spetnia rowniez sprzet innych producentéw tyle, ze przy
zastosowaniu filtrow DPF. Oczywiscie jest to rozwigzanie, ktore generuje pewne Koszty,
jednak - moim zdaniem - nie moze przesgdzac o odrzuceniu wszystkich pozostatych
producentow. Gdyby filtr DPF byt az tak niepozgdany, to inni producenci nie oferowaliby
takich maszyn na rynku, gdyz nikt by ich nie kupowat. Na koszty eksploatacji maszyny
wptywa wiele czynnikdw - brak jest przestanek aby uznac, ze maszyna z DPF-em na pewno
wygeneruje w oKresie Kilkuletniej eksploatacji wyzsze koszty niz maszyna bez tego
rozwigzania. Moze okazac sie, ze trwatos¢ innych podzespotéw lub ceny ich wymiany beda
wyzsze w przypadku maszyny bez filtra DPF.”

Jesli chodzi 0 mase catkowitg koparko-tadowarki CAT 428F2 biegty wskazat na mozliwos¢ jej
przekroczenia (w zaleznosci od wyposazenia). ,Z korespondencji prowadzonej z
Zamawiajgcym przez przedstawiciela firmy Caterpillar wynika, ze warunek ten zostatby
spetniony, jednak nie udafto mi sie potwierdzi¢ tej informacji u producenta we wiasnym
zakresie (w tezie gtownej opinii nie wyszczegdlniono tego warunku, jedynie w tresci opinii
zawarto zapis warunkowy).”
Podsumowujac biegty stwierdzit, iz ,(...) argumenty Zamawiajgcego nie uzasadniajg
w jakikolwiek sposob zasadnosci zastosowania w maszynie wytgcznie systemu SRS oraz
wykluczenia sprzetu wyposazonego w filtry DPF. Ponadto, mozliwos¢ dostosowania
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parametrow koparko-tadowarek innych producentéw istniata tylko teoretycznie i bytaby
nieuzasadniona ekonomicznie.”

Ponadto biegly wskazat, iz stwierdzit szereg innych parametrow w opisie przedmiotu
zamobwienia, ktére znaczaco ograniczaty mozliwos¢ ofertowania przez innych dostawcow, a
ktére to parametry nie byty uzasadnione wskazanym wykorzystaniem maszyny.

Biegty odniést sie takze do opinii nr 12/08/2015 sporzadzonej na zlecenie Zamawiajgcego
przez rzeczoznawce mgr inz. M. M. wskazujac, iz opinia ta w znacznym stopniu potwierdza
tezy zawarte w jego opinii. ,Kwestig sporng pozostaje zastosowanie filtra DPF. Zdaniem mgr
inz. M. M. wykluczenie tego rozwigzania byto uzasadnione. W mojej ocenie z takg tezg
zgodzi¢ sie nie sposob, a uzasadnienie mojego stanowiska zostato zawarte we
wczesniejszej czeSci niniejszej opinii uzupetniajgcej oraz w opinii gtownej. Filtr DPF jest
jednym z wielu elementéw eksploatacyjnych maszyny (generujgcym faktycznie pewne
koszty) i nie powinien by¢ wytgcznym czynnikiem determinujgcym jej wybor.

Odnoszac sie do parametru sity odspajania, to mgr inz. M. M. sam wskazuje, iz parametr ten
na poziomie 6 500 kg wystepuje tylko w maszynach JCB. Stwierdza rowniez, ze - ,z
technicznego punktu widzenia" - byfaby mozliwo$¢ zwiekszenia tegoz parametru w innych
maszynach poprzez zwigkszenie ciSnienia roboczego w uktadzie hydraulicznym i/lub
zwigkszenie Srednicy wewnetrznej cylindra sitownika. Mgr inz. M. M poddaje jednak w
waltpliwo$¢ sens ekonomiczny takiej operacji przy zamdwieniu jednej sztuki maszyny.
Dodatkowo wskazuje, ze zmiany takie mogtyby skutkowac utratg fabrycznej gwarancji na
maszyne. Wskazany wyzej rzeczoznawca ocenit ponadto, ze zmiany maksymalnej sity
Skrawania w zakresie kilku procent nie majg istotnego znaczenia od strony praktycznej. W
jego ocenie podczas pracy koparko-tadowarki wykorzystuje sie w praktyce w 95% sity w
granicach 2 000 - 5 000 KG, a wielkosci skrajne np. 6 000 - 6 500 KG sg uzywane rzadko.”

Uwzgledniajgc powyzej przedstawione stanowisko biegtego powotanego przez organ
kontroli, jak i biegtego — autora opinii przedstawionej przez zamawiajgcego sktad opiniujgcy
Krajowej lzby Odwotawczej stwierdza, iz postanowienia siwz dotyczace opisu przedmiotu
zamoéwienia wskazywaty na konkretny produkt i jego producenta, a tym samym
sformutowane zostaty w sposéb godzacy w zasade uczciwej konkurencji. Jednoczes$nie,
wymagan Zamawiajgcego odnosnie parametréw przedmiotu zaméwienia, ktére przesadzaja
o mozliwosci wyboru marki JCB model 3CX Turbo Plus, nie mozna uzasadni¢ potrzebami
Zamawiajgcego. Sformutowania opisu przedmiotu zamowienia zawarte w siwz oraz
pbzniejsze wyjasnienia udzielone przez Zamawiajgcego zawierajg wiele sprzecznosci i
trudnych do uzasadnienia zapiséw. Zamawiajgcy opisujac przedmiot zméwienia czesé

parametréw okreslit na poziomie najnizszym z wystepujacych na rynku, a innych na
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najwyzszym. Parametry te byly opisane bardzo szczegétowo, przy czym ich wptyw na prace
koparko - tadowarki byt czesto znikomy. Jak uznat bieglty ,Niewielkie modyfikacje tychze
warunkow rozszerzytyby znacznie mozliwo$c¢ ofertowania przez innych dostawcow”, z ktérym
to stwierdzeniem nalezy sie zgodzi¢. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze Zamawiajacy nie
spetnit cigzgcego na nim obowigzku zapewnienia wykonawcom dostepu do zaméwienia,
gdyz ograniczyt konkurencje do wykonawcéw bedacych w stanie zaoferowaé konkretny
produkt bedacy przedmiotem zamowienia.

W konsekwencji ustalenie organu kontroli, iz Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 29
ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w ocenie Izby sg zasadne i prawidtowe.

Biorgc pod uwage powyzsze, lzba dziatajgc na podstawie art. 167 ust. 3 ustawy pzp wyrazita
opinie, jak w sentenciji.

Przewodniczacy:
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