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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zaméwieniach publicznych, koncesjach na roboty
budowlane lub wustlugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. poz. 2191) - dalej ,ustawa
o elektronicznym fakturowaniu” — implementuje do polskiego porzadku prawnego wymagania stawiane przez
Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fakturowania
elektronicznego w zaméwieniach publicznych (Dz. Urz. UE L 133 z 6.05.2014, str. 1). Jednym z giéwnych celéw
Dyrektywy jest zobowigzanie organdéw administracji publicznej wszystkich szczebli w Paristwach Czlonkowskich do
akceptowania ustrukturyzowanych faktur w postaci elektronicznej zgodnych z normg europejskg EN 16931-1: 2017,
ktére sg wystawiane przez wykonawcéw w zwigzku z realizacjg uméw zawartych w sprawie zaméwien publicznych i
koncesji. W Polsce obowigzek ten bedzie realizowany za pomocg Platformy Elektronicznego Fakturowania.

Majac na wzgledzie specyfike krajowego rynku zaméwieni publicznych, nalezy jednak wyranie podkreslié,

2e faktura, ktérej dotyczy obowigzek dyrektywy, rzadko jest samodzielnym dokumentem wystgpujacym w procesie

realizacji kontraktu (faza po udzieleniu zaméwienia). Jej wystawienie poprzedzone jest powstaniem obowigzku

podatkowego, ktéry co do zasady nastgpuje w momencie dostawy towaru badz wykonania ushugi. Zachowanie

kontroli biznesowych, wymaganych na gruncie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug oraz

ustawy z dnmia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosdci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395), obliguje podatnika

do udokumentowania warunkéw dostawy i wykonania ustug. W praktyce gospodarczej mamy wobec tego

do ¢zynienia z wieloma modelami biznesowymi obrotu gospodarczego, ktdre implikujg powstanie réznego rodzaju

dokumentéw. Do tych najczedciej wystepujacych, oprocz faktury elektronicznej, nalezy zaliczyé:

- Zlecenie dostawy (zamdéwienie),

- awizo dostawy,

- potwierdzenie odbioru,

- elektroniczng fakture korygujaca,

- note ksiggowsy.
Wszystkie te dokumenty sg nierozerwalnie zwigzane z fakturs. Wprowadzenie ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej w zamdéwieniach publicznych, umozliwiajacej jej automatyczne przetwarzanie przez systemy
informatyczne, docelowo wymaga, majac na uwadze specyfike krajowego rynku zamdwiehr publicznych,
elektronizacji wszystkich dokumentéw, ktére wystgpuja w obrocie wraz z fakturg.
Z tego wzgledu projekt rozporzadzenia poprzez okreslenie ww. listy zapewnia mozliwoé¢ wzajemnego przesylania
pomiedzy wykonawca a zamawiajacym — przy uzyciu funkcjonalnosci oferowanych przez Platforme Elektronicznego
Fakturowania — wszystkich ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych zwigzanych z realizacja umowy
zawartej w sprawie zaméwienia publicznego (innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzg¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze realizacjg celu przewidzianego w pkt 1 konieczne jest okreélenie listy dokumentéw, ktére moga byé
przesylane za posrednictwem platformy shizace] do przesylania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz
innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych — projekt okresla te liste. Uwzglednione w ww. lidcie
dokumenty nalezg do kategorii "innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych”, definiowanych w ustawie
o elektronicznym fakturowaniu jako dokument elektroniczny inny niz ustrukturyzowana faktura elektroniczna,
spehiajacy lgcznie wymagania:

- 0 ktérych mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 luteco 2005 r. o informaiyzacii dziatalnosci podmiotéw
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| realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000, 1544 i 1669),

- umozliwiajgce przesylanie za pofrednictwem platformy (ustrukturyzowany format jest tu niezbedny
do prawidlowego przetwarzania - weryfikacji poprawnodci przesylanego dokumentu),

- zwigzany z realizacjg zamdwien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ushigi oraz partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Ustrukturyzowane faktury i inne dokumenty elektroniczne obstugiwane przez Platform¢ Elektronicznego
Fakturowania — zgodnie z zatozeniami projektowymi — dotyczg fazy realizacji zam6wieni publicznych po udzieleniu
zaméwienia wybranemu w przetargu Wykonawcy (tzn. dostaw realizowanych w ramach zawartego kontraktu
publicznego).

Jednoczeénie nalezy zaznaczyé, Ze nie jest mozliwe wyczerpujace okreélenie innych niz zdefiniowane w ww. liScie
dokumentéw. Uslugi Platformy Elektronicznego Fakturowania dotyczg bowiem tylko procesu przekazywania
i kontroli poprawnosci przekazywanych dokumentéw. Platforma nie wspiera proceséw wewnetrznych instytucii
publicznych, gdyz te procesy sq bardzo zréinicowane a ich elektroniczng obstuge muszg zapewnié¢ samodzielnie
zainteresowane instytucje.

Oczekiwanym efektem bedzie rozszerzenie mozliwosci przekazywania dokumentéw  elektronicznych
do zamawiajgcych, w stosunku do tego, co juz gwarantuje ustawa o elektronicznym fakturowaniu. Oczekuje sig,
2e ze wzgledu na brak koniecznoéci wydruku i przesylania faktur za pomoca tradycyjnej poczty wygeneruje to
znaczace oszezednobci po stronie wykonawcéw. Jednak dopiero ewaluacja realizacji miemikéw projektu, w ramach
ktérego realizowana jest Platforma oraz stopnia akceptacji i adaptacji przedsigbiorcow do e-fakturowania pozwolié
na rozwazenie dalszych dziatan legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnofci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Norwegia — proces jest zelektronizowany w ramach platformy od etapu planowania do etapu platnoci. Podobnie jak w
przyjetym do wdroZenia polskim rozwigzaniu, oprécz fakturowania mozliwe jest takre zlozenie elektronicznego
zamO6wienia, awizowania dostawy, noty. Dodatkowo moz2liwe jest tworzenie dokumentéw przypomnienia (,.reminder™)
oraz wykonanie e-platnosci.

Szwecja — proces elektronicznej obstugi zaméwien publicznych bedzie oparty o sie¢ PEPPOL. Rozwigzanie jest podobne
jak w Polsce, obok faktur jest mozliwe obstugiwanie takze innych dokumentdw - katalog elektroniczny (e-Catalogue),
e-zaméwien. Réznica jest taka, 2e od 01 kwietnia 2019 r. wystawc6éw bedzie dotyczyt obowigzek wystawiania faktur.

Belgia — dziala w ramach PEPPOL. Poza fakturami obstuguje takZe inne dokumenty wymieniane elektronicznie —
katalog elektroniczny, zamdwienie, billing.

Wilochy — dziatajg w ramach PEPPOL. Posiadajg narodowe rozszerzenia do obowigzujgcej specyfikacji PEPPOL, ktére
obejmujg réine typy wymienianych dokumentéw: nota kredytowa, zaméwienie, awizowanie dostawy.

Wielka Brytania — dz:ala_]q w ramach PEPPOL, elekironicznie wymlemane faktury i zaméwienia muszg by¢ |
dostosowane do standardéw sieci. ()pcionalnie moZliwa jest takze wymiana awiza dostawy.

4, Podmioty, na ktére oddzialuje projekt ‘

. Grupa. Wielkosé Zr6dlo danveh Oddzialvwanie
Zamawi | 35116 Sprawozdanie Prezesa | e elektronizacja i automatyzacja procesu
ajacy Urzedu Zaméwieri fakturowania, ktéra pozwoli zmniejszyé
Publicznych z pracochionnosé i koszty obstugi

funkcjonowania systemu administracyjnej w jednostkach sfery

zambwief publicznych w finanséw publicznych, usprawnié¢ i ulatwié

2016r. dzialania

e  mozliwosé pelnej obslugi zZaméwienia
publicznego oraz monitorowania realizacji
dostaw publicznych poprzez automatyzacjg
towarzyszgcych fakturowaniu procesow
zamawiania oraz rozliczania fizycznego
dostaw, 1

® spdjnosé i integracja proceséw realizacji
zaméwienia publicznego umozliwiaj;ca:

U https:/fwww.uzp.gov.pl/__ data/assets/pdf file/0024/35178/Sprawozdanie-UZP-za-2016.pdf
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eliminowanie bledéw w realizacji

poszczegblnych etapdw zaméwienia

publicznego oraz fakturowania i platnosci,

monitorowanie terminéw realizacji

1 zamOwien i skuteczne przeciwdzialanie
opbznieniom, elektroniczne kompletowanie
dokumentacji, pelng transparentnosé i
kontrole procesu realizacji zaméwiefi

. _ publicznych - ‘
Przedsie = 18166 (od 30 000 EUR) Sprawozdanie Prezesa e mozliwos¢ wystawiania i przekazywania do
biorcy Urzgdu Zamowienn zamawiajgcych innych ustrukturyzowanych
(wykona Publicznych z dokument6éw elektronicznych po wejsciu w
WeY W funkcjonowania systemu Zycie ustawy o elektronicznym fakturowaniu
rozumie | zaméwienh publicznych w w zaméwieniach publicznych, koncesjach na
niu 2016r. roboty budowlane lub ushugi oraz |
ustawy partnerstwie publiczno-prywatnym !
PZP)

Przedsie | Istnieje trudnosé w e dostawcy oprogramowania korzystajg z
biorcy — | oszacowaniu liczby obecnych zasobéw informatycznych w celu
dostawc | podmiotow IT aktualizacji i podniesienia standardu

y dostarczajacych systemy oprogramowania wspierajacego

oprogra | informatyczne dla elektroniczne fakturowanie.

mowani | administracji ;

a

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji
Uwzglednienie w zbiorze dokumentéw elektronicznych odpowiednika kazdego dokumentu zwigzanego z realizacjg
zam6wien publicznych, ktéry w ustrukturyzowanym formacie méglby by¢ przekazywany za posrednictwem Platformy
Elektronicznego Fakturowania (PEF) i wykorzystywany do realizacji zaméwiefi publicznych, jest odpowiedzig na
specyfike krajowego systemu zaméwieti publicznych. Nadregulacja w tym zakresie ma za zadanie wspoméc osiggnigcie
pelnej elekironizacji i automatyzacji procesu fakturowania. Zalozenia uwzgledniajgce takie rozwigzanie byly
komunikowane konsekwentnie odbiorcom regulacji (dyrektywy i transponujgcego ja aktu krajowego), gléwnie za
posrednictwem posiedzefi Krajowego Wielostronnego Forum Elektronicznego Fakturowania (KWFEF)
od 2015 r. Juz w ramach obrad tego gremium ustalono stworzenie az szesnastu e-ushug przeznaczonych
do przekazywania e-dokumentéw (w tym poprzez API oraz WebForm) oraz omdéwiono mechanizmy konwersji
e-dokumentéw tworzonych przez systemy informatyczne administracji publicznej i przedsiebiorstw do standardéw
zgodnych z Normg Europejska.

Odpowiednia komunikacja dotyczaca potrzeby uregulowania zagadnienia zgodnie z krajowa specyfikg byla prowadzona
réwniez na arenie mi¢dzynarodowej; w ramach gremium nadrzednego KWFEF — European Multistakeholder Forum
on Electronic Invoicing (EMSFEI), podczas spotkan koordynujacych stowarzyszenia OpenPEPPOL oraz m.in. spotkari
z misjami KE, podczas ktérych prezentowano zalozenia platformy.,

Projekt bedzie poddany konsultacjom publicznym z partnerami spolecznymi, w szczegdlnosci z;

1) Komisjg Krajowg NSZZ ,,Solidarnosé;

2) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Zwigzkiem Pracodawcow Business Centre Club;
4) Konfederacjs Lewiatan,

5) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

6) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;
7) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

8) Unig Metropolii Polskich;

9) Zwigzkiem Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
10) Zwigzkiem Miast Polskich;

11) Krajowa Izba Gospodarczej,

12) Polskg Izbg Informatyki i Telekomunikac;ji;

13) Krajows Izba Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji;
14) Zwigzkiem Bankdw Polskich;

15) Stowarzyszeniem Ksiggowych w Polsce;
16) Polskg Izbg Biur Rachunkowych;

17) Polsks Izba Handlu;




18) Zwigzkiem Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw;
19) Zwigzkiem Wojewo6dztw RP.

Koniecznoéé zapewnienia komplementarnosci przepiséw rozporzadzenia z ustaws upowaznigjgcq do jego wydania
(. implementujacg dyrektywe 2014/55/UE) dyktuje wyznaczenie w ramach konsultacji publicznych mozliwie
najkrétszego przewidzianego przepisami terminu do =zajecia stanowiska. Majgc to na uwadze projektowane
rozporzgdzenie zostanie przekazane do konsultacji publicznych z terminem 30 dni na zglaszanie ewentualnych uwag.
Termin przedstawienia opinii uwzglednia uprawnienia partneréw spolecznych w procesie legislacji, w szczegdlnoscei
przepisy regulujgce dzialalno$é organizacji oraz organizacji zwigzkowych, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1240). Realizacje tego etapu planuje si¢ rozpoczaé najpéZniej z poczatkiem 1 kwartatu 2019 r.

Stosownie do art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017
1. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw projekt ustawy zostanie udostgpniony w BIP Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmign [min 21]
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Dochody ogélem

budzet pafistwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
Nie dotyczy ‘

Zrodia Rozszerzenie listy dokumentéw, ktére mogg byé przesylane za posrednictwem platformy stuzacej do
finansowania | przesylania ustrukturyzowanych faktur elektronicznych o inne ustrukturyzowane dokumenty
elektroniczne nie pocigga za sobg kosztow.

Dodatkowe
informacje, w | Nie dotyczy
tym
wskazanie
#rédet danych
i przyjetych
do obliczeri
zalozeh




7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢hiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby starsze oraz niepelnosprawne

— Skutki . _ e
i Czas w latach od wejécia w zycie zmian ¢ 1 ‘ 2 3 4 | 510 | Zgemie
(0-10)
2019 2020 2021 2022 | 2023 @ 2024-
_ 2028 | '

\' Y | duze przedsi¢biorstwa

ujeciu | sektor mikro-, matych i srednich

pienig | przedsicbiorstw

#nym | rodzina, obywatele oraz

(W gospodarstwa domowe

min

, |

ceny

state z

2017

[ r) B

Niepi | duze przedsigbiorstwa, Dla przedsigbiorcéw skrbcenie czasu obstugi transakcji oznaczaé bedzie

eniezn przyspieszenie terminéw platnosci.

e Wdrozenie migdzynarodowych standardéw komunikacji biznesowej
spowoduje wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz szersze otwarcie
rynkéw zagranicznych dla przedsigbiorcéw — ulatwienie dostepu do
rynkéw zamowieni publicznych w innych pahstwach cztonkowskich UE.

sektor mikro-, matych i rednich | Jak wyzej.

przedsicbiorstw

rodzina, obywatele oraz Brak oddzialywania.

zospodarstwa domowe o “

Niemi & duze przedsigbiorstwa Oszczednoscei wynikajgce ze zmniejszenia kosztéw przesytania

erzaln dokumentéw papierowych.

e Koszty jednorazowego dostosowania wykorzystywanych systeméw
komputerowych do wytwarzania ustrukturyzowanych dokumentéw

| - | elektronicznych i wspolpracy z platforma elektroniczneso fakturowania.
sektor mikro-, matych i §rednich | Oszczgdnoscei wynikajace ze zmniejszenia kosztéw przesytania
przedsigbiorstw dokumentéw papierowych.
Koszty jednorazowego dostosowania wykorzystywanych systeméw
komputerowych do wytwarzania ustrukturyzowanych dokumentéw
, | elektronicznych i wspolpracy z platforms elektronicznepo fakturowania.
rodzina, obywatele oraz Brak oddziatywania.
gospodarstwa domowe, a takze
osoby niepelnosprawne i osoby
starsze | B
| Dodatkowe | Brak jest mozliwosci precyzyjnego oszacowania zyskéw i kosztéw dla przedsigbiorcow ze wzgledu
informacje, | na fakt, ze przesylanie ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych w zamdwieniach publicznych

w tym w odniesieniu do przedsigbiorcéw bedzie catkowicie dobrowolne.

wskazanie | Dla wykonawcéw projekt moze wigzaé si¢ z kosztami ze wzgledu na koniecznosé dostosowania sig

Zrédet do wymogéw Platformy Elektronicznego Fakturowania, o ile podejmg decyzje o wykorzystaniu jej

danych i do przekazywania ustrukturyzowanych dokumentéw do zamawiajgcych.

przyjetych | Wprowadzenie nowych  mozliwosci  przekazywania  ustrukturyzowanych  dokumentéw

do obliczefi | do zamawiajacych wygeneruje oszczednosci po stronie wykonawcéw ze wzgledu na brak koniecznosci

zalozefh wydruku i przesylania dokumentéw za pomocs tradycyjnej poczty.

Skala kosztéw i oszczednosei dla wykonawcéw trudna do oszacowania ze wzgledu na dobrowolnosé
korzystania z nowych mozliwosci technicznych.




8. Zmiana obcigef regulacyjnych (w tym obowigzkéw informac;jnych) wynikajgcych z projektu

[ nie dotyczy "
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli X nie
zgodnoici). CInie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw O zwiekszenie liczby dokumentéw -
[X] zmniejszenie liczby procedur O zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy O wydiuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ... [ inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sq przystosowane do ich 0 tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
| Komentarz: - - B

Dla przedsigbiorcéw rozporzadzenie nie wprowadza nowych obciazefi, gdyz beds mogli wybraé najbardziej
odpowiednia dla siebie forme przesylania dokumentéw. -

9. Wplyw na rynek pracy Lo

| Brak wplywu,

‘ 10. Wplyw na pozostale obszary
[ érodowisko naturalne | O demografia 0 informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [ mienie pafistwowe O zdrowie
O inne: ...

(_)m Swienie | Upowszechnienie ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych wplynie pozytywnie na procesy
1 informatyzacji paristwa, przyczyni si¢ do podniesienia jakosci ustug $wiadczonych przez administracje
publiczng oraz JST oraz zwigkszenia wydainosci urzedéw.
11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
18 kwietnia 2019 .

12. W jaki spos6b i kiedy nastapl ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Przewiduje si¢ przygotowanie OSR ex-post po dwéch latach wejScia rozporzadzenia w Zycie — analogicznie
jak w przypadku ustawy o elektronicznym fakturowaniu. Ponadto w zwigzku z realizacjg projektu PO PC Platformy
Elektronicznego Fakturowania prowadzona bedzie ewaluacja realizacji miernikéw projektu. OSR ex-post bedzie takze
 zawierala zbadane kosziv i korzysci projektu.
13.Zalgczniki (istotne dokumenty frédlowe, badania, analizy itp.)

brak




