WOJEWODA EODZKI

Lodz, 1 lutego 2024 1.
RPS-1.431.46.2023

Pan
Dariusz Rejman

Wijt Gminy Czastary

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej' w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 r.
o $wiadezeniach rodzinnych? oraz art. 31 ust. 1 ustawy z 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw’, w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Czastarach?, adres:
ul. Wolnoséci 29, 98-410 Czastary, przeprowadzono kontrole w zakresie realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej wynikajacych z ww. ustaw. Ocenie podlegal
stopienn wywiazywania si¢ przez Wojta Gminy Czastary z wykonywania ww. zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, a w szczegolnosci: terminowosé i prawidlowosé
przyznawania $wiadczent rodzinnych, $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego oraz
prowadzenia postgpowan wobec dhuznikéw alimentacyjnych w okresie od 01.01.2022 r.

do 31.12.2022r.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyklym przeprowadzono w dniach 20, 21 i 22
listopada 2023 roku przez 3-osobowy zespd! kontrolerdw, bedacych pracownikami Wydziatu
Rodziny i Polityki Spolecznej L.odzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, w skladzie:

1. Stawomir Chmielewski — Inspektor Wojewodzki w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i Polityki Spolecznej (osoba pelniagca funkcje kierownika zespotu

kontroleréw) na podstawie upowaznienia Nr 205/2023 r.

1 (Dz. U. 2 2020 1. poz. 224)
2 (Dz. U. 2 2022 r. poz. 615 ze zm.), dalej: ustawa o $wiadczentach rodzinnych
3 (Dz. U. z 2022 1., poz. 1205), dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

4Dalej: GOPS lub Oérodek
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2. Klaudyna Lekler - Lipinska — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie
upowaznienia Nr 203/2023 r.

3. Malwina Lukasiewicz — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia
Nr 204/2023 .

Upowaznienia do kontroli zostaty wydane 10 listopada 2023 r. przez Dyrektora
Wydzialu Rodziny i Polityki Spolecznej bLoddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Eodzi,
dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego. Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki
kontroli GOPS w Czastarach pod poz. 1/2023 r.

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapiséw w dokumentacji, na podstawie
ktérej Wojt Gminy Czastary — Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Czastarach,
realizuje zadania z zakresu ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw.

W okresie objetym kontrola funkcje Wojta Gminy Czastary pelnit Pan Dariusz
Rejman’. Kontrolowana problematyka zostata unormowana w Statucie Osrodka nadanym
Uchwatg Nr XX/126/2017 Rady Gminy Czastary z dnia 14 czerwca 2017 r. oraz Regulaminie
Organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 1/2017 Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Czastarach z dnia 14 lipca 2017 roku. Ww. dokument okresla zadania i
kompetencje pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw $wiadczenn rodzinnych

i funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujgey ustalili, ze 23 pazdziernika 2018 roku, Wéjt Gminy Czastary powierzyt
realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw Kicrownikowi Oérodka Pani Annie Nielubiak, ktéremu
wydat upowaznienie® do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze
podejmowania dziatafh wobec diuznikéw alimentacyjnych. Ponadto inny pracownik’ Osrodka
posiadal niezbedne upowaznienia® do realizacji zadan iprowadzenia postepowan
wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i swiadezen z funduszu alimentacyjnego

z wylaczeniem decyzji administracyjnych.

5Zrédlo: Parstwowa Komisja Wyborcza

6Zarzadzenie Nr 252/2018 Wéjta Gminy Czastary z dnia 23 paZdziernika 2018 r,

7J.A.
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Kontrolujacy wustalili, ze w Osrodku nie opracowano wewnetrznych procedur
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z o §wiadezeniach rodzinnych oraz ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Wprowadzenie wewngtrznych procedur w
tym zakresie nalezy traktowac jako dobrg praktyke. GOPS w Czastarach, zgodnie z art 23 ust.
6 ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych oraz art. 15 ust. 8 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, zawarl umowe licencyjng na 2022 rok na oprogramowanie do
obstugi Swiadczen Rodzinnych (SR) oraz Funduszu Alimentacyjnego (FA). Kontrolowane
rozwigzania organizacyjne podmiotu realizujgcego zadanie w zakresie $wiadczei rodzinnych i
funduszu alimentacyjnego nie naruszajg tresci art. 20 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym oraz prowadzenia

postepowan wobec dluznikéw alimentacyjnych.

II. Terminowo$¢ i prawidlowo§é przyznawania $wiadczen rodzinnych - zgodnie
z przepisami ustawy o §wiadczeniach rodzinnych i S$wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego oraz prawidlowo$é prowadzonych dzialan wobec dluznikéw
alimentacyjnych — zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’.

Osrodek nie prowadzil papierowego rejestru zlozonych wnioskéw o przyznanie
$wiadczefi rodzinnych oraz rejestru wnioskéw o przyznanie swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w zwigzku z tym kontrolujgcy nie zweryfikowali danych zawartych w tych
rejestrach. W rejestrze zlozonych wnioskéw o przyznanie $wiadczen rodzinnych
zargjestrowano 193 wnioski (w tym 170 wnioskow w formie papierowej oraz 23 w formie
elektroniczne)). Wszystkie wnioski poddane kontroli byly kazdorazowo opatrzone pieczecia i
data wplywu wniosku do Osrodka. Wnioski zostaly prawidlowo i kompletnie wypelnione
przez wnioskodawcow. Do wnioskéw byly dotaczone dokumenty dotyczace dochodéw oraz
inne wymagane dokumenty stosowne do wnioskowanych dodatkow i $wiadczen.
Skontrolowane wnioski w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz
swiadczen z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo byly weryfikowane z danymi Centralnej
Bazy Beneficjentow (w ramach Emp(@tii}. Wskazane we wniosku dane osobowe — tj. imie,
nazwisko, data urodzenia/zgonu, numery PESEL, stopien pokrewienstwa byly kazdorazowo
weryfikowane w systemie ,,Emp(@tia” przez osobg prowadzaca postepowanie administracyjne

w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadezeniach z funduszu

9 (Dz. U. z 2021 ., poz.735 ze zm.), dalej: k.p.a.




alimentacyjnego. Dane dotyczace przyznania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci weryfikowano w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania
Orzekania o Niepelnosprawnosci (EKSMOoN). Organ prawidiowo ustalal prawo do
$wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, kwoty dodatkéw i $wiadczen
oraz okres ich przystugiwania. Wszystkic skontrolowane decyzje administracyjne byly
dorgczane stronom za posrednictwem Poczty Polskiej. Osrodek terminowo realizowat wyplate
przyznanych $wiadczen.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli
sposob oparty na intuicji i wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsagdkowych. W toku
kontroli ustalono, ze ztozone wnioski zawicraly informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i
trybu postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji,
jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych',

Skontrolowano 25 spraw z zakresu s$wiadczen rodzinnych, w tym: 9 spraw
zawierajacych decyzje przyznajace prawo do $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami'’,
2 sprawy zawierajace decyzje przyznajace prawo do jednorazowej zapomogi z tytulu
urodzenia si¢ dziecka, 1 sprawe zawierajgca decyzje przyznajacg prawo do swiadczenia
rodzicielskiego, 2 sprawy zawierajace decyzje przyznajgce prawo do specjalnego zasitku
opickunczego, 1 sprawg zawierajgca decyzje przyznajacg prawo do zasitku pielegnacyjnego,
10 spraw zawierajacych decyzje odmawiajgce przyznania prawa do wnioskowanych
$wiadczen (w tym 5 spraw, od ktérych wniesiono odwolania i przekazano je do organu II
instancji).

Kontroli poddano sprawy o numerach decyzji:

1. OPS 520.38.2022/23, 1. OPS 520.81.2022/23,
1. OPS5211.4.2022, 1. OPS 520.74.2022/23,
1. OPS 520.94.2022/23, 1. OPS 520.13.2022/23,
1. OPS 520.93.2022/23, 1. OPS 520.83.2022/23,
1. OPS 520.92.2022/23, 1. OPS 520.56.2022/23,
1. OPS 5211.3.2022, 1. OPS 520.46.2022/23,
1. OPS 5211.3.20220, 1. OPS 520.48.2022/23,

10 (Dz. U, z 2017 ., poz. 1466)

11 z tytubu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotsego wychowywania dziecka, wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietne], ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko
nauki w szkole poza miejscem zamieszkania




1. OPS 5211.2.2022, 1. OPS 520.30.2022/23,

1. OPS 5211.20200, 1. OPS 522.21.2022,

1. OPS 5212.5.2022, 1. OPS 522.23.2022,

1. OPS 5212.3.2022, 1. OPS 5214-1.2.2022,
1. OPS 5212.1.2022, 1. OPS 520.59.2022/23.

1. OPS 5210.3.2022,

W poddanych kontroli sprawach stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

1.

we wszystkich skontrolowanych decyzjach, jako organ wydajgey decyzje
administracyjng wskazywano Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czastarach,
zamiast Wojt Gminy Czastary. Zgodnie z art. 3 pkt 11 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, organ wlasciwy oznacza woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej
si¢ 0 $wiadczenie rodzinne lub otrzymujgcej $wiadczenie rodzinne;

we wszystkich skontrolowanych decyzjach przyznajgcych i odmawiajgcych prawa
do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami tj. wskazano art. 8 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych, natomiast nie powolano artykuldéw, na podstawie
ktérych przyznano lub odméwiono prawa do wnioskowanych przez strony
dodatkéw do zasitku rodzinnego;

w powolanej podstawie prawnej 2 decyzji przyznajgcych prawo do jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka'?, nie wskazano Rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i
trybu postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
0 ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych;

w powolanej podstawie prawnej wszystkich skontrolowanych decyzji nie
wskazano upowaznienia Wéjta Gminy Czastary, wydanego na podstawie art. 20
ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, dla Kierownika GOPS do realizacji
zadan w zakresie swiadczen rodzinnych, a takze do podpisywania decyzji
administracyjnych w tych sprawach;

sposob dorgczania skontrolowanych decyzji nie byt zgodny z przepisami
okreslonymi w k.p.a. Do dorgezenia decyzji wykorzystano formularze
potwierdzenia odbioru dla przesytek nadanych na zasadach ogdlnych, natomiast

nalezalo uzy¢ formularzy potwierdzenia odbioru dla przesylek nadanych

12 OPS 522.21.2022, OPS 522.23.2022




w postepowaniu administracyjnym. Tzw. ,,zéita zwrotka™ nie spelnia wymogow
druku potwierdzenia odbioru wskazanych w art. 43,44 146 § 2 k.p.a.;

6. w 10 przypadkach" decyzje administracyjne zostaly odebrane przez inng osobe niz
adresat, przy czym nie wskazano, czy jest to dorosty domownik, sasiad lub
dozorca domu, ktory zobowiazat si¢ odda¢ pismo adresatowi (art. 43 k.p.a.);

7. w sentencji decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia rodzicielskiego't
nie uwzgledniono tzw. podzielno$ci $wiadczenia (art. 17¢ ust. 7 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych). Nieprawidlowo okreélono wysokosé kwoty
$wiadczenia rodzicielskiego przystugujacego za niepeilny miesige. Uchybienie
to nie miato jednakze wplywu na sposéb realizacji zadania, gdyz wnioskodawca

otrzymal wyplate $wiadczenia w prawidlowej wysokosci.

W rejestrze ztozonych wnioskow o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
zarejestrowano 8 wnioskow — wszystkie wnioski zostaly ztozone w formie papierowe;j.
Osrodek w okresie kontrolowanym wydal 8 decyzji w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobdr proby, czyli
sposob oparty na intuicji i wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsgdkowych. W toku
kontroli ustalono, ze zlozone wnioski zawieraly informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu
1trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg byé
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach w sprawach o ustalenic prawa
do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego'.

Kontroli poddano 8 spraw dotyczacych przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego o numerach decyzji:

1. OPS.530.10.2021/22,

2. OPS.530.7.2022/23,

3. OPS.530.6.2022/23,

4. OPS.530.5.2022/23,

5. OPS.530.1.2022/23,

6. OPS.530.2.2022/23,

7. OPS.530.4.2022/23,

13 OPS 5211.4.2022, OPS 5211.3.2022, OPS 5211.3.20220, OPS 5211.2.2022, OPS 5212.5.2022, OPS
520.81.2022/23, OPS 520.74.2022/23, OPS 520.13.2022/23, OPS 520.30.2022/23, OPS 5214-1.2.2022
14 OPS 5214-1.2.2022
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8. OPS.530.3.2022/23.

Na podstawie analizy przedlozonych do kontroli wnioskéw ustalono, ze wnioski
o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostaly rozpatrzone, a decyzje administracyjne
wydane z zachowaniem ustawowych termindw okre§lonych w kodeksie postepowania

administracyjnego oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Whioski o s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly przyjmowane przez
pracownika GOPS w Czastarach bez o$wiadczenia (O$wiadczenie wnioskodawey o miejscu
zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej oséb zobowigzanych wzgledem
osoby uprawnionej do alimentacji, innych niz dluznik alimentacyjny), stanowigcego jeden z
zalgcznikéw do wniosku o ustalenie prawa do swiadezen z funduszu alimentacyjnego, ktore
jasno zostaly okreslone i wymienione w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg byé zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego — (Dz. U. z 2017 r., poz. 1467). Nalezy uznaé to za nieprawidlowosé.

W wyniku analizy spraw poddanych do kontroli z zakresu swiadczen z funduszu
alimentacyjnego we wszystkich skontrolowanych decyzjach administracyjnych stwierdzono
uchybienie polegajace na braku wskazania Wéjta Gminy Czastary, jako organu wlasciwego
uprawnionego do wydawania decyzji administracyjnej zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow '® (skontrolowane decyzje administracyjne w
aktach sprawy). Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne przyznajgce $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego nie posiadaly upowaznienia Woéjta Gminy Czastary,wydanego na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, dla
kierownika GOPS do realizacji zadan w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i

wydawania decyzji w tych sprawach.

Decyzje przyznajace $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dostarczane byly do
wierzyciela Pocztg Polska jednakze sposob doreczania skontrolowanych decyzji nie byl
zgodny z przepisami okreslonymi w k.p.a. Do dorgczenia decyzji wykorzystano formularze
potwierdzenia odbioru dla przesylek nadanych na zasadach ogdlnych, natomiast nalezalo uzyé
formularzy potwierdzenia odbioru dla przesylek nadanych w postepowaniu administracyjnym.
Tzw. ,,z0kta zwrotka” nie spetnia wymogdw druku potwierdzenia odbioru wskazanych w art.

43,44 146 § 2 k.p.a. - nalezy uznac to za uchybienie.

16(Dz. U. z 2022 r.,, poz. 1205)




Kontroli poddano prawidtowo$¢ prowadzenia postgpowan wobec diluznikéow
alimentacyjnych - zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw oraz art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny'’, weryfikujac

8 postgpowan.

1. Postgpowanie prowadzone wobec dluinika alimentacyjnego Nr 1 - do organu
wlasciwego dluznika alimentacyjnego 2.02.2022 roku wplynal wniosek o podjecie dziatan
wobec dluznika alimentacyjnego. Osrodek w Czastarach wezwal diuznika pismem =z
22.02.2022 roku; w aktach sprawy brakowalo zwrotki potwierdzajacej odbior wezwania.
Dluznik alimentacyjny zglosil si¢ do Osrodka i udzielit wywiadu 19.04.2022 roku. Z wywiadu
alimentacyjnego wynika, ze zatrudniony jest na % etatu i ma zajg¢cie komornicze; oprécz tego

sporadycznie dokonuje wptat na konto komornika.

2. Postgpowanie prowadzone wobec dluZznika alimentacyjnego Nr 2 — organ wlasciwy
dhiznika  20.10.2022 roku otrzymat wniosek o podjecie dzialan wobec dluznika
alimentacyjnego. Wezwaniem 5.12.2022 roku pracownik wezwat diuznika do Osrodka celem
przeprowadzenia z nim wywiadu alimentacyjnego. Diuznik wezwanie odebral 6.12.2022 roku
i stawil si¢ w Osrodku 29.12.2022 roku. Zostal przeprowadzony wywiad alimentacyjny i
odebrane o$wiadczenie majatkowe. Z wywiadu wynika, iz dhuznik jest zatrudniony i ma zajgte

wynagrodzenie.

3. Postgpowanie prowadzone wobec dluznika alimentacyjnego Nr 3 — GOPS w
Czastarach otrzymal wniosek o podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego 17.08.2022
roku. Dhuznik zostal wezwany pismem z 5.12.2022 roku, odebral ww. wezwanie 8.12.2022
roku; nie zglosit si¢ do Osrodka, aby udzieli¢ wywiadu alimentacyjnego. Osrodek nie wszczagk
postegpowania wobec diuznika alimentacyjnego, nic wydal decyzji uznajgcej dluznika za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, nie wystgpil z wnioskiem o $ciganie do
Prokuratury Rejonowej w Wieluniu oraz z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy do Starosty

w Wieruszowie. Nalezy uznad to za nieprawidlowosé,

4. Postepowanie prowadzone wobec dluznika alimentacyjnego Nr 4 - organ wlasciwy
dtuznika 31.10.2022 roku otrzymal wniosek o podjecie dzialan wobec dluznika
alimentacyjnego. Wezwaniem 5.12.2022 roku pracownik wezwat dtuznika do Osrodka celem
przeprowadzenia z nim wywiadu alimentacyjnego. Diuznik wezwanie odebral 9.12.2022
roku, jednakze nie stawit si¢ na wezwanic w Osrodku. Osrodek nie wszczat postgpowania
wobec dtuznika alimentacyjnego, nie wydatl decyzji uznajgcej dtuznika za uchylajacego sig od

zobowigzan alimentacyjnych, nie wystapit z wnioskiem o $ciganie do Prokuratury Rejonowej
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w Wieluniu oraz z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy do Starosty Wieruszowskiego.

Nalezy uznaé to za nieprawidlowos¢.

5. Post¢powanie prowadzone wobec dluznika alimentacyjnego Nr 5 - GOPS w Czastarach
otrzymal wniosek o podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego 17.11.2022 roku.
Dtuznik zostal wezwany pismem z 5.12.2022 roku, odebral ww. wezwanie 8.12.2022 roku;
nie zglosit si¢ do Oérodka, aby udzieli¢ wywiadu alimentacyjnego. Osrodek nie wszczat
postgpowania wobec diuznika alimentacyjnego, nie wydal decyzji uznajacej dluznika za
uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych, nie wystapit z wnioskiem o $ciganie do
Prokuratury Rejonowej w Wieluniu oraz z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy do Starosty

w Wieruszowie. Nalezy uzna¢ to za nieprawidlowos¢.

6. Postepowanie prowadzone wobec dluznika alimentacyjnego Nr 6 — Osrodek otrzymat
22.11.2022 roku wniosek o podjecie dzialai wobec dluznika alimentacyjnego. GOPS
w Czastarach wezwal diuznika pismem z 5.12.2022 roku, wezwanie wrécilo do Osrodka
22.12.2022 roku, dtuznik nie odebral wezwania i nie stawil si¢ na wywiad. W aktach sprawy
znajduje si¢ decyzja uznajaca dluznika za uchylajgcego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych nr
0OPS.531.1.45.2021 z 24.02.2021 roku, ktéra zostala uchylona 8.03.2021 roku, poniewaz
dhuznik alimentacyjny zglosil si¢ na wywiad po wydaniu decyzii uznajgcej diuznika za
uchylajacego si¢ od zobowigzan. Osrodek nie wszczal ponownie postepowania wobec
dhuznika alimentacyjnego, nie wydal decyzji uznajacej dluznika za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych, nie wystapil z wnioskiem o $ciganie do Prokuratury Rejonowej

w Wieluniu oraz z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy do Starosty w Wieruszowie.
Nalezy uzna¢ to za nieprawidlowosé.

7. Post¢gpowanie prowadzone wobec dluznika alimentacyjnego Nr 7 - do organu
wlasciwego dluznika alimentacyjnego 1.12.2022 roku wplynglt wniosek o podjecie dziatan
wobec dluznika alimentacyjnego. Os$rodek w Czastarach wezwal dluznika pismem
z 8.12.2022 roku. Do Osrodka 28.12.2022 roku wrédcito awizo; diuznik nie odebral wezwania
1 nie zglosit si¢ do Osrodka. W aktach sprawy znajduje si¢ decyzja Nr OPS.531.1.63.2021
z 5.02.2021 roku uznajaca dluznika alimentacyjnego za uchylajgcego ste od zobowigzan
alimentacyjnych. Osrodek nie wystapit z wnioskiem o $ciganie do Prokuratury Rejonowej w
Wieluniu, ani nie zlozyl wniosku do Starosty Wieruszowskiego o zatrzymanie prawa jazdy
dtuznikowti alimentacyjnemu. Nalezy uzna¢ to za nieprawidlowos¢.

8. Post¢powanie prowadzone wobec dluznika alimentacyjnego Nr 8 - GOPS w Czastarach

otrzymal wniosek o podjgcie dzialan wobec dituznika alimentacyjnego 17.10.2022 roku.

Dluznik zostal wezwany pismem z 5.12.2022 roku, awizo z 22.12.2022 roku wroécilo




do Osrodka; dluznik nie odebral wezwania i nie zglosit sic do Osrodka. W aktach sprawy
znajduje si¢ decyzja Nr OPS.531.1.64.2019 z 18.03.2019 roku o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Osrodek nie wystapit
z wnioskiem o $ciganie do Prokuratury Rejonowej w Wieluniu ani nie zlozyt wniosku

do Starosty w Wieruszowie o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu.
Nalezy uzna¢ to za nieprawidlowosé.

W odniesieniu do kontrolowanego obszaru stwierdzono ponadto, ze organ wlasciwy
nie wypelnial obowigzku nalozonego przez art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow, tj. nie przekazywal systematycznie do biur informacji gospodarczej informacji

o zobowigzaniach dluznikéw alimentacyjnego wynikajgcych z tytutdw, o ktérych mowa
wart. 28 ust. 1 pkt 1 1 2 tej ustawy, w razie powstania zaleglosci za okres dluzszy niz 6
miesi¢cy, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos§é. Nalezy nadmienié, iz dane o zadhlizeniach
dluznikéw alimentacyjnych winny by¢ przekazywane co miesige, celem aktualizacji

zadluzenia oraz odsetek od zadluzenia.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Czastarach nie wypelnial réwniez obowiazku
zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadiuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r. poz,
1909), w zakresie zobowiazan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 7 1 i 2 ustawy 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw. Wyzej wymieniony przepis wszedl w zycie 1 grudnia
2021 roku.

II1. Kontrolowanie poprawno$ci danych przekazywanych w sprawozdania rzeczowo-
finansowych z zakresu S$wiadczen rodzinnych zrealizowanych ze §rodkéw budzetu
panstwa oraz budzetéw gmin, jak réwniez z realizacji w wojewodztwie lodzkim zadan
przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Zweryfikowano  rzetelno$¢  sporzadzanych  sprawozdan,  przekazywanych
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania
rzeczowo — finansowe zrealizacji zadah przewidzianych w ustawie o swiadczeniach
rodzinnych oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za rok 2022
w oparciu o raporty z systemu dziedzinowego. Weryfikacji danych dokonano na podstawie
zestawienia Srodkéw zrealizowanych w zakresie swiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekuna,
jednorazowej zapomogi, ,Za zyciem” oraz funduszu alimentacyjnego w okresie
od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. Skontrolowano sprawozdania rzeczowo — finansowe z

realizacji zadan przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w kolejnych




miesiacach Il kwartalu 2022 r. oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w kolejnych miesigcach IV kwartalu 2022 r. w oparciu o raporty z systemu dziedzinowego.
Osrodek przekazal dane dotyczace liczby ziozonych do organu wnioskow z zakresu
swiadczen rodzinnych, ktére byly nie zgodne z raportami z systemu dziedzinowego.

Stwierdzono rozbieznosci w zakresie danych dotyczacych liczby ztozonych wnioskow
wykazanych w CAS w miesigcu sierpniu 1 wrzeéniu w zakresie $wiadczen rodzinnych.
Pracownik O$rodka stwierdzil, ze ,, sprawdzajgc kwoty i liczbg wyplaconych swiadczer nie
zwrocit nalezytej uwagi na liczbe ziozonych wrioskow"”

Niewlasciwie przekazane przez Ofrodek dane w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych z realizacji zadania, powodujg blf;dy w danych opracowywanych w raportach
wojewodzkich i ogodlnopolskich. Majac na uwadze powyzsze, kontrolujacy stwierdzili,
ze sprawozdania w zakresie liczby zlozonych wnioskéw w zakresie $wiadczen rodzinnych
gminie nie odzwierciedlajg stanu faktycznego realizacji zadania. GOPS w Czastarach
powinien zwraca¢ uwage napoprawno$¢ danych przekazywanych w sprawozdaniach

rzeczowo-finansowych.

IV. Efektywno$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do s$wiadczen
rodzinnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2022 r. Wéjt Gminy Czastary otrzymal dotacj¢ z budzetu panstwa na realizacje
zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zasitku dla
opiekuna w lgcznej wysokosci 1234 587 zi. Z otrzymanej dotacji wykorzystano kwote
1201 435,19 zl, z tego na wyplate Swiadczen wydatkowano 1 166 150,67 zl, na koszty
obstugi wydatkowano w ramach zadania 35 284,52 z. Do budzetu panstwa zwr6cono
niewykorzystane $rodki finansowe w wysokosci 33 151,81 zi. Powyzsze kwoty sa zgodne
zdanymi otrzymanymi z Oddzialu Planowania i Analiz Wydziatu Rodziny 1 Polityki

Spotecznej Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi.

W okresie od 1 stycznia 2022 1. do 31 grudnia 2022 r. §wiadczenia rodzinne przyznano
191 decyzjami administracyjnymi wraz z decyzjami zmieniajacymi prawo do $wiadczen
przyznanych wezeéniejszymi decyzjami. W okresie kontrolowanym fundusz alimentacyjny
przyznano 8 decyzji administracyjnych. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czastarach
nie realizowal wyplat w formie rzeczowej, ani w formie opfacania uslug w zakresie $wiadczen
rodzinnych.

W okresie kontrolowanym Oérodek nie przekazal do Wojewody Lodzkiego spraw,

w celu zwerytikowania, czy zachodzi koordynacja systemu zabezpieczenia spoleczinego,
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W  kontrolowanym okresie wydano 26 decyzji odmawiajacych uprawnienia
do $wiadczen rodzinnych w stosunku do ktérych wplyneto 5 odwotan do organu II instancji.
Przedmiotowe odwotania zostaly rozpatrzone w nastepujacy sposdb:

- w 3 sprawach decyzje zostaly utrzymane w mocy,

- w 2 sprawach decyzje zostaly przekazane do ponownego rozpatrzenia.

Pracownicy realizujgcy zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych i $wiadezen
z funduszu alimentacyjnego w 2022 roku nie uczestniczyli w szkoleniach. Osrodek
zamieszczal informacje dla mieszkancow dotyczace m. in. terminéw skladania wnioskéw
wsprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego na stronie
internetowej Gminy Czastary oraz na tablicy ogloszen informacyjnej GOPS. Ponadto
pracownicy GOPS w Czemiewicach na biezaco udzielali mieszkaiicom gminy informacji

o przedmiotowych $wiadezeniach.

W okresie kontrolowanym do GOPS w Czastarach nie wpltynela zadna skarga na
postepowania prowadzone przez organ w zakresie $wiadczen rodzinnych i dwiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Na podstawie dokonanych ustalen, prowadzone przez Wojta Gminy Czastary
postgpowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych,
swiadczen z funduszu alimentacyjnego ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,
natomiast prowadzenie postgpowan wobec dluznikéw alimentacyjnych ocenia sie
negatywhnie.

Za uchybienia i nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli odpowiada Kierownik
Osrodka i pracownik realizujgcy kontrolowane zadanie.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit zastrzezen do otrzymanego w dniu 4
stycznia 2024 r. projektu wystapienia pokontrolnego (pismo z dnia 10 stycznia 2024 roku).
Ustawowy termin na wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego uptynat w dniu 11 stycznia 2024 r. Dzialajge na podstawie art. 47
ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, przekazuje Panu Wojtowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami i nieprawidtowosciami
zalecam aby:

1. Jako organ wydajgcy decyzj¢ administracyjng w zakresie $wiadczen rodzinnych oraz

$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wskazywaé Wéjta Gminy Czastary.
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2. W podstawie prawnej decyzji administracyjnych wskazywaé konkretne przepisy
(artykut / ustgp / punkt rozporzadzenia) na podstawie, ktérych przyznawana jest
pomoc finansowa.

3. W podstawie prawnej decyzji administracyjnej wskazywaé stosowne upowaznienie
Wojta Gminy Czastary dla Kierownika GOPS do realizacji zadan w zakresie
$wiadczen rodzinnych, a takze do podpisywania decyzji administracyjnych w tych
sprawach.

4. Decyzje administracyjne dorgczaé zgodnie z obowigzujacymi przepisami okreslonymi
w Kodeksie postgpowania administracyjnego.

5. Decyzje administracyjne dorecza¢ osobie bedgcej strong w postgpowaniu lub osobie
upowaznionej do ich odbioru.

6. Prawidlowo okresla¢ wysokos¢ kwot $wiadczen przystugujacych za niepetny miesiac.

7. W stosunku do dluznikéw alimentacyjnych kontynuowaé / podejmowaé dzialania
wynikajgce z rozdzialu 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
»Zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu
wykonawczego w przypadku bezskutecznosci egzekucji oraz dziatania podejmowane
wobec dluznikéw alimentacyjnych".

8. Zamieszcza¢ w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa w art.
8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadhuzonych (Dz. U, z 2019
r. poz. 55, 912, 1214 1 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowigzan,
o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osocbom uprawnionym do
alimentow.

9. Systematycznie przekazywaé do biur informacji gospodarczej informacje
o zobowigzaniach dluznikéw alimentacyjnego wynikajacych z tytuldéw, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i1 2 tej ustawy, w razie powstania zaleglosci za okres
dluzszy niz 6 miesigcy, wynikajacych z art. 8a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1205 ze zm.).

10. Dolozy¢ nalezytej starannodci przy sporzadzaniu sprawozdan z realizacji ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w ten sposdb aby dane zawarte
w systemie dziedzinowym do obstugi $wiadczen byly zgodne z danymi

w sprawozdaniu rzeczowo- finansowym.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej od

wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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Jednoczesnie informujg, ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowaé
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych niepra-
widlowosci.

Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia do Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 L6dZ) za posrednictwem
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka wskazujgc w tresci pisma znak
sprawy: RPS-1.431.46.2023.

Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej




