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. Wstep i informacje ogélne

Niniejsze Sprawozdanie zostato sporzadzone przez Przewodniczacego Miedzyresortowego
Zespotu ds. przywracania praworzadnosci oraz porzadku konstytucyjnego (dalej:
,Przewodniczacy”) na podstawie § 14 w zw. z § 9 ust. 1i 2 Zarzadzenia nr 652 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
przywracania praworzadnos$ci oraz porzadku konstytucyjnego?! (dalej: ,Zarzadzenie”), w
oparciu o materiaty pochodzace ze posiedzen zespotu, ktére odbyty sie na przestrzeni
pierwszych trzech miesiecy (od 13 grudnia 2023 r. do 13 marca 2024 r.). Kolejny raport

zostanie przygotowany za okres do 30 czerwca 2024 r.

Do zadan Miedzyresortowego Zespotu ds. przywracania praworzadnosci oraz porzadku
konstytucyjnego (dalej: ,Zespot”) nalezy przede wszystkim identyfikacja obszaréw i analiza
zagadnien zwigzanych z przywracaniem praworzadnosci oraz porzadku konstytucyjnego w
Polsce, a takze proponowanie, analizowanie i opiniowanie dziatan, w szczegdélnosci

legislacyjnych w tym zakresie.

Co istotne, w pracach Zespotu biorg udziat nie tylko przedstawiciele Ministerstw
witasciwych w obszarze tematycznym bedacym przedmiotem prac zespotu, ale takze
eksperci i przedstawiciele organdéw, organizacji, instytucji lub innych podmiotéw

dziatajagcych na rzecz przywrdécenia praworzadnosci.

Jest to pierwsze Sprawozdanie przedstawiane przez Przewodniczgcego. Prezentuje on
dziatalno$¢ Zespotu w okresie sprawozdawczym. Zawiera informacje na temat liczby
posiedzen Zespotu w okresie sprawozdawczym, zadan zrealizowanych przez Zespét w
okresie sprawozdawczym, zadan Zespotu przewidzianych na kolejny okres sprawozdawczy
ze wskazaniem wstepnego harmonogramu ich realizacji oraz wnioskach i rekomendacjach

w obszarze dziatalnosci Zespotu.

Il Liczba posiedzen Zespotu w okresie sprawozdawczym

W okresie pierwszych trzech miesiecy (od 13 grudnia 2023 r. do 13 marca 2024 r.) dziatania
Zespotu odbyto sie 6 posiedzen Zespotu. Miaty one miejsce w dniach: 9 stycznia 2024 r.,,
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16 stycznia 2024 r., 23 stycznia 2024 r., 6 lutego 2024 r., 15 lutego 2024 r. oraz 27 lutego
2024 r.

1. Zadania zrealizowane przez Zespo6t w okresie sprawozdawczym

Pierwsze posiedzenie odbyto sie w dniu 9 stycznia 2024 r. i miato charakter organizacyjno-
techniczny. Podczas obrad uczestnicy omoéwili zasady funkcjonowania Zespotu, ustalili
priorytety jego dziatania oraz najblizsze plany legislacyjne zmierzajace do przywrécenia
praworzadnosci i tadu konstytucyjnego w naszym kraju. Tematem posiedzenia byty takze
postepowania dotyczace praworzadnosci prowadzone przez Europejski Trybunat Praw

Cztowieka i Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Drugie posiedzenie Zespotu miato miejsce 16 stycznia 2024 r. Byto ono poswiecone
zaprezentowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa. W posiedzeniu wzieli takze udziat przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, ktére w ostatnich latach pracowaty nad projektami zmian majacymi na celu

przywrocenie konstytucyjnego znaczenia KRS.

W dniu 23 stycznia 2024 r. odbyto sie trzecie posiedzenie Zespotu. Byto poswiecone w
pierwszej kolejnosci kwestii wyboru sedziego do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu. Omodwiono propozycje krajowych procedur oraz sktadu Zespotu ds.
wytaniania kandydatéw. Uczestnicy posiedzenia podkreslili koniecznosé zmiany trybu
wyboru, tak, aby procedura ta byta transparentna i rzetelna. Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci oraz przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych zadeklarowali
wole wspodtpracy nad nowelizacjg zarzadzenia MSZ z 2012 roku, w sprawie powotania

Zespotu do spraw wytonienia kandydatéw na urzad sedziego ETPC.

W drugiej kolejnosci zaprezentowano proponowane zmiany legislacyjne w ustawie Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych. Wskazano, ze resort sprawiedliwosci pracuje nad tym
dwutorowo: z jednej strony analizowane sg ustawy dotyczgce najpilniejszych kwestii
(przepisow wprowadzonych tzw. ustawg kagancows), z drugiej prowadzone sg prace nad
catosciowa reformg ustroju sgdownictwa. Swoje propozycje zaprezentowali réwniez

przedstawiciele  stowarzyszen  sedziowskich.  Cze$¢  postulatéw  dotyczyfa



zaprezentowanego w ostatnim czasie projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie

Sgdownictwa.

Czwarte posiedzenie miato miejsce w dniu 6 lutego 2024 r. Tematem obrad byty
postepowania aktualnie toczace sie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka i
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej , przeglad stanowisk rzadu w
poszczegdblnych sprawach dotyczacych praworzadnosci. Wiekszos¢ tych stanowisk albo
zostata zmieniona albo byta w trakcie zmiany. Przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka zawisto 492 takich spraw. Dotyczg one m.in. orzeczenn wydanych z udziatem
0s6b, ktére nie posiadajg statusu sedzidw, postepowan dyscyplinarnych i
immunitetowych rozstrzyganych przez lzbe Odpowiedzialnosci Zawodowej SN, skarg
wnoszonych przez prokuratoréow, adwokatdow, radcow prawnych i notariuszy w sprawach
dyscyplinarnych i immunitetowych, obowigzku przejscia w stan spoczynku czy publikacji
o$wiadczen majgtkowych a takie inne zwigzane np. ze skladem Trybunatu
Konstytucyjnego. Rewizja stanowisk dotyczy réwniez spraw zwigzanych z osobami LGBT,
Gostynina, migracyjnymi i wieziennymi. Sprawy przed TSUE dotyczg wieku przejscia
sedziéw w stan spoczynku, systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, lzby Dyscy
Przedstawiono réwniez zatozenia nowego konkursu na sedziego ETPC. Konkurs ma by¢
oparty na transparentnych kryteriach. Odbedzie sie okoto czerwca 2024 r. Ogtoszenie o
konkursie powinno dotrze¢ jak najszerzej. Kryteria konkursu wypracuje Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele organizacji pozarzadowych, stowarzyszen

sedziowskich oraz samorzagddéw prawniczych.

Pigte posiedzenie odbyto sie w dniu 15 lutego 2024 r. Tematem byto przedstawienie i
omowienie planu dziatania rzadu w kontek$cie zakonczenia procedury naruszenia
praworzadnosci z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej. Plan miat zostaé¢ przedstawiony
nastepnie w dniu 20 lutego 2024 r. na spotkaniu Rady Europejskiej. Zgodnie z planem
dziatania przygotowany ma by¢ projekt ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Sadzie
Najwyzszym, sgdach powszechnych, prawo o prokuraturze. Ma byé przygotowana
regulacja kompleksowa dotyczgca KRS oraz statusu nieprawidtowo powotanych na

stanowiska sedziowskie oséb. W odniesieniu do ustawy o Sgdzie Najwyzszym projekt



ustawy odniesie sie do dwdch nowych izb Sgdu Najwyzszego, ktére zostaty utworzone iw
sposdb niezgodny ze standardami miedzynarodowymi. Rozwigzana zostanie takze
instytucja skargi nadzwyczajnej oraz obecno$é tzw. neo-sedziéw w Sadzie Najwyzszym.
Kolejng kwestig jest przygotowanie projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym - projekt
zostat przygotowany przez orgazniacje pozarzagdowe. W odniesieniu do reformy
sgdownictwa powszechnego wskazano na dwie grupy rozwigzan dotyczacych ustawy
kagaricowej, delegacji ministerialnych sedziow do wyziszych instancji oraz testu
prezydenckiego. Projekt ustawa prawo o prokuraturze ma na celu odpolitycznienie
prokuratury poprzez rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwos$ci. Ma zosta¢ réwniez przygotowana ustawa o wykonywaniu wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktéra usprawni procedure wykonywania,
wskaze obowigzki wtadzy publicznej oraz odpowiednie terminy. Wskazano takze, ze w
dniu posiedzenia doszto do powotania rzecznikdw dyscyplinarnych ad hoc do okoto 25
postepowan dyscyplinarnych, ktére majg zostac przejete przez nich przejete. Wskazano
rowniez, ze jak najbardziej celowe w zakresie uregulowania statusu neosedziéw bedzie
skonsultowanie sie z Komisjg Wenecka. Ta sytuacja byta rézna w réznych krajach a Polska
zaproponuje nowatorskie rozwigzanie. Dyskusja z udziatem przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen sedziowskich i samorzagdéw prawniczych dotyczyta kwestii
zakresu reformy dotyczacej sgdownictwa powszechnego na obecnym etapie.

W dniu 27 lutego 2024 r. odbyto sie szdste posiedzenie Zespotu poswiecone zatozeniom
reformy prawa o ustroju sgdéw powszechnych. Majg by¢ dwuetapowe. Najpierw ma by¢
rozwigzanie pomostowe (uzdrowienie delegacji ministerialnych do sadow wyzszej
instancji, odtworzenie samorzadu sedziowskiego, etc.). Ustawa pomostowa odwotuje sie
do obecnej struktury — prawa o ustroju sadéw powszechnych. To jak bedzie wygladac
ustawa docelowa zalezy od tego jak zostanie zaprojektowana. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, stowarzyszen sedziowskich oraz samorzadéw

prawniczych.

V. Zadania Zespotu przewidziane na kolejny okres sprawozdawczy ze

wskazaniem wstepnego harmonogramu ich realizacji



Kolejne zadania Zespotu przewidziane w okresie do 30 czerwca 2024 r. obejmujg po
pierwsze analize sposobu uregulowania statusu oséb powofanych w sposéb
nieprawidtowy na stanowiska sedziowskie. Siddme posiedzenie zostato zaplanowane z
udziatem ODIHR na dzieA 19 marca 2024 r. Celem ma by¢ poznanie miedzynarodowych
standardéw oraz doéwiadczeri panstw, ktére dokonywaty juz autoryzacji sedziéw. Osme
posiedzenie ma dotyczy¢ reformy Sadu Najwyzszego i odby¢ sie w dniu 29 kwietnia 2024
r. Dziewigte posiedzenie zostato zaplanowane réwniez z udziatem ODIHR na dzier 29 maja
2024 r. Ma dotyczy¢ skutkdw orzeczen wydanych przez osoby nieprawidtowo powotane

na stanowiska sedziowskie.

V. Whioski i rekomendacje w obszarze dziatalnosci Zespotu.

Konieczna jest lepsza komunikacja na temat dziatalnosci Zespotu. Powinna powstac
odpowiednia zaktadka na stronie poswiecona Zespotowi tak by kazdy mdgt do niej zajrzec
i dowiedziec sie o dziatalnosci Zespotu. Ma to istotne znaczenie z perspektywy pokazania
spoteczenstwu nad jakimi tematami pracuje Zespdt i czym sie zajmuje.

Istotne jest rowniez uwzglednienie jak najszerszej reprezentacji ekspertéw, organizacji
pozarzagdowych oraz samorzaddéw sedziowskich i prawniczych - otwarto$¢ i
transparentnos¢ dziatan Zespotu powinna by¢ widoczna réwniez w sferze szerokiego
wachlarza pogladdw reprezentowanego w czasie posiedzen.



