WOJEWODA LODZKI

L.odz, 28 czerwea 2024 1.
RPS-1.431.8.2024

Pani
Dorota Dabrowska

Burmistrz Miasta i Gminy Dabrowice
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt | oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej' w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych?® oraz art. 31 ust. 1 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow’, w Miejsko -~ Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Dabrowicach®, adres: ul. Nowy Rynek 17, 99-352 przeprowadzono kontrole w zakresie
realizac)i zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ww. ustaw.
Ocenie podlegal stopien wywigzywama si¢ przez Burmistrza Miasta 1 Gminy z wykonywania
ww, zadah zleconych z zakresu administracji rzadowej, a w szczegdlnosct: terminowosc
i prawidiowos¢ przyznawania $wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz prowadzenia postepowan wobec diuznikéw alimentacyjnych w okresie od 01.01.2023 r.
do 31.12.2023 r.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyklym przeprowadzono w dniach 8, 9 i 10 maja
2024 r. przez 3-osobowy zespol kontrolerow, bedacych pracownikami Wydzialu Rodziny
i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, w skladzie:
1. Stawomir Chmielewski — inspektor wojewodzki w Oddziale do Spraw Rodziny w Wydziale
Rodziny i Polityki Spolecznej (osoba petnigca funkcje kierownika zespotu kontroleréw) na
podstawie upowaznienia Nr 53/2024 r.
2. Klaudyna Lekler - Lipifiska — inspektor wojewddzki w ww. Oddziale na podstawie
upowaznienia Nr 54/2024 r.
2. Monika Szewczyk - inspektor wojewddzki w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia
Nr 52/2024 r.

I (Dz. U. 2 2020 1. poz. 224)
2 (Dz. U. £ 2023 1. poz. 390 ze zm.)
3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 1993)

4 Dalej: MGOPS lub Osrodek

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W EODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sq w celu realizacji czynnosei urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej infonmacji znajdziesz na stronie hitps:www gov plwebiuw -lodski w zaktadee ochrona danych
osobowych.




Upowaznienia do kontroli zostaly wydane przez Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki  Spolecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w  Lodzi, dziatajacego
z upowaznienia Wojewody Lodzkiego.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli MGOPS w Dabrowicach pod poz. 1/2024 r.

I. Urcgulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji na podstawie,
ktorej Burmistrz Miasta i Gminy Dabrowice; Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy
Spolecznej w Dabrowicach, realizuje zadania z zakresu ustawy o S$wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

W okresie objetym kontrolg tunkcje Burmistrza Miasta i Gminy Dabrowice petnita
Pani Dorota Dabrowska®.

Uchwala Nr XLIX/277/2022 Rady Gminy Dabrowice z dnia 5 grudnia 2022 r.
uchwalono Statut Osrodka i wskazano w nim przepisy prawa na podstawie, ktorych
realizowane sy zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej tj. ustawe z 28 listopada
2003 r. o $wiadezeniach rodzinnych oraz ustawe z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.

W § 7 Regulaminu Organizacyjnego. wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 1/2023
Dyrektora Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowicach z dnia 2 stycznia
2023 r.. wyodrebniono w strukturze Osrodka Dzial Swiadezen Rodzinnych. natomiast § 12
Regulaminu wskazano zadania dla pracownikow realizujacych zadania z zakresu $wiadezen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujgey ustalili. ze Burmistrz Miasta i Gminy Dabrowice powicrzyt realizacje
zadan wynikajacych z ww. ustaw Dyreklorowi Os$rodka, ktéremu wydat stosowne
upowaznienie® do prowadzenia postepowan, a takze do wydawania decyzji administracyjnych
w  zakresie: $wiadczen rodzinnveh., swiadezen z funduszu alimentacyjnego a takze
podejmowania dziatan wobec dluznikow alimentacyjnvch. Dyrektor MGOPS nie posiadat
natomiast upowaznienia wydanego przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Dabrowice
do wystepowania w imieniu organu wlasciwego dluznika z wnioskami o udostepnienie
danych lub informacji z centralne] ewidencji kierowcow w zakresie posiadania dokumentu
prawa jazdy przez dluznikdw alimentacyjnych. celem realizacji zadan ustawowych

wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

5Zrodlo; Panstwowa Komisja Wyborcza
6Zarzadzenie Nr 106/22 z dnia 30 grudnia 2022 1.
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Pracownicy Osrodka - Starszy Specjalista Pracy Socjalnej, Specjalista Pracy Socjalnej,
oraz Aspirant Pracy Socjalnej posiadajg zakresy obowigzkow’ stosowne do realizowanych
zadan iprowadzenia postgpowan wynikajacych zustawy o $wiadezeniach rodzinnych
Lustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, bez wydawania decyzji

administracyjnych.

Kontrolujgcy ustalili, ze w Osrodku nie opracowano wewnetrznych procedur
w zakresie realizacji zadan wynikajagcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.

MGOPS w Dgbrowicach, zgodnie z art 23 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz art. 15 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, zawarl umowe
licencyjng na 2023 rok na oprogramowanie do obslugi Swiadczenn Rodzinnych (SR) oraz
Funduszu Alimentacyjnego (FA) na okres od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku.
Oprogramowanie przeznaczone jest dla organéw wihasciwych i ma na celu wspomaganie
pracownikow w realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz towarzyszqcych ustawie aktéw prawnych.

Kontrolowane rozwigzania organizacyjne podimiotu realizujgcego zadanie w zakresie
Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego nie naruszaja tresci art. 20 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym

oraz prowadzenia postgpowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

II. Terminowos¢ i prawidlowo$é przyznawania $wiadczed rodzinmych — zgodnie
z przepisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz prawidlowos¢ prowadzonych dzialan wobec dluinikéw
alimentacyjnych — zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania
administracyjnego®

Osrodek prowadzi papicrowy rejestr ztozonych wnioskéw o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz rejestr wnioskow o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Kontrolujgcy zweryfikowali dane zawarte w rejestrach papierowych. W rejestrze ztozonych
whnioskOw o przyznanie $wiadczen rodzinnych zarejestrowano 99 wnioskéw (w tym 96
wnioskéw w formie papierowej oraz 3 w formie elektronicznej). Wszystkie skontrolowane

wnioski poddane kontroli byly kazdorazowo opatrzone pieczecia i datg wplywu wniosku do

TZakresy obowiazkéw pracownikdw
8(Dz. U. 2 2021 r,, poz.735 ze zm.), dalej: Kodeks lub KPA.




Osérodka. Wnioski poddane kontroli zostaly prawidlowo i kompletnie wypelnione przez
wnioskodawcow. Do skontrolowanych wnioskéw byly dolaczone dokumenty dotyczgce
dochodéw oraz inne dokumenty wymagane, stosowne do wnioskowanych dodatkéw i
$wiadczen. Skontrolowane wnioski w sprawach o ustalenie prawa do $wiadezen rodzinnych
oraz $wiadezeniach z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo byly weryfikowane z danymi
Centralnej Bazy Beneficjentéw (w ramach Emp(@tii). Wskazane we wniosku dane osobowe —
{j. imig, nazwisko, data urodzenia/zgonu, numery PESEL, stopien pokrewiefistwa, byly
kazdorazowo weryfikowane w systemie ,,Emp(@tia” przez osobg prowadzacg postgpowanie
administracyjne w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego. Wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne byly dorgezane
za posrednictwem operatora pocztowego lub w siedzibie MGOPS. Osrodek terminowo
realizowat wyptat¢ przyznanych swiadczen.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli
sposob oparty na intuicji i wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku
kontroli ustalono, ze ztozone wnioski zawieraly informacje wymienione w § 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. oraz z dnia 6 lipca
2023 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i
o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczefi rodzinnych’.

Skontrolowano 59 spraw z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym: 35 spraw
zawierajacych decyzje przyznajace prawo do $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami'’,
4 sprawy zawicrajace decyzje odmawiajgce przyznania prawa do zasitkéw rodzinnych,
3 sprawy zawierajaca decyzje przyznajace prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka, 2 sprawy zawierajace decyzje przyznajace prawo do $wiadczenia
rodzicielskiego, 9 spraw w zakresic $wiadczenia pielggnacyjnego’ w tym 2 decyzje
przekazane do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, 6 spraw zawierajacych decyzje
przyznajace prawo do zasitku pielegnacyjnego.

Kontroli poddano sprawy o numerach decyzji:

1. MGOPS.5310.44.2023. MK, 31. MGOPS.531.2.2023. MK,
1. MGOPS.5310.42.2023. MK, 32. MGOPS.531.6.2023. MK,
1. MGOPS.5310.69.2023.MK, 33. MGOPS.5310.26.2023.MK,

9 (Dz. U. 2 2017 1., poz. 1466), (Dz.U. z 2023 1. poz, 1340)

10 2 tytuhu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, 10zpoczecia roku szkolnego,
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscerm zamieszkania

| | W zwiazku z obwieszczeniern Minisua Rodziny i Polityki Spoteczae] z dnia 13 listopada 2023 1. w sprawie wysokoici swiadczenia
pielegnacyjnego w roku 2024 (Monitor Polski z dnia 15 listopada 2023 r. poz. 1224)
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1. MGOPS.5310.74.2023 MK, 34. MGOPS.5311.25.2023. MK,
1. MGOPS.5310.48.2023 MK, 35. MGOPS.5311.23.2023. MK,
1. MGOPS.5310.41.2023.MK, 36. MGOPS.5311.17.2023 MK,
1. MGOPS.5310.67.2023. MK, 37. MGOPS.5311.12.2024 MK,
1. MGOPS.5310.75.2023. MK, 38. MGOPS.5311.16.2023 MK,
1. MGOPS.5310.55.2023.MK, 39. MGOPS.5313.3.2023 MK,

1. MGOPS.5310.62.2023.MK, 40. MGOPS.5313.7.2023. MK,

1. MGOPS.5310.54.2023 MK, 41. MGOPS.5313.5.2023 MK,

1. MGOPS.5310.68.2023. MK, 42. MGOPS.5310.51.2023. MK,
1. MGOPS.5310.45.2023 MK, 43. MGOPS.5310.53.2023. MK,
1. MGOPS.5310.17.2023 MK, 44. MGOPS.5310.70.2023.MK,
1. MGOPS.5310.72.2023. MK, 45. MGOPS.5312.26.2023 MK,
1. MGOPS.5310.14.2023 MK, 46. MGOPS.5311.17.2023 MK,
1. MGOPS.5310.57.2023 MK, 47. MGOPS.5312.30.2023.MK,
1. MGOPS.5310.59.2023 MK, 48. MGOPS.5312.31.2023 MK,
1. MGOPS.5310.58.2023 MK, 49. MGOPS.5310.61.2023 MK,
1. MGOPS.5310.52.2023.MK, 50. MGOPS.5312.25.2023 MK,
1. MGOPS.5310.50.2023. MK, 51. MGOPS.5312.33.2023. MK,
1. MGOPS.5310.49.2023 MK, 52. MGOPS.5312.24.2023. MK,
1. MGOPS.5310.56.2023 MK, 53. MGOPS.5311.19.2023. MK,
1. MGOPS.5310.73.2023. MK, 54, MGOPS.5312.16.2023.0W,
1. MGOPS.5310.65.2023 MK, 55. MGOPS.5310.60.2023.MK,
1. MGOPS.5310.66.2023 MK, 56. MGOPS.5310.25.2023. MK,
1. MGOPS.5310.71.2023 MK, 57. MGOPS.5310.39.2023 MK,
1. MGOPS.5310.46.2023.MK, 58. MGOPS.5310.40.2023. MK,
1. MGOPS.5310.43.2023.MK, 59. MGOPS.5310.47.2023 MK.

1. MGOPS.5310.76.2023.MK,

W poddanych kontroli sprawach stwierdzono nastepujace uchybienia:
1) w sentencji decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia rodzicielskiego nie uwzglgdniono
tzw. podzielnodci $wiadczenia (art. 17c¢ ust. 7 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

Nieprawidlowo okreslono wysokosé swiadczenia rodzicielskiego przyshugujacego za niepelny

miesige. Kontrolujgey ustalili, ze uchybienie to nie mialo jednakze wplywu na sposob




realizacji zadania, gdyz wnioskodawca otrzymal wyplat¢ swiadczenia w prawidlowej
wysokodci;
2) we wszystkich skontrolowanych decyzjach odmawiajacych prawa do $wiadczen
rodzinnych nie wskazano w sentencji, okresu od kiedy odmoéwiono przyznania prawa do
wnioskowanych $wiadczen; co skutkuje m.in. brakiem informacji na jaki okres zasitkowy
odmowiono prawa do przedmiotowego $wiadczenia — art. 26 ustawy o s$wiadezeniach
rodzinnych; w podstawie prawnej tych decyzji nie wskazano réwniez art. 8 ustawy ani
artykutow odpowiadajacych dodatkom, na ktore zostal ztozony wniosek. Ponadto, w
skontrolowanych decyzjach, w ktérych odmowiono prawa do $wiadczen z uwagi na
przekroczone kryterium dochodowe nie poinformowano strony, ze w sprawie nie ma
zastosowania mechanizm ,,ztotowka za zlotdwke”.
3) sposob dorgczenia skontrolowanych decyzji (za wyjatkiem decyzji, ktére zostaly odebrane
przez wnioskodawcow osobiscie w siedzibie Os$rodka) nie byl zgodny z przepisami
okreslonymi w KPA. Do dorgczenia decyzji wykorzystano formularze potwierdzenia odbioru
dla przesylek nadanych na zasadach ogolnych, natomiast nalezalo uzy¢ formularzy
potwierdzenia odbioru dla przesylek nadanych w post¢gpowaniu administracyjnym, gdyz tzw.
,»20ha zwrotka” nie spelnia wymogow druku potwierdzenia odbioru wskazanych w art. 43, 44
146 § 2 KPA,
4) decyzje o  numerach: MGOPS.531.2.2023. MK, MGOPS.531.6.2023. MK,
MGOPS.5311.25.2023. MK, MGOPS.5311.23.2023.MK, MGOPS.5311.17.2023. MK,
MGOPS.5311.16.2023. MK MGOPS.5313.3.2023. MK, MGOPS.5313.7.2023 MK,
MGOPS.5313.5.2023.MK, MGOPS.5312.26.2023. MK, MGOPS.5311.17.2023. MK,
MGOPS.5312.30.2023.MK, MGOPS.5312.31.2023.MK, MGOPS.5311.19.2023 MK,
MGOPS.5312.16.2023.0W zawieraly pouczenie o mozliwosci odwolania si¢ do
Samorzadowego Kolegium Odwoltawczego w Skierniewicach za posrednictwem cyt.:
WDyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dgbrowicach” w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji. Uzyte w pouczeniu sformutowanie pozostaje w sprzecznosci z
art. 129 § 1 KPA, ktory stanowi, ze ,.Odwolanie wnosi sie do wlasciwego organu
odwolawczego za  posrednictwem organu, ktory wydal decyzje”. W decyzjach
administracyjnych, wydawanych w oparciu o ustawe o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawg
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, organem wilasciwym jest wojt, burmistrz,
prezydent miasta.

W sprawach o numerach: MGOPS.5310.42.2023. MK, MGOPS.5310.72.2023. MK,
MGOPS.5311.25.2023. MK, MGOPS.5310.25.2023. MK brakowato informacji na temat daty



odbioru decyzji administracyjnej przez osobg¢ bedaca strong w postepowaniu, co jest
niezgodne z art. 46 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, dlatego nalezy uznaé to za
nieprawidlowos¢,

Na podstawie analizy przedlozonych do kontroli wnioskéw i zgromadzonych
dokument6éw, niezbgdnych do ustalenia uprawnienia do $wiadczen rodzinnych stwierdzono,
ze wnioski te zostaly rozpatrzone, a decyzje administracyjne wydane z zachowaniem
ustawowych terminéw okreslonych w kodeksie postepowania administracyjnego oraz ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z zasadami okres$lonymi w art. 5 ust. 3a ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych (w dwoéch skontrolowanych sprawach), w ktérych dochéd
rodziny przekracza kwote¢ uprawniajacg dang rodzing do zasitku rodzinnego wraz z
dodatkami, prawidlowo wydano decyzj¢ z zastosowaniem mechanizmu tzw. ,,zlotéwka za
zlotowke”,

Przyznane $wiadczenia wyplacano zgodnie z art. 26 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych tj. terminowo, w okresach miesigcznych na wskazane przez wnioskodawcow
rachunki bankowe oraz w kasic MGOPS w Dabrowicach.

Do Migjsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dabrowicach wplyneto
7 wnioskow o przyznanie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2023 r. wszystkie
skontrolowane wnioski zostaly ztozone w formie papierowe;.

Kontroli poddano 7 spraw dotyczacych przyznania $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego oraz 1 decyzj¢ zmieniajgca wysokoé¢ zasadzonych alimentéw.

1. MGOPS.5420.2.2023.0W,

2. MGOPS.5420.5.2023.MK - decyzja zmieniajgca kwotg alimentéw zgodnie z wyrokiem
Sadu dostarczonym przez komornika sadowego,

3. MGOPS.5420.7.2023. MK,

4. MGOPS.5420.10.2023.MK,

5. MGOPS.5420.12.2023. MK,

6. MGOPS.5420.9.2023.MK,

7. MGOPS.5420.8.2023. MK,

8. MGOPS.5420.11.2023.MK.

Na podstawie analizy przedlozonych do kontroli wszystkich wnioskow i
zgromadzonych dokumentéw, niezb¢dnych do ustalenia prawa do $wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego ustalono, ze wnioski te zostaly rozpatrzone, a decyzje administracyjne

wydane z zachowaniem ustawowych terminéw okre§lonych w kodeksie postgpowania

administracyjnego oraz ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. W wyniku




analizy skontrolowanych spraw z zakresu funduszu alimentacyjnego, we wszystkich
skontrolowanych wnioskach stwierdzono nieprawidlowosé w zakresie braku oswiadczenia
wnioskodawey o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej osob
zobowigzanych wzgledem osoby uprawniongj do alimentacji, innych niz diuznik
alimentacyjny (§ 2 pkt. 8 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu
oraz zakresu informaciji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, za$wiadczeniach i
o$wiadezeniach w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego)®.

W skontrolowanych sprawach: MGOPS.5420.2.2023.0W, MGOPS.5420.7.2023. MK,
MGOPS.5420.10.2023. MK, MGOPS.5420.12.2023. MK, MGOPS.5420.9.2023. MK,
MGOPS.5420.9.2023 MK, MGOPS.5420.8.2023.MK, MGOPS.5420.11.2023. MK,
kontrolujacy odnotowali, iz wydane decyzje zawieraly pouczenie o mozliwosci odwotania sig
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w  Skierniewicach za posrednictwem
eyt.: . Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dgbrowicach”™ w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji. Natomiast w pouczeniu decyzji MGOPS.5420.5.2023.MK
zawarto zapis 0 mozliwosci odwolania si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawezego w
Skierniewicach za posrednictwem cyt.: ,, Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Dgbrowicach”. Uzyte w pouczeniu sformutowanie pozostaje w sprzecznosci z art. 129 § 1
KPA, ktéry stanowi, ze ,,Odwolanie wnosi sig do wlasciwego organu odwolawczego za
posrednictwem organu, ktéry wydal decyzjg”. Organem, w przedmiotowych sprawach, jest
Burmistrz Miasta i Gminy Dabrowice.

Ustalono réwniez, iz w decyzji MGOPS.5420.5.2023.MK z 26.07.2023 r. zmieniajgce]
wysokosé zasgdzonych alimentow, zgodnie z wyrokiem sadu, Osrodek analizujac zasadno$c
wyptacenia alimentow w wyzszej kwocie opieral sic na zaswiadczeniu o bezskutecznosci
cgzekucji komorniczej z 19.08.2022 r. Nalezy uzna¢ to za nieprawidlowos¢, poniewaz
zgodnie z art. 15 ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy o pomocy uprawnionym do alimentow wniosek
powinien zawiera¢é zaswiadczenie organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne albo
oéwiadczenie stwierdzajace bezskuteczno$é egzekucji. Z tresci ww. powolanych przepisow
wynika, ze za§wiadczenie lub o$wiadczenie stwierdzajace bezskutecznosé egzekucji powinno
zawiera¢ informacje stwierdzajacg bezskuteczno$é egzekucji za ostatnic 2 miesigce, przy
czym "ostatnie dwa miesigce” nalezy rozumie¢ jako okres kolejnych dwoch miesigey
kalendarzowych bezposrednio poprzedzajacy miesige, w ktérym dochodzi do wydania decyzji

w sprawie. Co za tym idzie, co do zasady zaswiadczenie o bezskutecznosci powinno by¢

12{Dz. U. z 2015 poz. 1905), (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341)
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wydane w tym samym miesigcu, co zfozony wniosek, bowiem tylko wtedy spelnienie ww.
warunkow begdzie mozliwe.

W poddanych do kontroli sprawach nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci
w zakresie terminowoscl wyplat §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Kontroli poddano réwniez prawidlowos$¢ prowadzenia postepowan wobec diuznikéw
alimentacyjnych - zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow oraz art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny'*.

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne} w Dagbrowicach przejal zadanie od
Gminy Dabrowice w styczniu 2023 r. Na czas przeprowadzania czynnosci kontrolnych
Ofdrodek posiadal niekompletne akta dotyczace dtuznikéw alimentacyjnych. Zespél
kontrolujagcy dokonal oceny 10 postgpowan prowadzonych wobec  dluznikéw
alimentacyjnych, tj. 100% postgpowan. W 8 skontrolowanych sprawach nie zostal
zrealizowany obowigzek natozony ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w
szczegolnosci opisany w Rozdziale 2. Zasady pomocy pavstwa osobom uprawnionym do
alimentéw na podstawie tytulu wykonawczego w przypadku bezskutecznosci egzekucji oraz
dzialan podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych. Oérodek w skontrolowanych
aktach nie posiadal wyrokow Sadoéw zasadzajacych alimenty na rzecz os6b uprawnionych
oraz stanu zadluzenia dluznikéw alimentacyjnych wzgledem o0s6b uprawnionych.
Kontrolujgcy nie odnotowali réwniez korespondencji Osrodka z komornikami sadowymi,
prowadzacymi czynnosci egzekucyjne wobec bezskutecznosei egzekucji. We wszystkich
skontrolowanych sprawach Osrodek nie wystepowal do Prokuratury Rejonowej z wnioskiem
0 Sciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - kk, jak
rowniez z wnioskiem do wlaiciwego Starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznikom
alimentacyjnym. Na 10 skontrolowanych spraw, tylko w 2 sprawach dhuznik zostat wezwany
przez Osrodek na wywiad alimentacyjny. W jednej sprawie dluznik alimentacyjny zostal
wezwany na wywiad 16.03.2023 1., jednakze nie odebral wezwania i korespondencja
27.03.2023 r. wrécita do Osrodka. W drugiej skontrolowanej sprawie dtuznik zostat wezwany
w celu przeprowadzenia z nim wywiadu alimentacyjnego 16.03.2023 r. Diuznik odebrat
wezwanie 17.03.2023 r. i tego samego dnia zglosit si¢ do Osrodka. Zostal przeprowadzony
wywiad alimentacyjny 1 zostalo odebrane o$wiadczenie majatkowe. Z wywiadu
alimentacyjnego wynika, i1z dtuznik alimentacyjny jest zatrudniony na umowe o prace oraz ma

zaj¢te wynagrodzenie przez komornika sgdowego.
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MGOPS w Dabrowicach w okresie kontrolowanym, tj. od 1.01.2023 r. do
31.12.2023 r. przekazat informacj¢ o zadtuzeniach diuznikéw alimentacyjnych do Biur
Informacji Gospodarczej (BIG) tylko w kwietniu 2023 r. (BIG InfoMonitor) i w listopadzie
2023r. (BIG InfoMonitor i KRD). W pozostatych miesigeach 2023 roku pracownik MGOPS w
Dabrowicach nie przesylal oraz nie uaktualniat zadtuzen dtuznikéw alimentacyjnych. Nalezy
nadmieni¢, iz dane o zadluzeniach diuznikéw alimentacyjnych winny by¢ przekazywane do
wlasciwych w tym obszarze instytucji, co miesiac, celem aktualizacji zadtuzenia oraz odsetek
od zadhuzenia. Powyzsze nalezy uznaé za nieprawidlowos$é. Osrodek posiadat dostep jedynie
do biura BIG InfoMonitor i KRD, nie posiadat natomiast konta w biurze ERIF 1 KBIG.

Kolejng nieprawidlowodcig jest fakt, z2 MGOPS w Dabrowicach nie wypelnial
rowniez obowiazku zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadhuzonych informacji, o ktorych
mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz.U. z
2019 1. poz. 55, 912, 1214 i 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowiazan, o ktorych
mowa w art. 28 ust. | pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Wyze)
wymieniony przepis wszedt 18 w zycie 1 grudnia 2021 roku.

Dziatania podejmowane wobec diuznikéw alimentacyjnych przez Miejsko — Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowicach ocenia si¢ negatywnie.

{l1. Kontrolowanie poprawno$ci danych przekazywanych w sprawozdania rzeczowo-
finansowych z zakresu $wiadezen rodzinnych zrealizowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa oraz budzetow gmin, jak réwniez z realizacji w wojewddztwie todzkim zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Zweryfikowano  rzetelno$¢  sporzadzanvch  sprawozdan,  przekazywanych
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystyeznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania
rzeczowo - finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o swiadczeniach
rodzinnveh oraz ustawic o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw za rok 2023
w oparciu o raporty 7 systemu dziedzinowego. Osrodek przekazat dane statystyczne. kiore
bvhv zgodne z raportami z systemu  dziedzinowego. Werytikacji danych  dokonano
na podstawie zestawienia srodkéw  zrealizowanych w  zakresie realizacji  Swiadezen
rodzinnyeh. zasitku dla opickuna. jednorazowej zapomogi. ..Za zyciem™ oraz funduszu
alimentacyvjnego w okresic od 01.01.2023 roku do 31.12.2023 roku. Skontrolowano dane
dotvezace wyplaconych $wiadezen z funduszu alimentacyjnego w kolejnyeh miesigeach 1V
kwartalu 2023 1. oraz $wiadezen rodzinnyeh s kolejnych miesiacach | kwartalu, Wykazana w

CAS liczba wyplaconyeh $wiadezen 7 funduszu alimentacyjnego oraz swiadezen rodzinnyeh



w poszczegdlnych miesigcach kwartalu jest tozsama z raportem ,zestawienia realizacii
swiadczen”  wygenerowanym w  systemie dziedzinowym. Os$rodek przekazat dane
statystyczne, ktore byty zgodne z raportami z systemu dziedzinowego.

Kontrolujacy nie wnoszg zastrzezen do zwerylikowanych sprawozdan rzeczowo -
finansowych z zakresu realizacji ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych oraz funduszu

alimentacyjnego.

IV. Efektywnos$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do S$wiadcezen

rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W 2023 r. Burmistrza Miasta 1 Gminy Dabrowice otrzymal dotacje z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadania z zakresu swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego
i zasitku dla opiekuna w tacznej wysokosei 1 346 540 zl. Z otrzymanej dotacji wykorzystano
kwote 1 342 994,57 z1, z tego na wyplate swiadczein wydatkowano 1 304 080,00 zi, na koszty
obstugi wydatkowano w ramach zadania 38 914,57 zi. Do budzetu panstwa zwrdcono
niewykorzystane $rodki finansowe w wysokosci 3 545,43 zh. Powyzsze kwoty sa zgodne z
danymi otrzymanymi z Oddziatu Planowania i Analiz Wydzialu Rodziny i Polityki Spoleczne)
Eédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi.

W okresie kontrolowanym do Osrodka nie wplynely wnioski, ktére nalezato przekazac
do Wojewody Lodzkiego wcelu zweryfikowania, c¢zy zachodzi koordynacja systemu

zabezpieczenia spolecznego.

W okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku $wiadczenia rodzinne
przyznano 89 decyzjami administracyjnymi, natomiast $§wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przyznano 7 decyzjami administracyjnymi.

W  kontrolowanym okresic wydano 16 decyzji odmawiajgcych uprawnien
do swiadczen rodzinnych, w stosunku do ktérych wplynglo 7 odwolan. Osrodek wszystkie
sprawy przekazal do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach. Organ 11
instancji w tych sprawach wydal:

- 3 decyzje zmieniajace;
- 3 decyzje przekazal do MGOPS w Dabrowicach celem ponownego rozpatrzenia;
- 1 sprawa byla w toku rozpatrywania.
7. zakresu realizacji swiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2023 roku nie wydano

decyzji odmawiajacych prawa do $wiadczen.
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W okresie kontrolowanym do MGOPS w Dabrowicach nie wplyneta zadna skarga na
postgpowania prowadzone przez organ w zakresie $wiadczen rodzinnych iswiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Na podstawie dokonanych ustalen, prowadzone przez Burmistrza Miasta i Gminy
Dgbrowice postepowania administracyjne w sprawie o ustalenic prawa do swiadczen
rodzinnych oraz postepowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do Swiadezen z
funduszu alimentacyjnego ocenia sie¢ pozytywnie z nieprawidlowoSciami, natomiast
prowadzenie postepowan wobec dltuznikdéw alimentacyjnych ocenia si¢ negatywnie.

Za nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli odpowiada Burmistrza Miasta
i Gminy Dabrowice, Dyrektor Osrodka i pracownicy realizujgcy kontrolowane zadanie.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 czerwca 2024 roku nie wniesiono
zastrzezen.

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowe], przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami i nieprawidlowosciami
zalecam podjecie skutecznych dziatan w zakresie:

1) okreslania w sentencji decyzji, zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym, wysokosci
kwot $wiadczenia rodzicielskiego przystugujacego za niepelny miesiac;

2) wskazywania w sentencji decyzji odmawiajacych prawa do $wiadczen rodzinnych
okresu od kiedy odmowiono przyznania prawa do wnioskowanych §wiadczen;

3) prawidtowego wskazywania podstawy prawne] podejmowanych  decyzji
administracyjnych; podstawa prawna deeyzji administracyjnej {(art. 107 § 1 pkt
4 k.p.a.) musi byé¢ powolana doktadnie. 1. z¢ wskazaniem majgeych zastesowanie w
dancj sprawic przepisow zarowno prawa formalnego jak i materialnego';

4) prawidtowego doreczania deeyzii administracyjnych. w szezegolnosci stosowania
wlasciwego druku do potwicrdzania doreczema deeyzji. a w przypadku doreczania w
siedzibie organu administracji — zamieszezania na decyvzji daty jej odbioru prrey
Stroneg:

5) umieszczania w decyzjach administracyjnych prawidlowego pouczenia'’; pouczenie
jest bowiem bardzo wazna mstytugja prawa administracyjnego stanowiaca wiyraz

reatizacii nmuin. zasady pogleblania saufania (art. 8 K.p.any oraz vasady udzielania

informacji (art. 9 k.p.a.) na kazdym ctapic postgpowania. jak rownicz obligateryinym

14 Vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 kwietnia 2022 r., sygn. akt [I1 (=K 4530 2|
|5 Vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 wrzednia 2021 ., sygn. akt | OSK 4339/18
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6)

7)

8)

9)

elementem Kkazdej decyzji i postanowienia. Pouczenia stanowia na gruncie k.p.a.
wazny element realizacji zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu.
realizowania wszystkich obowiazkow wynikajacych z rozdziatu 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow:

zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadluzonych informacji, o ktérych mowa w art.
8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz. U. z 2019
r. poz. 55, 912, 1214 i 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowigzan, o
ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow;

systematycznego przekazywania do biur informacji gospodarczej informacji
0 zobowigzaniach dluznikéw alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy, w razie powstania zaleglosci za okres
dluzszy niz 6 miesigcy, wynikajacych z art. 8a ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1205 ze zm.)

udzielenia Dyrektorowi MGOPS upowaznienia do wystepowania w imieniu organu
wlasciwego dtuznika z wnioskami o udostepnienie danych lub informacji z centralne;j
ewidencji kierowcow w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy przez dtuznikow
alimentacyjnych.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Jednoczesnie informuje, Zze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowaé

Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow

lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia do Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 Loédz) za posrednictwem

Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka wskazujgc w tresci pisma znak
sprawy: RPS-1.431.8.2024.
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