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Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na pismo z 19 wrzes$nia 2024 roku, znak: DP-WL.0231.33.2024.AGP, ponizej
przekazuje uwagi do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Rzgdowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowarn Razem bezpieczniej na lata 2025-2028 (1D55).

1. Usuniecie z tresci Programu stowa ,,modernizacja”

W projekcie Programu stowo ,modernizacja” uzyte zostato w nazwie celu szczegétowego nr 2
obszar 1. Budowa/modernizacja dréog/przejsé¢ dla pieszych oraz 2. Budowa/modernizacja monitoringu
wizyjnego w przestrzeni publicznej.

Pojecie ,modernizacja” nie funkcjonuje w przepisach prawa budowlanego. W obecnym stanie
prawnym w art. 3 ustawy - Prawo budowlane podano definicje:

— pkt6 -, budowy—nalezy przez to rozumieé¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym

miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego”,
—  pkt 7 zdefiniowano: ,roboty budowlane — nalezy przez to rozumie¢ budowe, a takze prace
polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego”,
—  pkt 8 art. 3 okreslony zostat ,remont - nalezy przez to rozumieé wykonywanie w istniejgcym
obiekcie budowlanym robét budowlanych polegajgcych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a niestanowigcych biezgcej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow
budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym”,
— pkt 7a art. 3 zdefiniowat pojecie ,przebudowy - nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie robét
budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych
istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametréow, jak:
kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos$é, dtugos¢, szerokos¢ badz liczba kondygnaciji;
w przypadku drég sa dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametréw w zakresie
niewymagajgcym zmiany granic pasa drogowego”.
W ten sposéb ustawodawca jednoznacznie zdefiniowat i uporzagdkowat zakres pojeciowy wystepujgcy
w przepisach Prawa budowlanego, w tym rdéwniez rozwigzat jasno kwestie zakwalifikowania
,modernizacji”. Pojecie ,,modernizacja” miesci sie w zakresie pojeciowym ,remontu”, ,przebudowy”
albo ,rozbudowy”.

Whpisanie stowa ,modernizacja” w tres¢ programu powoduje, iz wnioskodawcy w tresci
swoich projektow réwniez uiywajq takiego nazewnictwa. To natomiast powoduje trudnosci
w prawidiowym przygotowaniu programoéw inwestycji, niezbednych do uruchomienia $rodkéw



finansowych z budzetu panstwa na finansowanie inwestycji budowlanych zaplanowanych do
realizacji (zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa z dnia 2 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 238, poz. 1579)) oraz
prawidtowego zakwalifikowania wykonywanych robét budowlanych.

2. Usuniecie z tresci Programu potaczenia stéw ,,Budowa / drég” poprzez zmiane nazwy dla obszaru
nr 1 na: Budowa/przebudowa/remont elementéw bezpieczeiistwa infrastruktury drogowe;j.

W projekcie Programu w nazwie celu szczegdétowego nr 2 obszaru 1. Budowa/modernizacja
drég/przejsé dla pieszych uzyto potgczenia stow: Budowa drdg. Szczegdtowy opis dotyczacy tego
obszaru wskazuje na rodzaj proponowanych rozwigzan odnosnie poprawy infrastruktury
bezpieczenstwa poprzez zastosowanie nowych rozwigzan, ale raczej na mniejszg skale. Brak katalogu
zamknietego w tym zakresie jest oczywiscie zasadne, niemniej jednak sama nazwa obszaru dopuszcza
sktadanie wnioskéw na budowe drég. Taki zakres tematyczny budzi watpliwosci natury technicznej w
odniesieniu do mozliwosci oceny wnioskéw i dotgczonej do nich dokumentacji obejmujacej ,,budowe
drég” przez osoby nie posiadajgce specjalistycznej wiedzy w tym zakresie.

Nadmieni¢ nalezy, ze obecnie funkcjonuje juz kilka programéw majgcych na celu dofinansowanie
budowy, przebudowy i remontu drég krajowych, powiatowych czy drég gminnych, np.:

— Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (dawniej Fundusz Drég Samorzgdowych),

—  Rzadowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.),

—  Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku.
Dodatkowo, majgc na uwadze wysokie koszty budowy drég oraz fakt, iz takie inwestycje sg dziataniami
wieloletnimi, istnieje obawa, iz jednostki samorzadu terytorialnego moga szuka¢ dofinansowania do
takich projektéw z innych dostepnych programoéw rzgdowych. Stan taki niesie ryzyko niezamierzonego
dopuszczenia do podwdjnego sfinansowania inwestycji budowlanej, w ramach kilku programoéw
rzgdowych. Dlatego tez proponuje sie zawezenie katalogu mozliwych dziatan poprzez zmiane nazwy
dla obszaru nr 1 na: Budowa/przebudowa/remont elementéw bezpieczeistwa infrastruktury
drogowej.

3. Zgodnosc¢ z wytycznymi projektowania infrastruktury dla pieszych (WR-D-40) rekomendowanymi
przez Ministra Infrastruktury — proponuje sie wpisanie, iz sktadany projekt powinien uwzglednia¢
wytyczne Ministra Infrastruktury (a nie by¢ z nimi zgodny — przypis nr 10 w Programie).
WR-D-40 Infrastruktura dla pieszych, rowerdw i transportu zbiorowego obejmuje m.in.:
a) WR-D-41-1 Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych.
Czesc¢ 1: Planowanie tras dla pieszych
b) WR-D-41-2 (w przygotowaniu) Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych.
Czesc¢ 2: Projektowanie drog dla pieszych
c¢) WR-D-41-3 Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych.
Czesc 3: Projektowanie przejs¢ dla pieszych (101 stron)
d) WR-D-41-4 Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych.
Czesc 4: Projektowanie oswietlenia przejs¢ dla pieszych
e) e) WR-D-42-1 Wytyczne projektowania infrastruktury dla rowerow.
Czesc¢ 1: Planowanie tras dla roweréw
f)  WR-D-42-2 Wytyczne projektowania infrastruktury dla rowerow.
Cze$¢ 2: Projektowanie drég dla roweréw, drég dla pieszych i roweréw oraz paséw i
kontrapaséw ruchu dla roweréw
g) WR-D-42-3 Wytyczne projektowania infrastruktury dla rowerdéw.
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Czes¢ 3: Projektowanie przejazdéw dla rowerdw oraz infrastruktury dla rowerédw na
skrzyzowaniach i weztach.

Zgodnie z trescig uzasadnienia do projektu uchwaty: obszary nr 6 i 7 to dziatania inwestycyjne
majgce na celu budowanie bezpiecznych przestrzeni, w odniesieniu do ktérych zasadne jest
wprowadzenie w procedurze sktadania projektow w ramach celu nr 2 wymogu wykonania audytu
bezpieczenstwa ruchu drogowego (pieszego) i przestrzeni miejskiej w miejscu planowane] inwestycji
ubiegajacej sie o dofinansowanie. W szczegdlnosci w zakresie modernizacji przejsé¢ dla pieszych,
projekt powinien obejmowac charakterystyke miejsca i oznakowanie przejscia dla pieszych, ze
szczegblnym uwzglednieniem wnioskéw wynikajacych z audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
a takze potrzeb i charakteru ruchu pieszego, zawierajgcego rowniez wskazanie i ocene zasadnosci
zastosowania rozwigzan alternatywnych, a takze by¢ zgodny z wytycznymi projektowania
infrastruktury dla pieszych (WR-D-40) rekomendowanymi przez Ministra Infrastruktury.
Wprowadzenie powyzszych zapisdw do procedury sktadania projektéw naktada na cztonkéw zespotu
oceniajgcego wnioski, obowigzek znajomosci wszystkich ww. wytycznych oraz koniecznosci
poréwnywania zatozen projektowych z ich trescig. Biorgc pod uwage, iz ,wytyczne” nie stanowig
powszechnie obowigzujacego prawa, proponuje sie wpisanie, iz sktadany projekt powinien
uwzglednia¢ wytyczne Ministra Infrastruktury. Zapis o tym, ze projekt musi by¢ z czyms$ zgodny,
wymusza na oceniajgcych koniecznos¢ doktadnej weryfikacji zapiséw projektowych i ich
poréwnywania z danymi np. ,wytycznych”. Dodatkowo brak petnego odzwierciedlenia wymaganych
zapiséw w projekcie (zgodnie z wytycznymi), moze grozi¢ koniecznoscig odrzucenia projektu z tytutu
braku tej zgodnosci, pomimo prawidtowo przygotowanej koncepcji, ale nieuwzgledniajgcej wszystkich
wytycznych.

4. Monitorowanie osiggniecia celéw szczegétowych programu — dziatania inwestycyjne tj. obszar nr
linr2.

W programie zapisano koniecznos¢ monitorowania osiggniecia celéw szczegétowych
programu gtdwnie za pomocg liczby zrealizowanych dziatan, badan ankietowych, spotkan, wydanych
publikacji itp. Powyzsze dane sg stosunkowo tatwe do zebrania i przeprowadzenia analizy stopnia
osiggniecia celéw. Natomiast w odniesieniu do dziatan inwestycyjnych zapisano mierzenie stopnia
realizacji z pomoca:

- wskaznika ryzyka wystgpienia wypadku drogowego w miejscu zrealizowanej inwestycji (analiza przed
i po wykonaniu inwestyciji),

- wskaznika ryzyka wypadkowosci w miejscu zrealizowania inwestycji (analiza przed i po wykonaniu
inwestycji).

O ile dane dotyczace wskaznikéw sprzed inwestycji powinny byé zawarte w wymaganych audytach
bezpieczenstwa ruchu drogowego (pieszego) i przestrzeni miejskiej w miejscu planowane] inwestycji
ubiegajacej sie o dofinansowanie, o tyle wskazniki tuz po zrealizowaniu inwestycji nie bedg danymi
wiarygodnymi. W przypadku dziatan o charakterze inwestycyjnym zasadnym wydaje sie zapisanie
w programie koniecznosci dokonywania analizy stopnia poprawy bezpieczenstwa np. rok po
zrealizowaniu inwestyc;ji.

5. Ponowne utworzenie samodzielnej strony internetowej Programu Razem bezpieczniej — baza
dobrych praktyk.

Wieloletnia historia realizacji Programu Razem bezpieczniej, majgca na celu wspieranie
szeroko rozumianych dziatad na rzecz bezpieczedstwa spotecznosci lokalnych, powinna by¢
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propagowana w sieci. Samodzielna strona internetowa pozwolitaby na promowanie prowadzonych
dziatan w skali kraju, dzielenie sie nowatorskimi pomystami i rozwigzaniami, innowacjami
projektowymi, co pozwalatoby na mozliwos$¢ korzystania ze sprawdzonych rozwigzan w innych
wojewddztwach, powiatach czy gminach. Zamieszczane na stronie informacje, stanowityby element
dodatkowego wyrdznienia dla realizatoréw Programu.

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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