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Rada Gminy Wielgomlyny

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXVII/6/2022 Rady Gminy Wielgomtyny
z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wielgomtyny w 2022 roku, ktéra

wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 9 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXXVII/6/2022 Rady Gminy Wielgomtyny z dnia
1 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wielgomtyny w 2022 roku, organ
nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotycza nast¢pujacych zapisow Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Wielgomtyny w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) § 3 ust. 2 pkt 5 programu stanowi, ze ,,realizatorami programu w oparciu o dobre praktyki
sg: organizacje spoteczne” Podobnie, Rada postanowita w § 7 pkt 5, ze ,,zapewnienie opieki
zwierz¢tom z terenu Gminy, w tym rowniez bezdomnym realizuje Gmina Wielgomtyny
poprzez: wspolprace z organizacjami spotecznymi dziatajacymi na terenie Gminy”. Organ
nadzoru wskazuje, ze tre§¢ powotanych zapisow nie precyzuje o jakie organizacje spoteczne
chodzi. Zatem, powotane zapisy nie wypelniaja delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust.
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2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej
dalej ustawa. W ocenie organu nadzoru, krotki (roczny) okres obowigzywania programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, w pelni
uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania wszystkich podmiotow, przy pomocy ktorych
gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowaé, nalozone na nig ustawa zadania oraz
sposobu realizacji tych zadan. Zastrzezenia powyzsze dotycza takze tresci zapisu § 13 ust. 3
pkt 3 programu w zakresie wspotpracy z organizacjami spolecznymi, ktorych statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzat oraz tworzenie warunkow do aktywizacji mieszkancow
w ramach dziatalno$ci tego typu organizacji.

2) w § 10 ust. 4 Rada wskazala gospodarstwo rolne celem zapewnienia miejsca bezdomnym
zwierzetom gospodarskim. Regulacja powyzsza w zakresie stow ,.bezdomnym” przekracza
upowaznienie ustawowe i wprowadza ograniczenie, ktdérego kompetencje nie wynikaja
z tresci art. 1la ust. 2 pkt 7 ustawy. Zgodnie z treScig tego przepisu, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat polega na wskazaniu
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Zatem,
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,zwierzat gospodarskich”, nie wprowadzajac dla nich
zadnych dodatkowych ograniczen. Chodzi zatem o kazde zwierzeta gospodarskie, ktore
w zaistniatym stanie faktycznym wymagaja umieszczenia w gospodarstwie rolnym z powodu
szeregu roznych przyczyn (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2014 r., sygn.
akt IT SA/Wr 602/14).

3) w § 10 ust. 5 programu Rada postanowita, ze ,,w sytuacji braku mozliwosci wykonania
ustugi przez podmiot, z ktérym zostala zawarta umowa w zakresie odlowu i transportu
bezdomnych zwierzat, Gmina zleca wykonanie ustugi odtowu 1 przewiezienia zwierzat do
schroniska innemu, dostgpnemu w danym czasie podmiotowi, ktoremu zostanie wydane przez
Gming stosowne zezwolenie. Organ nadzoru wskazuje, Zze tres¢ powotanego zapisu nie
precyzuje o jaki ,,inny dostepny podmiot” chodzi. Jak juz wyzej wskazano, krétki (roczny)
okres obowigzywania programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, w peini uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania wszystkich
podmiotow, przy pomocy ktéorych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowac,
natozone na nig ustawg zadania oraz sposobu realizacji tych zadan. W zwiazku z powyzszym
to do Rady Gminy nalezy wskazanie konkretnego schroniska, do ktérego przewozone beda
bezdomne zwierzgta. Stanowisko to podziela Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
ktory w uzasadnieniu do wyroku z dnia 13 marca 2013 r. (sygn. akt Il OSK 37/13) stwierdzit,

ze ,,wymog "zapewnienia" bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat moze



by¢ speliony tylko w sytuacji gdy takie schronisko juz na tym etapie uchwalania programu
istnieje 1 jest to schronisko konkretne, jednoznacznie oznaczone. Tak oznaczonemu
schronisku mozna w programie powierzy¢ realizowanie okreslonych w art. 11a ust. 2 pkt 3-6
zadan”.
4) w § 10 ust. 6 programu Rada postanowita, ze ,,w chwili zdarzenia zagrazajacego zyciu lub
zdrowiu bezdomnego zwierzgcia/zwierzat 1 braku mozliwos$ci przekazania go do schroniska
(np. z powodu braku miejsc w schronisku), z ktorym Gmina zawarla stosowng umowe
wspolpracy, zwierzg/zwierzgta zostanie/ng przekazane pod opieke stuzby weterynaryjnej na
podstawie podpisanej umowy”’. Powolany zapis nie wypeinia delegacji zawartej w art. 11a ust.
2 pkt 3 ustawy, poniewaz nie wskazuje czasu (okresu) przebywania odlowionych zwierzat
w tymczasowym miejscu pobytu. Zaden przepis ustawy nie zezwala na przetrzymywanie
wylapanych zwierzat bezdomnych bezterminowo w miejscu tymczasowego przetrzymywania
(zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 wrzesnia 2017 r., sygn. akt II SA/Go
721/17).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 31 marca 2022 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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