WOJEWODA EODZKI
1.6dz, 14 kwietnia 2021 r.
ZRPS-1.431.4.2021

Pan

Bartlomiej Kowalik

p.o. Dyrektora

Centrum Administracyjnego

Pieczy Zastepczej w Lodzi
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwiazku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.), w Domu
Dziecka Nr 12 w Lodzi, ul. Wélczanska 251 m 4u, 93-035 L6dz (zwanego dalej Placowka),
przeprowadzona zostala kontrola w trybie uproszczonym w zakresie oceny przestrzegania
przepisow okreslajgcych zasady dziatania placowki opiekuficzo-wychowawczej oraz
zapewnienia dzieciom odpowiednich warunkéw lokalowych w zwigzku ze zwickszeniem
liczby miejsc w Placowce.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono 19 marca 2021 r. na podstawie upowaznien
wydanych przez Zastgpce Dyrektora Wydzialu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia Wojewody
Lodzkiego. Kontrola przeprowadzona zostala przez 2 - osobowy Zespdl inspektoréw,
bedacych pracownikami Wydzialu Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej £.6dzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi: Malwing Kazimierczak - starszego specjaliste w Oddziale do Spraw
Rodziny (inspektor kierujagcy Zespolem inspektoréw) oraz Anne Kowalczyk - starszego
specjalist¢ w ww. Oddziale. Inspektorzy dokonali wpisu do ksiazki kontroli oraz zlozyli
oswiadczenie o braku okolicznosci uzasadniajgcych wylaczenie od udzialu w kontroli.

Celem kontroli byto zbadanie i ocena przestrzegania przepiséw okreslajacych zasady
dziatania Domu Dziecka Nr 12 w Lodzi przy ul. Wélczanskiej 251 m 4u oraz zapewnienia
matoletnim odpowiednich warunkéw lokalowych w zwiazku ze zwiekszeniem liczby miejsc
w placowcee z 10 do 14. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 19 marca 2021 r.
(Dowody kontroli str. 1-5)
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Czynnosci kontrolnych dokonano w obecnosci Pana Barttomieja Kowalika - p.o.
Dyrektora Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej w f.odzi (zwane dalej CAPZ) oraz
Pana Andrzeja Baranowskiego - Starszego Wychowawcy Koordynatora Zarzadzajacego.
W trakcie czynnosci kontrolnych dyzur wychowawczy sprawowato dwéch wychowawcow.

Zgodnie ze statutem i regulaminem jednostki, Placéwka kieruje Dyrektor CAPZ przy
pomocy wyznaczonego w Placéwce wychowawcy.

Stan faktyczny Zespot inspektorow ustalil na podstawie:

1. Ogledzin obiektu.
2. Rozmowy z p.o. Dyrektora CAPZ oraz Starszym Wychowawca Koordynatorem

Zarzadzajacym.

3. Okazanej oraz przestanej przez p.o. Dyrektora CAPZ dokumentacji Placowki.

Przeprowadzone czynnos$ci kontrolne oraz zgromadzona dokumentacja pozwolily

na stwierdzenie nastgpujacego stanu faktycznego i prawnego:

I. Stan organizacyjno-prawny jednostki kontrolowanej

Dom Dziecka Nr 12 w Lodzi jest jednostks organizacyjng Miasta Lodzi, dziatajaca
w formie jednostki budzetowej, powotana na podstawie Uchwaty Nr LXXVII/1590/13 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie utworzenia jednostek budzetowych
0 nazwach: Centrum Administracyjne Nr 2 w Lodzi, Dom Dziecka Nr 11 w Lodzi oraz Dom
Dziecka Nr 12 w Lodzi i nadania statutéw jednostkom. Z bedgcych w posiadaniu Wojewody
L6dzkiego dokumentéw wynika, ze w dniu 19 grudnia 2013 r. Miasto £.6dZ zlozylo wniosek
o wydanie zezwolenia na prowadzenie Domu Dziecka nr 12 w Lodzi przy ul. Wolczanskiej
251 lok. 4u, dla 10 dzieci. W wyniku przeprowadzonych w dniu 23 grudnia 2013 r. ogledzin
obiektu ustalono, ze Placéwka spetniala warunki i standardy okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720) dla 10 przebywajacych w niej dzieci,
wzwigzku z powyzszym, Wojewoda 1Lo6dzki, decyzja z 3 stycznia 2014 r. znak:
PS.11.9423.8.2013 wydal Miastu £.6dZ zezwolenie na prowadzenie Domu Dziecka nr 12
w Lodzi przy ul. Woélczanskiej 251 lok. 4u, na czas nieokreslony.

Jednostka posiada dokumenty regulujgce zasady jej funkcjonowania tj. Statut
1 Regulamin Organizacyjny. W okresie objetym kontrolg obowiazywat Statut Domu Dziecka
nr 12 w Lodzi, stanowigcy zatgcznik do Uchwaly Nr LXXVII/1590/13 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 11 grudnia 2013 r. zmieniony Uchwalg Nr XXIX/991/20 Rady Miejskiej
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w Lodzi z dnia 26 sierpnia 2020 r. Z analizy zmian wprowadzonych Uchwalg z dnia 26
sierpnia 2020 r. wynika, ze obshuge organizacyjng, administracyjna, rachunkows, finansowa
i kadrowo-placowa dla Placowki, peini jednostka budzetowa o nazwie Centrum
Administracyjne Pieczy Zastgpczej w Lodzi, a § 4.1. ww Uchwaly okresla, ze Placéwka
kieruje Dyrektor CAPZ przy pomocy wychowawcy.

Formalne podstawy organizacji i zasady funkcjonowania Placéwki okresla Regulamin
Organizacyjny, zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 6169/VIII/20 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
31 grudnia 2020 r. Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego, Placéwka jest
koedukacyjng placéwka opiekuficzo-wychowawcza typu socjalizacyjnego, w ktorej
jednoczesnie moze przebywaé 14 dzieci.

(Dowody kontroli str. 6-21)

I1. Ewidencja dzieci

Pobyt dzieci umieszczonych w Placowce kazdorazowo odnotowywano w ewidencji
dzieci. Dokument zawiera wylgcznie informacje uregulowane w §17 ust. 5 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastepczej ( Dz.U. Nr 292, poz.1720).

W okresie od stycznia do marca 2021 roku w Placéwce przebywato lacznie 10
wychowankéw w wieku od 12 do 20 lat. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie
kontrolowanym Placowke opuscit jeden pelnoletni wychowanek. Wedhig stanu na dzien
kontroli w Domu Dziecka Nr 12 w Lodzi, zgodnie z ewidencjg, umieszczonych bylo 9 dzieci
(2 dziewczyny i 7 chlopcow). Na terenie Placoéwki faktycznie przebywalo 4 wychowankéw,
a 5 dzieci bylo nieobecnych, z czego:

a) jedno dziecko przebywalo w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym,

b) dwoch petnoletnich wychowankéw przebywato na ,,wypisach” w domach rodzinnych,
¢) jedna osoba byta w pracy,

d) jedna przebywata o w bibliotece .

W okresie kontrolowanym nie stwierdzono sytuacji przekroczenia dopuszczalnej
liczby dzieci w placowee, o ktérej mowa w art. 95 ust. 3 ww. ustawy.

(Dowody kontroli str. 22-25)

III. Ogledziny obiektu - opis warunkéw lokalowych
Placowka o igcznej powierzchni 113 m* znajduje sie¢ w budynku wielorodzinnym,

pigciokondygnacyjnym, mieszczacym si¢ w zabudowie $rédmiejskiej, zarzadzanym przez
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wspolnote mieszkaniows. Na podstawie dokonanych ogledzin Zespd! inspektoréw stwierdzit,

ze Placéwka zapewnia dzieciom:

a) 4 pokoje mieszkalne, w tym 3 pokoje trzyosobowe i 1 pokdj dwuosobowy. Stan

oblozenia pokoi mieszkalnych, zajmowanych przez dzieci przedstawiono w tabeli

ponize;j.

Tabela 1. Stan oblozenia pokoi mieszkalnych na 19 marca 2021 r.;

2 rozktadane fotele

L.p Liczba miejsc Liczba oséb | Liczba os6b faktycznie | Miejsce pobytu osdb Liczba wolnych
do spania mieszkajacych przebywajaca mieszkajgcych miejsca do spania
Pokéj 1 |3 tozka 3 osoby 1 osoba 1 osoba przebywa na 1 wolne miejsce
.Wypisie” w domu
rodzinnym
Pokéj 2 |2 t6ika 2 osoby 2 osoby - -
Pokéj 3 |3 tozka 3 osoby 2 osoby 1 osoba przebywa w -
MOW
Pokéj 4 |1 16zko i 1 osoba 1 osoba - 2 wolne miejsca

b) 2 fazienki, w tym jedng dla chtopcow (2 umywalki, prysznic i toaleta) oraz 1 wspé6lng

dla dziewczat i personelu (umywalka, prysznic i toaleta) wraz z miejscem do prania

1 suszenia,

mieszkalnych, kazde dziecko ma zapewnione biurko do nauki,

d)

miejsce do nauki; Zespot inspektoréw stwierdzil, ze przy obecnym oblozeniu pokoi

miejsce do przygotowania positkéw oraz wspdlng przestrzen mieszkalna. Placwka

dysponowala aneksem kuchennym umozliwiajgcym swobodny dostep do produktéw

zywnosciowych. Otwarty na salon aneks kuchenny stanowi wspdlng przestrzen

mieszkalng, bedacg miejscem spotkari, wypoczynku oraz spozywania positkow.

Respektujagc zapisy ww. Rozporzadzenia oraz majac na uwadze zastane w dniu

czynnosci kontrolnych warunki lokalowe, stwierdzié nalezy, ze liczba miejsc do spania

zagwarantowana byta wylgcznie dla 11 wychowankéw pomimo, iz zapisy § 4.1. Regulaminu

Organizacyjnego Domu Dziecka Nr 12 w Lodzi wskazuja, ze w Placéwce moze jednoczesnie

przebywa¢ 14 dzieci. Sytuacja ta, stanowi naruszenie obowigzujacych przepiséw prawa

w zakresie przestrzegania standardu ustug $wiadczonych w placéwee. W ocenie Zespotu

inspektoréw w przypadku dostosowania liczby 16zek w pokojach do liczby 14, biorac pod

uwage obecny rozklad mebli w pokojach mieszkalnych, niemozliwym bedzie swobodne

korzystanie z ich wyposazenia. Ponadto, zwrécono uwage, iz w przypadku przebywania
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Jjednoczesnie w Placéwce 14 dzieci, w tazience przeznaczonej dla dziewczat i personelu nie
jest mozliwym swobodne z niej korzystanie, zgodnie z zasadami higieny, przy jednoczesnym
zachowaniu intymnosci. Stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku przebywania w Placdwee
docelowo 14 wychowankéw, niemozliwym bedzie réwniez zapewnienie im odpowiednich
warunkéw do nauki. Mimo, iz dzieci moglyby uczyé¢ sie przy stole znajdujacym sie we
wspolnej przestrzeni mieszkalnej, to w przypadku obecnej sytuacji epidemicznej i nauce
realizowanej w formie zaje¢ zdalnych, stanowi¢ to bedzie znaczne utrudnienie i brak
mozliwosci skupienia si¢ na zajgciach zwlaszeza przez dzieci bedacych w roznym wieku.
Nalezatoby wigc wszystkim dzieciom umozliwi¢ miejsce do nauki online, ktére bedzie
odpowiednio oswietlone, stale, spokojne i ciche. W trakcie ogledzin Placéwki zwrdcono
réwniez uwagg, ze przy stole znajdujacym sie we wspdlnej przestrzeni mieszkalnej
ustawionych bylo jedynie 8 krzesel, co uniemozliwia wspélne, jednoczesne spozywanie
positkéw przez 14 domownikow.

7 przeprowadzonych ogledzin wynika, ze Placéwka nie ma mozliwosci lokalowych na
zwigkszenie liczby miejsc dla dzieci. Rzeczywiste zwigkszenie liczby miejsc w Domu
Dziecka Nr 12 w Lodzi, bgdzie wskazywalo na zaprzestanie spelniania warunkow i
standardéw ustug okreslonych w przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej i wlasciwym rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;.

Ze wzgledu na fakt, ze zgodnie z zapisami w § 4.1 Regulaminu Organizacyjnego
Placowki (obowigzujacego od 1 stycznia 2021 r.), w Domu Dziecka Nr 12 moze jednoczesnie
przebywa¢ 14 dzieci, a Placowka faktycznie w dniu kontroli (19 marca 2021 r.) dysponowata
11 miejscami, inspektor kierujacy Zespotem inspektoréw, pismem z dnia 24 marca 2021 r.,
znak ZRPS-1.431.4.2021 wystapit do p.o. Dyrektora Centrum Administracyjnego Pieczy
Zastgpeze] w Lodzi o udzielenie szczegblowych wyjasnien w zakresie rozbieznosci miedzy
dopuszczalng liczbg miejsc w placéwee a liczbg 16zek, ktdrymi na dzien kontroli dysponowata
Placowka. Z pisemnych wyjasnieri p.o. Dyrektora CAPZ wynika, ze wynika, ze cyt:
»dopuszczalna liczba dzieci przebywajgcych jednoczesnie w Domu okreslona w Regulaminie
organizacyjnym Domu Dziecka Nr 12 w Lodzi na poziomie 14 dzieci pozostaje w relacji
do ustawowego limitu dzieci przebywajgcych jednoczesnie m.in. w placéwee opiekuriczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego, wynikajgcego z przepisu art. 95 ust. 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.
821 z pozn. zm.). Tym samym okreslona na gruncie Regulaminu organizacyjnego Domu
dopuszczalna liczba 14 dzieci przebywajgcych jednoczesnie w Domu stanowi wiec tylko
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i wylgcznie wielko$¢ maksymalng nawigzujgcq do ustawowego normatywu, kidra, co
oczywiste, w konkretnym stanie faktycznym i przy uwzglednieniu mozliwosci placéwki
powinna zosta¢ odpowiednio zmniejszona do poziomu zapewniajgcego realizacje wlasciwego
standardu ustug Swiadczonych w Domu. Tym samym, w sytuacji braku faktycznej mozliwosci
zapewnienia tego standardu, gramiczna liczba 14 dzieci przebywajgcych jednoczesnie
w Domu nie bedzie osiggnigta”.

(Dowody kontroli str. 26-34)

W wyniku dokonanych ustalen stanu faktycznego w zakresie przedmiotu kontroli oraz
w oparciu o analize dokumentacji udostgpnionej osobom kontrolujgcym, ztozone wyjasnienia
przez p.o. Dyrektora CAPZ w Lodzi, a takze przeprowadzone ogledziny budynku podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych w siedzibie Domu Dziecka Nr 12 w Lodz,
przy ul. Wolczanskiej 251 m. 4u, w dniu 19 marca 2021 r. zastrzezenia Zespotu inspektoréw
dotycza:

1. Braku odpowiednich warunkéw lokalowych do rozszerzenia dziatalnosci statutowej
Placowki o dodatkowe miejsca, w zakresie:

a) braku mozliwosci swobodnego korzystania z wyposazenia pokoi (biorac pod
uwage obecny rozklad mebli w pokojach mieszkalnych),

b) braku mozliwosci swobodnego, zgodnego z zasadami higieny korzystania z
tazienki dla dziewczat i personelu,

c) braku zapewnienia wszystkim dzieciom odpowiednich warunkéw do nauki
online,

d) braku mozliwosci wspdlnego spozywania positkéw przez wszystkich
domownikow.

2. Rozbieznosci pomigdzy stanem faktycznym i stanem prawnym Placéwki w zakresie
dot. liczby dzieci, ktora moze przebywaé w Placéwce (regulamin okresla mozliwosé
pobytu 14 dzieci, a rzeczywista liczba t6zek/miejsc noclegowych w Placoéwee wynosi
11).

3. Braku zawiadomienia Wojewody L6dzkiego o zwiekszeniu liczby miejsc w Placéwee
w zwigzku z wprowadzeniem do Regulaminu Organizacyjnego, nadanego
Zarzadzeniem Nr 6169/VIII/20 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 31 grudnia 2020 r.,
zapisu w brzmieniw: ,,W' Domu moze jednoczesnie przebywaé 14 dzieci”. Wydane

zezwolenie Wojewody Eodzkiego z 3 stycznia 2014 r., znak: PS.J1.9423.8.2013,
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na prowadzenie Domu Dziecka Nr 12 w Lodzi, dotyczylo 10 miejsc statutowych
1 bylo zgodne z wnioskiem Miasta Lodzi z 19 grudnia 2013 r. Zgodnie z art. 186 pkt

”

1 pkpt ,a”, Wojewoda Lodzki jest organem prowadzacym rejestr placowek
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych
1 interwencyjnych o$rodkéw preadopeyjnych. Na podstawie wydanego zezwolenia,
Wojewoda wpisuje do rejestru ww. placowke lub osrodek. Podmiot prowadzacy
placowke, winien zawiadomi¢ Wojewode o kazdej istotnej zmianie w dziatalnosci
Placowki (np. zmiana adresu, zmiana typu, zmiana liczby miejsc). Ponadto, zadaniem
Wojewody jest prowadzenie rejestru wolnych miejsc w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych
i interwencyjnych oérodkach preadopcyjnych. Wojewoda musi zatem posiadaé
precyzyjng wiedze o liczbie wolnych miejsc w placéwkach. Z informacji dot.
wolnych miejsc na 31 marca 2021 r. zamieszczonej w Centralnej Aplikacji
Statystycznej przez pracownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi
jednoznacznie wynika, ze w Placéwce jest 14 miejsc statutowych (4 wolne miejsca).

4. Braku nadzoru nad biezaca dziatalnoscia opiekunczo-wychowawczg Placowki
kierowanej przez p.o. Dyrektora Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej
w Lodzi.

5. Niewystarczajgcej kontroli nad dziatalnoscia Domu Dziecka Nr 12 w Lodzi przez
Prezydent Miasta za podrednictwem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lodzi (zgodnie z wlasciwym Regulaminem Organizacyjnym MOPS w Lodzi oraz
obowigzujacym w okresie kontroli Zarzadzeniem Nr655 NIII/19 Prezydenta Miasta
Lodzi z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie upowaznienia pracownikéw Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi do sprawowania kontroli nad placdwkami
wsparcia dziennego, rodzinami zastgpczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka

oraz placéwkami opiekunczo - wychowawczymi).

Na podstawie dokonanych w trakcie kontroli ustalen, dziatalno$¢ Domu Dziecka Nr 12
w Lodzi ocenia si¢ negatywnie. Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiada bezposrednio
Pan Barttomiej Kowalik - p.o. Dyrektora Centrum Administracyjnego Pieczy Zastepczej
w Lodzi, za$ za niedostateczny nadzor nad realizowanym zadaniem w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej — Prezydent Miasta f.odzi i Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Fodzi.
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Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowosci zalecam:

1. Bezwzglednie przestrzegaé standardéw ustug okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Pracy iPolityki Spolecznej w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U z
2011 r. Nr 292 poz. 1720).

2. Usunaé stwierdzoné rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a stanem prawnym
w zakresie liczby miejsc, poprzez dostosowanie § 4 Regulaminu Organizacyjnego
Domu Dziecka Nr 12 do mozliwosci lokalowych Placéwki. W dokumentacji prawnej
jednostki liczbe dzieci, ktére mogg jednoczesnie przebywaé w Placéwee okreslié
w taki sposéb, aby nie budzito to jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych.

3. Zwickszy¢ nadzér nad dziatalnoscig kontrolowanej Placéwki oraz ustali¢ zasady
wspdlpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Lodzi w zakresie
przekazywania informacji, danych liczbowych dot. liczby miejsc statutowych

w placowece, czy liczby wolnych miejsc .

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
I. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.).
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych

Jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowane;.

Zespot inspektordow:

Malwi imierczak
stars cjalista

Anna Kowalezvk

starszy specjalista
Z up. WOJEWODY EODZKIEGO

24 /?
Piotr Pietrzak

Dyrektor Wydziatlu Zdrowia, Rodziny
i Polityki Spoleczne
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