Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Wykorzystywanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budzetu MSWiA na realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
zrealizowanej w Biatoruskim Towarzystwie Spoteczno-Kulturalnym

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rok 2022.

Termin kontroli
Od 21 lutego 2022 r. do 15 kwietnia 2022 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Zgodnos$¢ podjetych dziatan i poniesionych wydatkdw z postanowieniami wybranych umoéw
dotacyjnych,  ti.  nr:  5-1/WMNiE/2021,  5-18/WMNiE/2021,  5-19/WMNiE/2021,
5-20/WMNiE/2021, 5-21/WMNiIE/2021, 5-22/WMNIE/2021, 5-23/WMNIE/2021,
5-24/WMNiE/2021, 5-25/WMNiE/2021, 5-26/WMNiE/2021, 5-28/WMNiE/2021.

2) Terminowosc realizacji zadan i faktycznego wydatkowania srodkéw finansowych.

3) Poprawno$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji dotyczacej realizowanych
zadan.

4) Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozliczenia przez Zleceniobiorce zadan pod wzgledem rzeczowym
i finansowym.

Kontrolg zostat objety okres realizacji poszczegdlnych zadan, tj.:

— od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. — umowy nr: 5-1/WMNiE/2021, 5-19/WMNiE/2021,
— od 2 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. — umowa nr 5-18/WMNiE/2021,

— od 1 maja 2021 r. do 15 pazdziernika 2021 r. — umowa nr 5-20/WMNiE/2021,

— od1maja2021r.do 31 lipca 2021 r. — umowa nr 5-21/WMNiIE/2021,

— od 15 maja 2021 r. do 30 wrze$nia 2021 r. — umowa nr 5-22/WMNiE/2021,

— od 1 czerwca 2021 r. do 30 wrze$nia 2021 r. — umowa nr 5-23/WMNIE/2021,

— od 1 stycznia 2021 r. do 30 kwietnia 2021 r. — umowa nr 5-24/WMNiE/2021,
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VL.

— od 15 wrzesnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. — umowa nr 5-25/WMNIE/2021,
— od 1 wrzesnia 2021 r. do 30 listopada 2021 r. - umowa nr 5-26/WMNiE/2021,
— od 15 lipca 2021 r. do 30 listopada 2021 r. — umowa nr 5-28/WMNiE/2021
wraz ze sprawozdaniami z realizacji zadan oraz ewentualnymi zwrotami srodkéw finansowych.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Pozytywnie oceniono zrealizowanie przez Biaforuskie Towarzystwo Spotfeczno-Kulturalne? celéw
okreslonych w umowach dotacyjnych. Jedynie w zakresie realizacji zadan: Prezentacja Zespotow
Koledniczych ,,Gwiazda i Koleda” 3, ,Spiewajgce Rodziny”* oraz ,Prezentacja Zespotéw Obrzedowych”
wzieta udziat mniejsza liczba wykonawcdw, niz zaktadano we wnioskach dotacyjnych z uwagi na
obowigzujagcg w okresie realizacji zadan pandemie COVID-19, co wptyneto na zmniejszenie zakresu
rzeczowego tych zadan i obnizenie kosztu catkowitego zadan publicznych.

Towarzystwo podejmowato dziatania i ponosito wydatki, co do zasady, zgodnie z postanowieniami
kontrolowanych umoéw dotacyjnych, m.in. w zakresie: biezgcej dziatalnosci Towarzystwa, organizacji
cyklicznych festiwali, wydarzed i imprez kulturalnych®, co przyczynito sie do rozwoju i zachowania
biatoruskiej tozsamosci jezykowej, kulturalnej i narodowej Biatorusindw zyjgcych w Polsce. Niemniej,
w ramach kontrolowanych zadani stwierdzono przypadki dokonywania przez Towarzystwo wydatkéw
niezgodnie z postanowieniami kontrolowanych uméw dotacyjnych.

Za nieprawidiowe uznano niezgodnie z postanowieniami uméw dotacyjnych wydatkowanie kwoty
dotacji w facznej wysokosci 1 195,86 zt oraz niezamieszczenie informacji o dofinansowaniu realizacji
zadan w 2021 roku ze srodkéw pochodzacych z MSWIA na stronie internetowej i profilu Towarzystwa
w sieciach spotecznosciowych.

Za uchybienia uznano:

— nieudokumentowanie faktu dokonywania negocjacji zaréwno z potencjalnymi kontrahentami, jak
i zleceniobiorcami w ramach zawieranych umoéw cywilnoprawnych, a takze nieudokumentowanie
procesu rozeznania rynku przy wyborze kontrahentéw,

— brak w Polityce rachunkowosci zapisdw wynikajgcych z art. 10 ust. 3 pkt c ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci.’

Jednoczesnie, nieterminowe dokonanie zwrotu dotacji w wysokosci 4 050,80 zt, tj. w sposdb naruszajacy

postanowienia § 5 ust. 3 umowy dotacyjnej nr 5-25/WMNiE/2021 na realizacje zadania pn. Prezentacje

Zespotow Obrzedowych oceniono jako nierzetelnosé.

Negatywnie natomiast oceniono sposdb prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji
finansowo-ksiegowej, a takze sposdb kontroli dowoddow ksiegowych i dokonywania opiséw
merytorycznych dowoddw, ktéry naruszat postanowienia § 6 uméw dotacyjnych. Negatywnie oceniono
takze sporzadzanie nierzetelnych pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym Sprawozdan
z realizacji zadan w ramach kontrolowanych umoéw dotacyjnych.

2 Zwane dalej: Towarzystwem, BTSK lub Zleceniobiorca.

3 umowa nr 5-18/WMNiE/2021.

4umowa nr 5-26/WMNiIE/2021.

5 umowa nr 5-25/WMNiE/2021.

6 Zorganizowanie: Prezentacji Zespotéw Koledniczych ,Gwiazda i Koleda”, Ogdlnopolskiego Festiwalu ,Piosenka Biatoruska 2021”, Biatoruskich
Festynéw Ludowych w 10 miejscowosciach wojewddztwa podlaskiego, w dniu 20 czerwca 2021 r. w Biatymstoku cyklicznego wydarzenia
kulturalnego prezentujgcego osiagniecia kultury biatoruskiej mniejszosci narodowej pn. Swieto Kultury Biatoruskiej, w dniu 3 lipca 2021 r.
w Biatowiezy cyklicznej imprezy o charakterze folklorystycznym pn. KUPALLE, spotkania zespotdéw artystycznych ,,Bandarouskaja Hasciounia”
w Bondarach, w dniu 24 pazdziernika 2021 r. wydarzenia kulturalnego pn. Spiewajgce Rodziny, w dniu 19 wrzeénia 2021 r. w Biatymstoku
Miedzynarodowego Festiwalu Piosenki Polskiej i Biatoruskiej ,Biatystok-Grodno”, wydania ,Kalendarza Biatoruski rocznik 2021”, 4 imprez
lokalnych oraz jednej imprezy centralnej.

7t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 217 z p6zn. zm.
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VII.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, w przypadku otrzymania kolejnych
dotacji zalecono:
1. Przestrzeganie postanowien uméw dotacyjnych, w tym:

- zapewnienie dokonywania wydatkéw ze s$rodkéw pochodzacych z dotacji MSWIA zgodnie
z okreslonym w umowie przeznaczeniem,

- ponoszenie wydatkéw ze srodkédw pochodzacych z dotacji MSWIA wytacznie za okres objety
umowag dotacyjng,

- prowadzenie ewidencji ksiegowej i dokumentacji finansowo-ksiegowej w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegélnych operacji ksiegowych oraz ocene realizacji zadania pod wzgledem
rzeczcowym i finansowym, w tym ujmowanie w ewidencji rzeczywistych, zgodnych
z dokumentacjg finanséw-ksiegowg kwot i numerdw faktur, rachunkéw czy dat zapfaty;

- terminowe dokonywanie zwrotéow S$rodkéw finansowych z dotacji MSWiIA wykorzystanych
niezgodnie z umowag dotacyjng;

- rzetelne pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym sporzadzanie Sprawozdan
z realizacji zadan, w tym ujmowanie w nich rzeczywistych, zgodnych z dokumentacjg finansowo-
ksiegowaq kwot i numerdw faktur czy rachunkéw oraz ich dat wystawienia i dat zaptaty;

- zamieszczanie informacji o dofinansowaniu zadan ze srodkéw Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji na stronie internetowe;j i profilu w sieciach spotecznosciowych Towarzystwa.

2. Wprowadzenie mechanizmdédw nadzorczych gwarantujacych prowadzenie biezgcej weryfikacji
dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz eliminujgcych dokonywanie podwadjnej ptatnosci za te sama
ustuge (fakture/rachunek), a takze zapewnienie dokonywania ewentualnych zwrotéw dotacji na
etapie sprawozdawczym.

3. Dokonywanie kontroli dowodéw ksiegowych i ich opiséw merytorycznych zgodnie z zasadami
wynikajgcymi ze sporzadzonej corocznie Informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o szczegotowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje zadan majgcych
na celu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1, 3-9 ustawy
z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

4. Dokumentowanie faktu dokonywania negocjacji zarédwno z potencjalnymi kontrahentami, jak
i zleceniobiorcami w ramach zawieranych uméw cywilnoprawnych, a takze dokumentowanie
procesu rozeznania rynku przy wyborze kontrahentéw.

5. Dostosowanie Polityki rachunkowosci do zasad wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci.
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