LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

106dz, 13 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.907.2021

Rada Gminy Godzianéw

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXVI/215/21 Rady Gminy Godzianéw
z dnia 23 listopada 2021 r. zmieniajacej uchwate Nr XXXV/206/21 Rady Gminy Godzianow
z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci
1porzadku na terenie Gminy Godzianow”, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXXVI/215/21 Rady Gminy Godzianéw z dnia
23 listopada 2021 r. zmieniajacej uchwatg Nr XXXV/206/21 Rady Gminy Godziandéw z dnia
26 pazdziernika 2021 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Godzian6w”, organ nadzoru powzigt watpliwos$¢, co do jej zgodnosci
Z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapisow Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Godziandw, stanowiacego zatacznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) § 19 1 § 20 ust. 5 regulaminu przekraczajg granice upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa. Przepis

ten zobowigzuje rade gminy do wskazania obowigzkéw oséb utrzymujacych zwierzeta
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domowe, ktorych wypehienie zapewni ochrong¢ przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendOw przeznaczonych do wspolnego uzytku,
powodowanym przez zwierz¢ta. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nalezy interpretowac
w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy, zgodnie z ktérym organy gminy majg okreslaé te
wymagania — wobec 0s0b utrzymujacych zwierzeta domowe, ktore dotycza bezpieczenstwa
1 czystosci jedynie w miejscach publicznych. Wobec powyzszego regulacje § 191 § 20 ust. 5
regulaminu, odnoszace si¢ do terenow nieruchomosci prywatnych, nie mieszczg si¢
w granicach upowaznienia ustawowego i1 dodatkowo wkraczaja w materi¢ uregulowang
w art. 10a ust. 3 1 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r.
poz. 638). W powyzszej sprawie wypowiedzial si¢ NSA w wyroku z dnia 27 pazdziernika
2010 r., sygn. akt I OSK 1568/10;

2) zapisy: § 20 ust. 1 regulaminu, zobowigzujacy do sprawowania nad zwierz¢tami
domowymi statego i skutecznego nadzoru oraz § 20 ust. 2 regulaminu, umozliwiajacy
wyprowadzanie zwierzat przez osoby, ktore sa w stanie sprawowa¢ odpowiedni nadzér nad
zwierzeciem — przekraczajg granice upowaznienia ustawowego okre$lonego w art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy 1 jednocze$nie wkraczaja w materi¢ uregulowang w art. 431 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22020 r. poz. 1740 z pdzn. zm.) oraz art. 77
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008). Problematyka
dotyczaca nadzoru nad zwierzgciem, odpowiedzialnosci za jego zachowanie, a co za tym idzie
odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwierz¢ nie miesci si¢ w granicach
przekazanego Radzie upowaznienia i1 zostata uregulowana przez samego prawodawce
w aktach wyzszego rzedu;

3) regulacje § 20 ust. 2, 3 1 4 regulaminu, dotyczace obowiazku wyprowadzania zwierzat
domowych na smyczy 1 w kagafcu przekraczaja granice upowaznienia wskazanego w art. 4
ust. 2 pkt 6 ustawy. W ocenie organu nadzoru zapisy te w nadmierny i nieuzasadniony sposob
ograniczaja prawa wiascicieli psow. Przepisy regulaminu nie moga by¢ bowiem formutowane
w sposob kategoryczny i1 niedopuszczajacy wyjatkow, nie uwzgledniajac specyficznych cech
biologicznych, wieku, stanu zdrowia, fizjologii zwierzat, nie mogg tez byc¢ bardziej
rygorystycznie niz przewidziane to zostalo w ustawach. Generalny nakaz wyprowadzania
psOw na smyczy i w kagancu, niezaleznie od jego cech i innych uwarunkowan (w tym
choroby, wieku) moze w okreslonych sytuacjach prowadzi¢ do dzialan niehumanitarnych.
Regulacje § 20 ust. 2, 3 1 4 regulaminu oznaczaja, ze Rada w regulaminie nie uwzgl¢dnita
sytuacji, kiedy pies (rowniez pies rasy uznawanej za agresywnag), ze wzgledu np. na swoj wiek

lub stan zdrowia, nie moze stanowi¢ zadnego zagrozenia, badz by¢ ucigzliwy dla ludzi — co



znajduje potwierdzenie w stanowisku judykatury np. wyrok NSA w Warszawie z dnia
13 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II OSK 1492/12. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zapis
umozliwiajacy zwolnienie ze smyczy psa, kiedy znajduje si¢ on w miejscu mato
uczeszezanym przez ludzi — jest zapisem nieprecyzyjnym i nie wypelnia przestanek, jakie
powinien spetnia¢ akt prawa miejscowego. Zgodnie z § 6, w zwiazku z § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z2016 r. poz. 283), przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1 W sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy;
4) § 23 pkt 1 regulaminu, w zakresie zapisu dotyczacego powodowania ucigzliwosci dla
sasiadow, przekracza granice upowaznienia wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy 1 wkracza
w regulacje art. 144 Kc, dotyczace tzw. immisji.
Wobec powyzszego, w terminie do dnia 20 grudnia 2021 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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