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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Olsztyn, 7 marca 2022 r.

FK-V.431.3.2022

Pan

Andrzej Ignatowicz
Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
19-300 Etk

ul. Mateckich 2

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,
ul. Mateckich 2, 19-300 Etk.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje kierowniczg petnit
Pan Andrzej Ignatowicz — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Etku, powotany
na to stanowisko z dniem 1 sierpnia 2013 r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespdt pracownikdéw Wydziatu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

» Monika Napidrkowska, Starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu
kontrolnego, na podstawie upowaznienia nr FK-1V.0030.13.2022 z dnia 12 stycznia
2022,

» Ewelina Mochnal, Starszy inspektor wojewddzki, na podstawie upowaznienia nr
FK-1V.0030.14.2021 z dnia 12 stycznia 2022,

wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: od dnia 17 stycznia do dnia 4 lutego 2022 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw ze srodkdw budzetu panstwa,

— okres objety kontrolg: 2021 rok.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowi art. 16 ust. 2 ww. ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/
http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 9.

[Akta kontroli: 1-12, 71]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene 0gdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia ogdlne

1. W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno — prawnych oraz procedur
wystepujacych w jednostce kontrolowanej

1.1. W jednostce kontrolowanej obowigzujg m.in. nw. procedury:
a) Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzagdzeniem
Nr 01.2019 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Etku z dnia 30
grudnia 2019 r., w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Etku, ktore zawierajg
wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), tj.:

okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych,

metody wyceny aktywdw i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego,
sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtownej,

wykaz zbiorédw danych tworzacych ksiegi rachunkowe,

opis systemu przetwarzania danych,

opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw;

b) Procedury kontroli zarzgdczej — wprowadzone w zycie Zarzagdzeniem Nr 3/2010
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Etku z dnia 2 grudnia 2010 .
w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Etku.

1.2. Ponadto, w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego wprowadzone zostaty

m.in.:

— Regulamin organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Etku wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 2/2008 z dnia 29 grudnia 2008 r.
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Etku w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Etku,

— Regulamin zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, wprowadzony w zycie
Zarzadzeniem Nr 2/2006 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Etku z
dnia 28 wrzesnia 2006 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych,
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1.3.

— Instrukcja kancelaryjna — wprowadzona w zycie Zarzgdzeniem Nr 2/2013 z dnia

1 pazdziernika 2013 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Etku,
w sprawie wprowadzenia do stosowania instrukcji kancelaryjnej, jednolitego
rzeczowego wykazu akt, instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sktadnicy akt w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Etku,

— Instrukcja obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych — wprowadzona Zarzgdzeniem

nr 02.2019 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Etku z dnia 30
grudnia 2019 roku w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Etku,

— Regulamin udzielania zaméwien publicznych — wprowadzony Zarzgdzeniem
Nr 1/2015 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Etku z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie: wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty
30 000 euro oraz Zarzgdzeniem Nr 1/2/2021 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Etku z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie: wprowadzenia
regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej réownowartosci kwoty 50 000 ztotych.

Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu programu
komputerowego ,, FINANSE DDJ” firmy Wolters Kluwer Sp. z 0. 0. z siedzibg
w Warszawie ul. Przyokopowa 33.

[Akta kontroli: 13-16, 18-21, 71]

Il. Ustalenia szczegétowe

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

W zakresie planu finansowego

W okresie kontrolowanym srodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Etku otrzymywat za posrednictwem Powiatu Efckiego
i realizowat je w dziale 710 Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71015 Nadzér
budowlany.

Dnia 11 lutego 2021 r. Starosta Etcki poinformowat jednostke o zaplanowanych przez

Wojewode Warminsko-Mazurskiego decyzjg Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021
srodkach na wydatki biezgce w tacznej kwocie 481 201,00 zt.

Ww. plan zostat zwiekszony 2 decyzjami Wojewody na f3czng kwote 30 996,00 zt,
w tym:

r.,

— decyzja Nr FK 346/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r., na kwote 23 996,00 zt,

— decyzja Nr FK 368/2021 z dnia 3 listopada 2021 r., na kwote 7 000,00 zt.

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia

2021 r. wyniosta 512 197,00 zt.
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1.5.

1.6.

1.7.

Kierownik jednostki nie zostat upowazniony do dokonywania przeniesien wydatkéw.
W zwigzku z powyzszym na podstawie uchwaty Zarzadu Powiatu Etckiego i 2 uchwat

Rady Powiatu Etckiego, tj.:

— Uchwaty Nr XXXI1.251.2021 Rady Powiatu Etckiego z dnia 28 pazdziernika 2021 r.,
— Uchwaty Nr XXXI11.263.2021 Rady Powiatu Etckiego z dnia 16 grudnia 2021 r.,

— Uchwaty Nr 31.114.2021 Zarzadu Powiatu Etckiego z dnia 27 grudnia 2021 r.,

na wnioski Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Etku, dokonano zmian
w planie wydatkéw Inspektoratu przenoszac srodki finansowe pomiedzy paragrafami
wydatkoéw rozdziatu 71015 (taczna kwota 21 232,00 zt).

Kontroli poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw oraz ich wykonania dokonane
w 2021 roku i ustalono, ze nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych
wydatkdw, co byto zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.

[Akta kontroli: 23-25, 71]

1.8.

2.1.

2.2.

2.3.

Dziatalnos¢ jednostki w zakresie planu finansowego i jego zmian, ocenia sie
pozytywnie.

W zakresie wydatkow budzetowych

Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit fgcznie 512 197,00 zi.
Srodki pochodzity z ustawy budzetowe;.

Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie
512 156,51 zt, co stanowito 99,99% planu. Niewykorzystang kwote przyznanych
srodkow w wysokosci 40,49 zt zwrdocono na rachunek bankowy Starostwa
Powiatowego w Etku w dniu 30 grudnia 2021 r.

Struktura wydatkow jednostki przedstawiata sie nastepujaco:
— wydatki osobowe oraz ZFSS — 471 155,48 zt, co stanowito 91,99% ogédtu
wydatkéw,
— wydatki bezosobowe — 4 900,00 zt, co stanowito 0,96% ogdtu wydatkow,
— wydatki rzeczowe — 36 101,03 z{, co stanowito 7,05% ogdtu wydatkow.

[Akta kontroli: 22, 33, 71]

2.4.

Wydatki osobowe

2.4.1.Struktura zatrudnienia w Inspektoracie na dzien 31 grudnia 2021 r. przedstawiata sie

nastepujaco:
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L.p. Stanowisko Liczba Liczba Liczba oséb | Liczba osdéb
0s6b etatow w korpusie poza
stuzby korpusem
cywilnej stuzby
cywilnej
1 Powiatowy Inspektor 1 1 0 1
Nadzoru Budowlanego
2 Starszy inspektor 1 1 1 0
3 Referent administracyjno- 1 1 1 0
prawny
4 Referent organizacyjno- 1 1 1 0
administracyjny
5 Gtéwny ksiegowy 1 0,5 1 0
Razem 5 4,5 4 1

2.4.2.W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
wszystkich pracownikéw Inspektoratu i ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia
wskazane w umowach o prace byly zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa, tj.:

ustawag z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2020 r., poz. 265
ze zm.) — obowigzujgcg w okresie kontrolowanym,

rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzagdowej i pracownikéw innych
jednostek (Dz. U. z 2010 r., Nr 27, poz. 134 ze zm.),

rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikdéw do ustalania wynagrodzenia
oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen
przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 807 ze
zm.) — obowigzujagcym w okresie kontrolowanym.

2.4.3.Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. rocznych kart wynagrodzen, list ptac za
rok 2021 r. oraz umow o prace pracownikéw zatrudnionych na ww. stanowiskach,
ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ kwot wynikajgcych z uméw o prace z kartami
wynagrodzen i listami ptac, ktére zawieraty podpisy Kierownika jednostki i Gtéwnego
ksiegowego. tgczna kwota wyptaconego wynagrodzenia wynosita 275 429,05 zi.

2.4.4.Ponadto, w 2021 roku poza wynagrodzeniem zasadniczym wraz z dodatkami
(stazowym, funkcyjnym) pracownikom wyptacono:

>

nagrody uznaniowe, w tgcznej wysokosci 23 900,00 zt brutto, za wktad pracy
i zaangazowanie w kierowaniu PINB w Etku oraz duze zaangazowanie i sumienne
wykonywanie poleconych zadan w zakresie:
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2.4.5.

— poprawy bezpieczenstwa, poprzez przeprowadzone kontrole utrzymania we
wtasciwym stanie technicznym obiektéw matej architektury oraz podjecie
nalezytych dziatan w zwigzku z realizacjg obowigzkéw w zakresie
przeprowadzania okresowych kontroli obiektow,

— poprawy efektywnosci funkcjonowania jednostki,

— analizy finansowej i sprawozdawczosci;

» dodatki zadaniowe, w tacznej wysokosci 18 000,00 zt brutto, za czasowe
wykonywanie dodatkowych zadan nalezgcych do obowigzkéw innego
nieobecnego pracownika.

Nagrody i dodatki zadaniowe dla pracownikdw PINB przyznat Kierownik jednostki, na
podstawie pism zawierajgcych uzasadnienia ich przyznania, natomiast nagrode oraz
dodatek zadaniowy dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Etku
przyznat Starosta Etcki réwniez na podstawie pism zawierajgcych uzasadnienia
przyznania.

Kontroli poddano rowniez prawidtowos¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia

rocznego i ustalono, ze:

e wszyscy pracownicy, ktérym zostanie wyptacone wynagrodzenie roczne nabyli do
niego uprawnienia,

e wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownikdéw w ciggu 2021 r.,

e wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w
Inspektoracie.

Powyzsze dziatania zgodne byty z przepisami art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 .

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U.

22018 r., poz. 1872).

[Akta kontroli: 34-44, 71]

2.5.

2.5.1.

2.5.2.

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W okresie kontrolowanym przychody i rozchody srodkdéw zfs$s przedstawiaty sie
nastepujaco:

—stan Srodkéw funduszu na dzien 1 stycznia 2021 r. — 8,42 zt,

—przychody — 7 495,09 zf,

—rozchody — 7 487,00 zf,

—stan srodkéw funduszu na dzien 31 grudnia 2020 r. — 16,51 zt.

Kwota odpisu na zfss, tj. 7 492,93 zt zostata naliczona prawidtowo, natomiast jej
przekazanie nastgpito w wysokosci wyzszej, niz wynikato z prawidtowego naliczenia,
tj. 7 493,00 zt, réznica 0,07 zt.

Z wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze odpis na zfés przekazano w kwocie

wyzszej, niz wynikajgca z jego wyliczenia z niezamierzonej pomytki popetnione;j
przez pracownika Inspektoratu.
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2.5.3.W jednostce kontrolowanej kwota odpisu zostata przekazana w nw. terminach
i wysokosciach:
— wdniu 28 maja 2021 r. —5 620,00 zt (75%),
— wdniu 28 wrzes$nia 2021 r. — 1 873,00 zt (25%),
tj. zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1352 ze zm.).

2.5.4.Kontroli poddano prawidtowos¢ wydatkowania srodkow z zf$s w 2021 r. i ustalono:

— $rodki z funduszu zostaty przeznaczone na wyptate swiadczen pienieznych (z okazji
Swiat Bozego Narodzenia),

— wyptaty dokonano na podstawie ztozonych przez osoby uprawnione do
Swiadczenia, w dniu 13 grudnia 2021 r., oswiadczen o dochodach osiggnietych
w 2020 r. przez wszystkich cztonkdw rodziny pracownika/bytego pracownika
(emeryta) wspdlnie zamieszkujgcych i wspdlnie prowadzacych gospodarstwo
domowe,

— na podstawie ztozonych oswiadczen dokonano podziatu sSrodkéw z zfss
przeznaczonych na 2021 r., z uwzglednieniem kryterium dochodowego; ustalenia
dotyczace podziatu srodkéw wraz z wyliczonym planem dochodéw i wydatkow
zawarto w protokole z dnia 16 grudnia 2021 r., ktéry zostat podpisany
i zatwierdzony przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego,

— wyptaty swiadczen pienieznych dla pracownikéw i bytych pracownikéw
(emerytow) dokonano w dniu 20 grudnia 2021 r.

2.5.5.Na koniec 2021 r. nie dokonano korekty odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych, w zwigzku z brakiem ruchéw kadrowych w ciggu roku, tj. przecietna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy byfa
rowna, faktycznej przecietnej liczbie zatrudnionych w ciggu roku.

[Akta kontroli: 47, 71]

2.5.6.Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie zf$s zostaty opisane w pkt. 2.8.
niniejszego dokumentu.

2.6. Wydatki bezosobowe

2.6.1.W okresie kontrolowanym Inspektorat zawart dwie umowy zlecenia z jedng osobg, tj.:
— umowa zlecenia nr 01/2021 zawarta w dniu 1 stycznia 2021 r. na okres
1.01.2021 r.—31.12.2021 r. na sprzatanie pomieszczen biurowych, na tgczng kwote
4 200,00 zt (350,00 zt x 12 miesiecy),
— umowa zlecenia nr 02/2021 zawarta w dniu 1 grudnia 2021 r. na okres
1.12.2021r.—16.12.2021 r. na mycie okien w pomieszczeniach biurowych, na kwote
700,00 zt.

2.6.2.Zaptaty za realizacje uméw dokonywano zgodnie z terminami wynikajacymi z § 2 ust.
5 ww. umodw. tgczna wysoko$é wydatkdow poniesionych przez Inspektorat z tytutu
umoéw zlecenie wyniosta 4 900,00 zt.
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[Akta kontroli: 45, 68, 71]

2.7. Wydatki rzeczowe

2.7.1.Wydatki rzeczowe obejmowaty:

zakup réznych ustug, m.in.: pocztowych, wykonania fotogrametrycznych zdjeé
lotniczych, opieki autorskiej programu ksiegowego, wymiany opon
i przegladu samochodu stuzbowego, wywozu nieczystosci i odprowadzania
Sciekdw, wykonania pieczatki itp. — 12 330,69 zi,

zakup komputera z oprogramowaniem, regatu, paliwa i cze$ci wymiennych do
samochodu stuzbowego, materiatow biurowych, srodkéw czystosci, publikacji
branzowych, wody dla pracownikéw — 8 231,00 zi,

czynsz za wynajmowane przez Inspektorat pomieszczenia biurowe i garaz —
7 538,90 zt,

optaty za zuzycie: wody, energii elektrycznej, cieplnej— 4 395,61 zt,
ubezpieczenie samochodu stuzbowego i majatku Inspektoratu — 1 544,00 zf,
ustugi telekomunikacyjne — 1 270,83 zt,

podatek od nieruchomosci — 563,00 zt,

badania lekarskie pracownikéw — 190,00 zt,

polecenie wyjazdu stuzbowego na szkolenie — 37,00 zt.

2.7.2.Kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w jednostce kontrolowanej
w 2021 r. na faczng kwote 36 101,03 zt (158 dokumentdéw ksiegowych).
Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty, na podstawie ktérych realizowano
wydatki:

zawieraty prawidtowg klasyfikacje budzetowg poniesionych wydatkdéw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4

w korespondencji z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz.
342),

zawieraty adnotacje dotyczgcg nie stosowania procedur zamoéwien publicznych,
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.),

byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego ksiegowego.

[Akta kontroli: 48-60, 71]

2.8. Stwierdzone w toku kontroli naruszenia stanu prawnego polegaty na:
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a) przeznaczeniu $rodkéw z ZFSS na wypfate $wiadczer pienieznych (z okazji Swiat
Bozego Narodzenia), w tgcznej wysokosci 7 487,00 zt.

Zgodnie z §7 obowigzujacego w jednostce Regulaminu Zaktadowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych $rodki funduszu przeznacza sie na finansowanie

(dofinansowanie) dziatalnosci socjalnej na rzecz oséb uprawnionych do korzystania

z funduszu, w tym:

— pomoc rzeczowa przyznawang osobom znajdujgcym sie w szczegdlnie trudne;j
sytuacji zyciowej,

— zapomogi pieniezne bezzwrotne,

— dofinansowanie wypoczynku urlopowego organizowanego przez osobe
uprawniong we wtasnym zakresie,

— finansowanie dziatalnosci kulturalno-rozrywkowe;j i rekreacyjnej w postaci
zakupu biletéw na imprezy artystyczne, kulturalne, rozrywkowe i sportowe,

— zakup paczek lub bonéw z okazji Swigt rocznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze naruszono w tym zakresie
postanowienia obowigzujgcego w PINB Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, ktdry nie przewidywat takiej formy dofinansowania.

Z tresci pisemnego wyjasnienie ztozonego przez Kierownika jednostki wynika, ze
(cyt.): ,, Wyptaty z ZFSS w formie $wiadczenia pienieznego nie wynikajgcego

z regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych dokonano w mys|
art. 2 pkt 1 Ustawy o ZFSS, ktdry definiuje dziatalnos¢ socjalng jako ustugi
swiadczone przez pracodawcow na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w ztobkach,
klubach dzieciecych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub nianie,

w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie
pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej
pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowgq. Wyptacajgc
Swiadczenie zasugerowano sie zapisem, ze jako jedna z form swiadczen to
swiadczenie finansowe. W obowiqzujgcym w okresie kontroli Regulaminie
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w bardzo matym zakresie
rozwiniety byt art. 2 pkt. 1 ustawy. Dlatego tez po otrzymaniu uwag zespotu
kontrolnego, wydatem nowe Zarzqdzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, precyzujqc szerzej przeznaczenie
Funduszu (...).”

Osoba odpowiedzialna — Pan Andrzej Ignatowicz Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Etku.

[Akta kontroli: 47, 65-67, 71]

b) braku opisu operacji gospodarczych na 72 dokumentach ksiegowych
potwierdzajgcych dokonanie wydatkdw rzeczowych, tj. z tresci opisu na dowodach
ksiegowych nie wynikato w jakim celu dany wydatek zostat dokonany oraz do
czego miat stuzy¢ zakup/ustuga, co byto niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 3
i ustawy o rachunkowosci.
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2.9.

3.1.

Wskazane wyzej przepisy okreslaja, ze jednym z elementéw dowodu ksiegowego

(faktury/rachunku) jest opis operacji gospodarczej.

Nalezy zaznaczy¢, ze opis merytoryczny na dowodzie ksiegowym ma do spetnienia

dwa zadania:

e uzupetnienie opisu operacji gospodarczej w taki sposdb, aby na jej podstawie
ksiegowy mogt wstepnie ocenié prawidtowosé tej operacji, a takze prawidtowo
zadekretowacé dokument,

e udokumentowanie faktu jego skontrolowania pod wzgledem merytorycznym
poprzez zamieszczenie klauzuli ,,skontrolowano pod wzgledem
merytorycznym”, podpisu osoby, ktéra dokonata kontroli, daty kontroli i
ewentualnie opisu aspektow, ktore sg na tym etapie kwestionowane jako
niezgodne
z obowigzujacymi przepisami, umowami, normami, zasadami, cennikami,
standardami itp.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika jednostki niedokonanie opiséw na
dokumentach ksiegowych dotyczgcych wydatkédw ponoszonych na ustugi nie byto
celowe (cyt.): ,,Na fakturach zostat dotrzymany obowiqzek dekretacji oraz
zatwierdzenia zgodnosci formalnej, rachunkowej oraz merytorycznej wynikajqgcy z
przepisow ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o finansach publicznych. Do opisu
faktury dodano rowniez zapis ustawy o zamowieniach publicznych. Dowod
ksiegowy zostat zakwalifikowany do ujecia w ewidencji prowadzonej dla celdow
sporzqdzenia sprawozdania Rb. Nie dokonanie opisow powtarzato sie na fakturach
cyklicznych, miesiecznych tej samej ustugi. Niedopatrzenie nieopisywania faktur
spowodowane byto tez zmianami zarzgdzania kadrami wynikajgcymi z obostrzen
Covid. Po otrzymaniu uwag na biezqgco uzupetniono brakujgce opisy.”

Pomimo braku opisu operacji gospodarczych na dokumentach ksiegowych, w toku
kontroli stwierdzono, ze srodki finansowe zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem.

Osoba odpowiedzialna — Pani Grazyna Boroda, Gtowny ksiegowy PINB w Etku.
[Akta kontroli: 48-56, 65-67, 71]

W zakresie wydatkow budzetowych dziatalnos¢ jednostki, pomimo stwierdzonych
odstepstw od stanu pozadanego, ocenia sie pozytywnie, z uwagi na fakt, ze nie miaty
one wptywu na prawidtowosé (celowosé) wydatkowania srodkéw finansowych.

W zakresie postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego

W zwigzku z tym, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkdéw nie
przekraczaty rownowartosci kwoty 30 000 euro, jednostka nie przeprowadzata
postepowan o udzielenie zamowien publicznych wynikajgcych z ustawy Prawo
zamowien publicznych.
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3.2.

Majgc powyzsze na uwadze odstgpiono od czynnosci kontrolnych w tym zakresie.

[Akta kontroli: 17, 71]

4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w Powiatowym Inspektoracie

Nadzoru Budowlanego w Etku w 2021 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS

z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne od wynagrodzen

pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz uméw zlecenie

w miesigcach styczen-grudzien, sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy,

w tgcznej kwocie 158 392,48 zt, optacane byty zgodnie z terminem okreslonym w nw.

przepisach:

— art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2020 r, poz. 266 ze zm.),

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 ze zm.),

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1409 ze zm.) oraz ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787
ze zm.),

tj. do 5 dnia nastepnego miesigca.

Kontroli poddano terminowos¢ regulowania zobowigzan przez Inspektorat z tytutu
ponoszonych wydatkow rzeczowych w 2021 r. i ustalono, ze zobowigzania te byty
regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczeséniej zaciggnietych
zobowigzan.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. w Inspektoracie nie wystepowaty zobowigzania
wymagalne.

W okresie kontrolowanym w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Etku nie byty udzielane zaliczki krétkoterminowe ani zaliczki state.

[Akta kontroli: 63-64, 71]

4.5.

4.6.

5.

Nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.

W zakresie sprawozdawczosci

5.1. W okresie objetym kontrolg w jednostce sporzgdzane byty nastepujgce sprawozdania:
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5.2.

5.3.

5.4.

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej

jednostki budzetowej,

e Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzgdowe;j
jednostki budzetowej,

e Rb-27Z7 sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami,

e Rb-50 sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

e Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji,

e Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

e Rb-ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu

Panstwa z tytutu wykonania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan

zleconych.

Prawidtowosc i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sporzgdzanych przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Etku sprawdzono na podstawie pordwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej na przyktadzie sprawozdan Rb-50 o wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za wszystkie cztery kwartaty 2021 r.
— w zakresie wykonanych wydatkow.

W wyniku analizy ustalono, ze kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzgdzone byto

w sposoéb czytelny i trwaty oraz zawieraty podpisy Gtéwnego ksiegowego

i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Etku.

Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwiaty sporzgdzenie przedmiotowych sprawozdan.

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania ww. sprawozdan
przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Etku do Powiatu Efckiego

i ustalono, ze przekazywane byty z zachowaniem terminéw okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.).

[Akta kontroli: 26-32, 71]

5.5.

Nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.
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5.6. W zakresie sprawozdawczos$ci budzetowej dziatalno$¢ jednostki  ocenia sie
pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli

odstepstwa od stanu pozadanego, tj.:

— naruszenie postanowien obowigzujgcego w okresie poddanym kontroli regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

— brak opisu operacji gospodarczych na 72 dokumentach ksiegowych;

nie miaty wptywu na prawidtowos¢ (celowos¢) wydatkowania srodkéw finansowych.

Ponadto, w toku kontroli zostaty podjete przez kontrolowanego dziatania majgce na celu

usuniecie stwierdzonych uchybien.

W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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