WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 13 sierpnia 2024 r.

P-1.4131.242.2024.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NrlV/32/2024 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie
wyrazenia zgody na nieodptatne przekazanie sktadnikéw mienia.

Uzasadnienie

W dniu 25 lipca 2024 r. Rada Miejska w Moryniu podjeta uchwate
Nr 1V/32/2024 w sprawie wyrazenia zZgody na nieodptatne przekazanie sktadnikéw mienia.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
1 sierpnia 2024 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, Ze do wytqcznej wtasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzeZonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Z brzmienia cyt. wyzej regulacji Rada Miejska w Moryniu wywiodta dla siebie - jako
organu stanowigcego gminy - kompetencje do wyrazenia w §1 badanego aktu zgody
na przekazanie na rzecz Wspolnoty Mieszkaniowej w Moryniu, kostki chodnikowej o wartosci
3320,00 zt oraz obrzezy o wartosci 550,00 zt.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata Nrl1V/32/2024 w sprawie wyrazenia zgody
na nieodptatne przekazanie sktadnikéw mienia, narusza obowigzujacy porzadek prawny.
Uzasadniajac powyzsze, nalezy w pierwszej kolejnosci przywota¢ ogblng zasade wyrazong
w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym do zadan wojta nalezy
w szczegblnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Mieniem komunalnym jest wtasnos$¢
i inne prawa majatkowe nalezgce do poszczeg6lnych gmin i ich zwigzkdw oraz mienie innych
gminnych os6b prawnych, w tym przedsiebiorstw (art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym),
natomiast gospodarowanie mieniem to ogét czynnosci faktycznych i prawnych, ktére beda sie
sktada¢ na zarzadzanie, dysponowanie i zajmowanie sie mieniem w formach prawem
dopuszczalnych (przewidzianych). Zakres ostatniego z ww. poje¢ jest bardzo szeroki
i pozwala wojtowi na samodzielne dziatanie i podejmowanie wszystkich koniecznych decyzji
gospodarczych co do mienia gminy.

Kompetencja wynikajgca z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym doznaje
jednak pewnego ograniczenia, ktérego zakres zostat sformutowany w szczegélnoSci
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w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do wytacznej
wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej.
Uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢. Do czasu okre$lenia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie
za zgoda rady gminy.

Nie moze jednak by¢ watpliwosci, Ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a odnosi sie
wytacznie do kwestii zwigzanych z nieruchomo$ciami, nie dotyczy za$§ w Zadnym stopniu
rzeczy ruchomych. Ustawa o samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia nieruchomosci,
kierujac sie wiec dyrektywa wyktadni systemowej, nalezy siegna¢ do definicji nieruchomosci,
zawartej w art. 46 §1 Kodeksu cywilnego!. W mysl tej regulacji nieruchomosciami sq czesci
powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci (grunty), jak réwniez budynki
trwale z gruntem zwiqzane lub czesci takich budynkdw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych
stanowiq odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.

W zwigzku z powyzszym, wobec braku regulacji przyznajacych radzie gminy
uprawnienie do decydowania o mozliwosci nabywania czy zbywania rzeczy ruchomych,
stwierdzi¢ trzeba, Zze Rada Miejska w Moryniu nie moze wigzaco rozstrzyga¢ w zakresie
dziatan Burmistrza Morynia, ktérych przedmiotem sa rzeczy ruchome. Wszelkie bowiem
decyzje, ktore odnosza sie do sktadnikow mienia ruchomego, sa podejmowane przez organ
wykonawczy samodzielnie, nie dotyczg ich bowiem ograniczenia wynikajace z art. 18 ust. 2
pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym.

W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 r., sygn. akt Il SA/Wa 3144/03, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzil, ze art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g. uprawniajqgcy rade gminy
do podejmowania uchwat w sprawach majqgtkowych gminy przekraczajqcych zakres zwyktego
zarzqdu, ustanawia wyjqtki od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy
stanowigqcej, iz to wéjt gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw
do kompetencji rady gminy jest wyjqtkiem, ktory musi by¢ interpretowany Scisle i nie moze
prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do rozstrzygania w drodze uchwat
wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy.

Z kolei, Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 20 czerwca
2018 r., sygn. akt Il SA/Kr 633/18 podkreslit, Ze zgodnie z regulacjq art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 3
u.s.g. do zadan wdjta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Wedtug orzecznictwa z tej
regulacji "wynika, Ze kompetencje wdjta wiqzq sie z biezqgcym gospodarowaniem mieniem
komunalnym, zas kompetencje rady dotyczq ustalania zasad gospodarowania
nieruchomosciami przekraczajqcego zakres zwyktego zarzqdu. Nie moze zatem budzicé
wqtpliwosci, ze wykonywanie bezposredniego zarzqdu mieniem komunalnym, m.in. poprzez
sktadanie oswiadczen woli w imieniu gminy, nalezy do wytqcznej wtasciwosci wdjta, natomiast
rada gminy, jako organ stanowiqcy i kontrolny w stosunku do wdjta, jest upowaZniona
do ustalania ogélnych zasad gospodarowania tym mieniem. PowyzZsze nie oznacza pozbawienia
rady gminy wptywu na gospodarke nieruchomosciami w gminie. Rada gminy moze bowiem
oddziatywaé na tres¢ czynnosci cywilnoprawnych podejmowanych przez wdjta, stanowiqc
uchwaty dotyczqce gospodarowania mieniem komunalnym w takim zakresie, w jakim przepisy
ustaw nie zastrzegajq wytqcznej wtasciwosci wdjta.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r., poz. 1061 z p6Zn. zm.).



W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu
argumentacji, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr1V/32/2024 Rady Miejskiej w Moryniu
z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne przekazanie sktadnikéw
mienia, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

1 Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Moryniu,

2. a.a.
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