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L. dz. 12/F/2024               Zabrze, dn. 9 maja 2024 r. 
 
 
 
Sz. P. Monika Szostak 
Dyrektor Departamentu Współpracy Międzynarodowej 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
ul. Nowogrodzka 1/3/5 
00-513 Warszawa 
 
 
 
Szanowna Pani Dyrektor, 
 
W nawiązaniu do rozmowy z panem dyrektorem Marcinem Pietruszką podczas posiedzenia Zespołu 
ds. Współpracy Międzynarodowej Rady Działalności Pożytku Publicznego w dniu 9 maja br. 
dotyczącego roli i oczekiwań organizacji obywatelskich wobec Polskiej Prezydencji UE w roku 2025, 
chciałbym poniżej przekazać zaprezentowane podczas tego spotkania oczekiwania dotyczące 
przeciwdziałania bezdomności sformułowane przez Ogólnopolską Federację na rzecz Rozwiązywania 
Problemu Bezdomności we współpracy z Europejską Federacją Organizacji Krajowych Pracujących  
z Osobami Doświadczającymi Bezdomności FEANTSA, której nasza Federacja jest członkiem.  

Kluczowym obecnie forum unijnym, na którym toczy się dyskusja o przeciwdziałaniu bezdomności, jest 
Europejska Platforma na rzecz Przeciwdziałania Bezdomności (EPOCH) powołana w roku 2021 tzw. 
Deklaracją Lizbońską podpisaną przez wszystkie kraje UE, w tym Polskę (w imieniu Polski podpisał ją 
minister Stanisław Szwed). Nadrzędnym celem EPOCH jest zakończenie bezdomności w UE do roku 
2030, tak aby: 

• nikt nie spał bez dachu nad głową z powodu braku dostępnego, bezpiecznego i adekwatnego 
zakwaterowania interwencyjnego; 

• nikt nie mieszkał w zakwaterowaniu interwencyjnym lub przejściowym dłużej, niż jest to 
konieczne do pomyślnego przejścia do stałego rozwiązania mieszkaniowego; 

• nikt nie został wypisany z żadnej instytucji (np. więzienia, szpitala, ośrodka opieki) bez 
odpowiedniej oferty mieszkaniowej; 

• zapobiegać eksmisjom zawsze kiedy tylko jest to możliwe i nie eksmitować nikogo bez pomocy 
w znalezieniu odpowiedniego rozwiązania mieszkaniowego, gdy jest to konieczne; 

• nikt nie był dyskryminowany ze względu na doświadczanie bezdomności. 
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Ostatnie prezydencje (hiszpańska i belgijska) były bardzo aktywne w kwestii bezdomności. Prezydencja 
Hiszpańska doprowadziła do wydania deklaracji z Aviles, w której wszystkie państwa członkowskie 
zgodziły się na dalszy rozwój EPOCH, zaś podczas Prezydencji Belgijskiej, w lutym 2024 r., odbyło się 
spotkanie ministerialne, na którym omówiono i poparto kwestie utworzenia nowego programu prac 
EPOCH, budżetu strukturalnego dla EPOCH oraz potrzebę wydania przez Radę UE rekomendacji  
w sprawie bezdomności. Niestety, z uwagi na sposób w jaki władze węgierskie podchodzą do kwestii 
bezdomności w swoim kraju, jak również z nieoficjalnych informacji płynących od FEANTSA i od 
węgierskich organizacji pozarządowych, wiemy, że rozpoczynająca się niebawem Prezydencja 
Węgierska będzie całkowicie nieaktywna w zakresie przeciwdziałania bezdomności. 

Dlatego też, licząc, że Polska Prezydencja zechce nadrobić powstałe w czasie Prezydencji Węgierskiej 
opóźnienia w zakresie rozwiązywania jednego z najpoważniejszych problemów społecznych 
współczesnej Europy, jakim jest bezdomność, zwracamy się z uprzejmą prośbą o uwzględnienie  
w programie Polskiej Prezydencji następujących postulatów:  

• Polska Prezydencja powinna być wysoce aktywna w zakresie przeciwdziałania bezdomności,  
w tym aktywnie działać na platformie EPOCH i współpracować merytorycznie z FEANTSA – 
organizacją reprezentującą branżowe środowiska pozarządowe z krajów UE i od 30 lat 
współpracującą blisko z Komisją Europejską i innymi organami unijnymi. 

• Polska Prezydencja powinna doprowadzić do spotkania roboczego Ministry Rodziny, Pracy  
i Polityki Społecznej z przewodniczącym EPOCH, byłym premierem Belgii – Yvesem Leterme. 

• Polska Prezydencja powinna kontynuować zobowiązania EPOCH podjęte na ostatnim 
spotkaniu ministerialnym, w tym: 

o zorganizować posiedzenie plenarne EPOCH, na którym przyjęte zostałyby nowy 
program prac oraz budżet strukturalny; 

o wpłynąć na Radę ds. Zatrudnienia, Polityki Społecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentów 
EPSCO, aby ta przyjęła konkluzję wzywającą Radę UE do wydania rekomendacji  
w zakresie bezdomności – rekomendacja ta byłaby kluczową podstawą polityczną do 
dalszego rozwoju EPOCH, podobnie jak rekomendacje w zakresie gwarancji dla dzieci czy 
dochodu minimalnego (warto tu zauważyć, że bezdomność jest obecnie jedynym 
priorytetem integracji społecznej UE, który nie posiada rekomendacji Rady). 

• Polska Prezydencja powinna zorganizować wydarzenie poświęcone przeciwdziałaniu 
bezdomności – np. sytuacji mieszkaniowej i specyfice bezdomności w krajach Europy Centralnej 
i Wschodniej (CEE), a także sytuacji mieszkaniowej uchodźców z Ukrainy oraz osób z innych 
krajów ubiegających się o ochronę międzynarodową w krajach CEE; przeciwdziałanie 
bezdomności w UE jest bowiem często widziane wyłącznie przez pryzmat krajów „starej” Europy. 
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• Polska Prezydencja powinna aktywnie włączyć się w organizację zaplanowanej na 2025 r. 
konferencji DG EMPL poświęconej planowi działania Europejskiego Filaru Praw Społecznych – 
bezdomność i działania EPOCH powinny być jednym z kluczowych tematów tej konferencji. 

• Polska Prezydencja powinna wziąć aktywny udział w przeglądzie śródokresowym EFS+ w 2025 
r. w celu zapewnienia zwiększenia alokacji środków na przeciwdziałanie bezdomności  
i deinstytucjonalizację usług społecznych kierowanych do osób w kryzysie bezdomności.  

Prezydencja Belgijska uzyskała międzyinstytucjonalną deklarację (Rada, Parlament, EKES) w sprawie 
przyszłych priorytetów społecznych, a Polska głosowała za jej przyjęciem. Bezdomność jest zgodnie  
z tą deklaracją jednym z trzech priorytetów w obszarze integracji społecznej, które wchodzą w zakres 
kompetencji DG EMPL, obok niepełnosprawności i ubóstwa dzieci. Możemy więc być w okresie Polskiej 
Prezydencji bardzo ambitni, jeśli chodzi o skupienie się na zakończeniu bezdomności w Polsce i Europie 
– jest to obecnie priorytet UE. 

Gorąco liczymy na urzeczywistnienie powyższych postulatów przez Polską Prezydencję, jednocześnie 
deklarując szerokie wsparcie merytoryczne dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej – 
zarówno ze strony Ogólnopolskiej Federacji na rzecz Rozwiązywania Problemu Bezdomności, jak  
i FEANTSA. 

 

 

Z wyrazami szacunku, 
 

 

Jakub Wilczek 

Prezes Federacji 
 
 
 
 
Otrzymują: 

1. Adresat 
2. Sz. P. Magdalena Fabisiak, Dyrektor Departamentu Pomocy Społecznej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej 
3. Sz. P. Justyna Ochędzan, Przewodnicząca Zespołu ds. Współpracy Międzynarodowej, Rada Działalności Pożytku 

Publicznego  
4. a/a 

 

 


