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PNIK-I.4131.20.2021

Rada Powiatu
Radomszczańskiego

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 920) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – 

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 8 ustawy o samorządzie 

powiatowym w celu kontroli legalności uchwały nr XXVI/202/2020 Rady Powiatu 

Radomszczańskiego z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia wysokości opłat 

za usuwanie i przechowywanie pojazdów usuniętych z dróg na terenie Powiatu 

Radomszczańskiego w 2021 roku, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Łodzi w dniu 7 stycznia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały nr XXVI/202/2020 Rady Powiatu Radomszczańskiego z dnia 

29 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia wysokości opłat za usuwanie i przechowywanie 

pojazdów usuniętych z dróg na terenie Powiatu Radomszczańskiego w 2021 roku, organ 

nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Przedmiotowa uchwała podjęta została na podstawie art. 12 pkt 7 i art. 40 ust. 1 ustawy 

o samorządzie powiatowym oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu 

drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110 z późn. zm.), w związku z obwieszczeniem Ministra Finansów 

z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie ogłoszenia obowiązujących w 2021 r. maksymalnych stawek 

opłat za usunięcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzeżonym (M. P. z 2020 r. 

poz. 670).

Wątpliwości organu nadzoru dotyczą zasadności zastosowania przez Radę Powiatu stawek 

opłat za usunięcie pojazdu i za parkowanie usuniętego pojazdu na parkingu strzeżonym, a tym 

samym istotne naruszenie art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Dodatkowo, wyjaśnienia 

wymaga ustalenie przez Radę Powiatu opłaty za usunięcie z drogi pojazdu o dopuszczalnej masie 
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całkowitej powyżej 7,5 t do 16 t, w wysokości, która przekracza maksymalną stawkę opłaty 

określoną w obwieszczeniu Ministra Finansów z dnia 23 lipca 2020 r.

Jak przyjmuje się w judykaturze, przesłanki ukształtowania zakresu obowiązku ponoszenia 

opłat za dokonane usunięcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzeżonym – powinno 

być uzasadnione. W przedmiotowej sprawie, uchwała nr XXVI/202/2020 Rady Powiatu 

Radomszczańskiego przesłana została do organu nadzoru bez wymaganego uzasadnienia.

Należy zauważyć, że usuwanie z drogi nieprawidłowo zaparkowanego pojazdu jest jednym 

z wielu zdań publicznych wykonywanych przez jednostki samorządu terytorialnego, których koszty 

pokrywane są z budżetu samorządu terytorialnego, a zatem wykazanie "kosztów usuwania pojazdów 

na obszarze danego powiatu", o których mowa w art. 130a ust. 6 ww. ustawy, oznacza wzięcie pod 

uwagę rzeczywistych kosztów usług holowania pojazdów, które kształtują się w danym powiecie – 

a nie szeroko rozumianych kosztów ponoszonych przez powiat w związku z usuwaniem pojazdów 

z dróg; a wysokość kosztów powinna być tak skalkulowana, aby można było ocenić ich rzeczywistą, a 

nie tylko hipotetyczną wielkość (wyrok NSA z dnia 21 maja 2020 r., sygn. akt I OSK 1612/19).

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą również treści § 3 omawianej uchwały, w którym Rada 

Powiatu nadała uchwale moc wsteczną. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 

o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), 

akty normatywne zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach 

urzędowych, wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt 

normatywny określi termin dłuższy.

Wobec powyższego, w terminie do dnia 19 stycznia 2021 r., proszę o złożenie 

wyjaśnień w przedmiotowej sprawie oraz przesłanie uzasadnienia do powyżej uchwały, a także 

wyciągu z protokołu z przebiegu sesji, w części dotyczącej procedowania nad tą uchwałą. 

Powyższe należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres 

Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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