Sygn. akt: KIO/W 50/14

POSTANOWIENIE
z dnia 29 grudnia 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Izabela Kuciak

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 29 grudnia 2014 r. w Warszawie wniosku
z dnia 22 grudnia 2014 r., wniesionego przez Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny im.
prof. Witolda Ortowskiego Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego, ul.
Czerniakowska 231, 00-416 Warszawa o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogftoszenia przez lzbe orzeczenia kohczacego postepowanie odwotawcze wywotane
wniesieniem odwotan przez: SIMPLE S.A., ul. Bronistawa Czecha 49/51, 04-555
Warszawa oraz CompuGrup Medical Polska Sp. z 0.0., ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest dostawa

systemu ustug informatycznych
postanawia:

odmowi¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogloszenia przez Izbe

orzeczenia konczacego postanowienie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego
przedmiotem jest dostawa systemu ustug informatycznych. W postepowaniu prowadzonym
przez Zamawiajgcego wniesiono odwotania, w ktérych zakwestionowano wybdr oferty

najkorzystniejszej i zarzucono naruszenie zasady jawnosci postepowania.

Zamawiajgcy w dniu 22 grudnia 2014 r. ziozyt, w trybie przepisu art. 183 ust. 2
ustawy Pzp, wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Krajowa
Ilzbe Odwotawczg orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze, podnoszac
nastepujace okolicznosci uzasadniajgce.

Zamawiajgcy podat, ze brak zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w

2014 r. skutkowaé bedzie cofnieciem dotacji z Ministerstwa Zdrowia. W tej sytuacji



Zamawiajgcy zobowigzany bedzie do pokrycia wktadu wilasnego ze $rodkéw Szpitala.
Oznaczac¢ to bedzie zmniejszenie srodkdéw pozostajgcych w dyspozycji Szpitala. Zas, jak
podat Zamawiajgcy, wedtug stanu na dziehn 31 pazdziernika 2014 r. warto$¢ zobowigzan
Szpitala wynosita ponad 48 min zi, a strata z lat ubiegtych na koniec 2013 r. wynosita ok. 50
min zt. Nadto, Zamawiajgcy wskazat, ze na dzien 31 pazdziernika 2014 r. ma do
uregulowania naleznosci w wysokosci ok. 12 min zt.

Zdaniem Zamawiajgcego, niezawarcie umowy spowoduje negatywne skutki dla
interesu publicznego, rozumianego jako zapewnienie Szpitalowi $rodkdédw na leczenie
pacjentéw. Koniecznos¢ poniesienia kosztéw wktadu witasnego do projektu w wysokosci
268.700,00 zt zachwieje ptynnoscig finansowag Szpitala. Okoliczno$¢ ta, jak podkreslit
Zamawiajgcy, stanowi¢ bedzie przeszkode w wykonywaniu statutowych zdan Szpitala
wzgledem pacjentow, a tym samym realizacjia zamdwienia przy braku stosownego
finansowania nie bedzie lezata w interesie publicznym.

Zamawiajgcy podkreslit jednoczesnie, ze niemoznos$¢ zawarcia umowy w 2014 r. nie
wynika z sytuacji zawinionej przez Zamawiajgcego. Zamawiajgcy wszczat postepowanie w
dniu 12 marca 2014 r., ktére zostato uniewaznione. Za$, kolejne postepowanie wszczat w
dniu 16 czerwca 2014 r.

Zamawiajgcy podat ponadto, ze odwotane wniesione przez wykonawce Simple S.A.,
jako wniesione przez wykonawce, ktéry nie jest juz uczestnikiem postepowania, podlega
odrzuceniu na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp. Ponadto, zdaniem
Zamawiajgcego, zarzuty odwotania nalezy uzna¢ za sp6znione. Odwotanie wniesione przez
wykonawce Simple S.A. ma na celu, w opinii Zamawiajgcego, jedynie opdznienie podpisania
umowy, a w konsekwencji uniemozliwienie Zamawiajgcemu skorzystania z dotacji
Ministerstwa Zdrowia oraz skrécenie czasu realizacji przedmiotowego zamowienia
wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Natomiast, jak podat Zamawiajgcy, oferta ztozona przez Compu Group Medicla
Polska sp. z 0.0. przekracza o ok. 1 min zt kwote, ktérg Zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na

realizacje zaméwienia.

W oparciu o tresé¢ wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, Izba zwazyla, co nastepuje — wniosek
Zamawiajacego nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z przepisem art. 183 ust. 2 zd. drugie ustawy Pzp, |zba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki
dla interesu publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony

wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania



uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia.

Uchylenie zakazu zawarcia umowy jest zatem wyjatkiem od ogélnej reguty, zgodnie
z ktérg umowe w sprawie zamowienia publicznego zawiera sie dopiero po ogtoszeniu przez
Izbe orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze, a uzasadnia go wytagcznie sytuacija,
w ktorej brak wyrazenia zgody na zawarcie umowy przed rozstrzygnieciem odwotania przez
Izbe wywota skutek negatywny dla interesu publicznego, przewyzszajgcy korzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku na skutek podjetych przez Zamawiajgcego
czynnosci.

Na etapie oceny zasadnosci wniosku Zamawiajgcego, lzba nie bada ani
prawidtowosci, ani skutecznosci wniesienia odwotania, a jedynie wage interesu publicznego,
ktéry miatby uzasadni¢ ewentualng rezygnacje z ochrony innych intereséw (w tym interesu
wnoszgcego odwotanie). Zamawiajgcy we wniosku winien nalezycie wyjasni¢, dlaczego
W jego ocenie interes publiczny ma tak duzg wage, ze nalezatoby uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy przed ogtoszeniem przez Izbe orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze,
co zasadniczo moze sprowadza¢ sie do wykazania, ze istnieje potrzeba niezwlocznego
zawarcia umowy, bez przewidzianego prawem oczekiwania na orzeczenie lzby, ktére
zakonczy postepowanie odwotawcze.

Izba nie podziela twierdzen Zamawiajgcego, ze w przypadku odmowy uchylenia
zakazu zawarcia umowy powstang negatywne skutki dla interesu publicznego w postaci
utraty przez Szpital srodkéw na leczenie pacjentéw, wobec utraty dotacji z Ministerstwa
Zdrowia i koniecznosci pokrycia tej kwoty z wktadu wtasnego. Po pierwsze, nalezy zwrécic
uwage, ze umowa O udzielenie dotacji celowej przez Ministerstwo Zdrowia na
wspotfinansowanie zamowienia zostata zawarta w dniu 18 grudnia 2014 r., co oznacza, ze
Zamawiajgcy wszczynajgc postepowanie liczyt sie z koniecznoscig realizacji catego
zamoOwienia ze sSrodkéw wiasnych i dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej w
okolicznosciach, w ktérych nie miat wiedzy, ze moze uzyska¢ wsparcie finansowe na
realizacje zamowienia. Ponadto, argumentacja Zamawiajgcego nie jest uzasadniona i z tej
przyczyny, ze zgodnie z § 2 ust. 6 przedmiotowej umowy dotacja celowa winna by¢
wykorzystana do dnia 31 grudnia 2014 r., co biorac pod uwage termin zlozenia
przedmiotowego wniosku (22 grudnia 2014 r.), sktania do przyjecia , 2 nie ma
mozliwosci realizacji zamowienia w biezgcym roku, a tym samym ewentualne uchylenie

zakazu zapobiegnie tym skutkom.



Stosownie do art. 183 ust. 4 zd. drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pézn. zm.)

na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy:



