- Ministerstwo
Zdrowia

Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Nazwa Beneficjenta

Ministerstwo Zdrowia, Departament Innowacji
ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa

Nr/Tytut projektu

POIS.11.03.00-00-0073/22

~Wdrozenie e-ustug w placéwkach POZ i ich integracja z systemem e-zdrowia z
wykorzystaniem narzedzia centralnego (akronim ,Centralne e-ustugi POZ” lub ,e-
Gabinet+")”

Rodzaj kontroli

Kontrola dorazna procedury zawierania umow.

Termin kontroli

Data rozpoczecia kontroli: 8 sierpnia 2023 r.
Data zakonczenia kontroli: 22 wrzeénia 2023 r.

Nazwy
skontrolowanych
postepowan
o udzielenie
zamOwienia
publicznego

Okreslenie zasad realizacji pomocniczych dziatan zakupowych przez Upowaznionego
dziatajacego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, w zakresie zaméwienia publicznego -
BDG.ZDN.1981.77.2022.AB

Zakup czasu antenowego na antenie TVP o zasiegu ogélnopolskim na promocje spotu
promujacego projekt e-Ustug POZ i e-Gabinet+ o czasie trwania 30 i 15 sekund -
KOP.905.17.2023

Przeprowadzenie kampanii edukacyjnoinformacyjnej majacej na celu zwiekszenie
Swiadomosci Polakéw w zakresie korzysci z poprawy stanu infrastruktury
teleinformatycznej placowek POZ utatwiajacych korzystanie ze swiadczen zdrowotnych
i promocja efektéw wsparcia Funduszy Europejskich w ochronie - KOP.905.20.2023
Przedmiotem zaméwienia jest Zapewnienie zasobow ludzkich z branzy IT na potrzeby
CeZ - Obszar Zarzadzenie i wsparcie projektowe. Postepowanie przeprowadzone
zgodnie z warunkami zawartymi w Umowach Ramowych na ,Swiadczenie ustug z
zakresu zapewnienia zasobéw ludzkich z branzy IT - Obszar Zarzadzanie i wsparcie
projektowe”, znak sprawy WZ.270.73.2020

Postepowania wykonawcze WRZ.270.291.2022, WRZ.270.34.2023, WRZ.270/36.2023
Dostawa sprzetu komputerowego i urzadzen biurowych dla placowek POZ - 2022/81
Rozbudowa rozwigzania typu skaner podatnosci (Vulnerability scanner) poprzez
przedtuzenie waznosci gwarancji posiadanych licencji oraz dostawe licencji -
WRZ.270.68.2023

Dostawa bibliotek tasmowych i tasm magnetycznych - WRZ.270.42.2023

Rozbudowa srodowiska systemu FortiSandbox VMOO i $wiadczenie ustugi Asysty
Technicznej dla Oprogramowania - WRZ.270.63.2023

Zakup 8 przetacznikéw swiattowodowych FC - WRZ.270.8.2023

Rozbudowa srodowiska RSA Netwitness for Logs i Swiadczenie ustugi Asysty Technicznej
dla Oprogramowania - WRZ.270.51.2023

Gtéwne ustalenia

Stwierdzone uchybienia:

Dot.: WRZ.270.291.2022 zdnia 29.11.2022r.:

W zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej, Zamawiajacy ustalit nastepujacy
warunek udziatu w postepowaniu: Wykonawca spetni warunek jesli wykaze, ze w okresie

zprzeprowadzonej | ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
kontroli dziatalnosci przez Wykonawce jest krétszy - w tym okresie wykonat, a w przypadku
$wiadczen okresowych lub ciagtych wykonuje co najmniej 1 (jedna) ustuge z zakresu
zapewnienia zasobow ludzkich w branzy IT, obejmujgcych zapewnienie co najmniej
jednej z rél bedacych przedmiotem zamoéwienia nr WRZ.270.73.2020, a wartos¢ ustugi
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wynosi co najmniej 500 000,00 zt brutto.W przedmiotowej sprawie wartos¢ zaméwienia
zostata ustalona na kwote 325 886,24 zt (netto). Zamawiajacy przeznaczyt na
sfinansowanie zaméwienia kwote 400 840,08 zt. W postepowaniu wptyneta jedna oferta
na kwote brutto 404 246,88 zt. Jak wynika z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy
okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoéwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. W
przedmiotowej sprawie nie mozna uznaé, ze ustalone wymagania sg proporcjonalne do
przedmiotu zaméwienia oraz wyrazone jako minimalne poziomy zdolnos$ci bowiem
przewyzszajg wartos¢ ustug, ktére sg przedmiotem zaméwienia. Art. 112 Pzp wymienia
czynniki wyznaczajace granice swobody okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu,
ktérymi sa:

1) proporcjonalnos¢ do przedmiotu zamowienia oraz

2) niezbednos¢ do nalezytego wykonania udzielanego zamowienia, a takze

3) referowanie do zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym, uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, sytuacji ekonomicznej lub finansowej
oraz zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

Jak podkresla sie w Komentarzu UZP Prawo zaméwien publicznych pod redakcja
Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza (Warszawa 2021, s. 426) Zamawiajacy nie moze
swobodnie i arbitralnie ksztattowa¢ warunkéw udziatu w postepowaniu, nawet jesli
trzyma sie kategorii warunkow okreslonych art. 112 ust. 2, ale przy ich okreslaniu musi
ograniczy¢ sie wytacznie do wymagan niezbednych do nalezytego wykonania
zamoéwienia. Przyjete przez zamawiajgcego warunki udziatu nie mogg zatem wykraczac
poza to, co jest racjonalnie niezbedne do osiggniecia celu, a wiec wyboru oferty
pochodzacej od wykonawcy zdolnego do nalezytego wykonania zaméwienia.
Przedmiotowe postepowanie byto prowadzone jako postepowanie wykonawcze do
wczesniej zawartych uméw ramowych. Kazdy z wykonawcéw spetniat warunek we
wskazanym zakresie, poniewaz byto to juz potwierdzone na etapie procedury zawierania
umow ramowych. Tam warunek byt ustalony o wiele wyzszy tj. najmniej2 ustugi z zakresu
zapewnienia zasobow ludzkich w branzy IT, obejmujgcych zapewnienie co najmniej
jednej z rél bedacych przedmiotem zamowienia (zgodnie z Opisem Przedmiotu
Zamowienia - OPZ, stanowigcym zatacznik nr 1 do SIWZ), a wartosc kazdej z tych ustug
wynosi co najmniej 800 000,00 zt (osiemset tysiecy ztotych) brutto. Majac na uwadze
powyzsze kontrolujacy uznaje btad za formalny, ktéry nie skutkuje natozeniem korekty
finansowe;j.

Dot. 2023/S 050-148789 z dnia 10.03.2023r.:

a) Zamawiajacy przygotowat ogtoszenie zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy Pzp, tj. zgodnie z
wzorami standardowych formularzy, okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajagcym standardowe
formularze do publikacji ogtoszeh w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajagcym
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 2 12.11.2015, str.
1,z pézn. zm.2). Ogtoszenie o zamowieniu nie zawiera wszystkich elementéw
niezbednych, wskazanych w zataczniku V czes¢ C dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych tj.: catkowitego szacunkowego rzedu wielkos$ci umowy (uméw) w sprawie
zamoéwienia; w przypadku gdy zamdéwienie zostaje podzielone na czesci, informacje te
podaje sie dla kazdej z nich. Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie powoduje
koniecznosci zastosowania korekty finansowej. W ogtoszeniu o zaméwieniu zawarto
informacje pod jakim adresem mozna uzyskaé nieograniczony, petny i bezposredni
dostep do dokumentéw zaméwienia. Poucza sie Beneficjenta, ze w postepowaniach o
udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi
unijne, ogtoszenie o zaméwieniu musi zawierac elementy niezbedne, wskazane w
zataczniku V czesé C dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe
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2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 2 28.3.2014, str. 65, ze zm.).

b) SWZ nie zawiera podstaw wykluczenia o ktérych mowa w art. 108 ustawy Pzp. W
SWZ Zamawiajacy wskazat jedynie w oparciu o jakie przepisy ustawy dokona
wykluczenia z postepowania bez przytoczenia podstaw wykluczenia o ktérych mowa
odpowiednio w art. 108 ustawy Pzp. Konieczno$¢ zawarcia w SWZ podstaw
wykluczenia wynika z art. 134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, ktérego przepisy stanowig, ze
SWZ zawiera co najmniej podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108. Biorac
powyzsze pod uwage nie jest wystarczajgce samo odestanie do tresci pzp w tym
zakresie ale z uwagi na brzmienie powotanych przepiséw, w tresci SWZ powinna
zosta¢ zawarta wyczerpujaca informacja na temat majacych zastosowanie w
postepowaniu podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ustawy pzp.
Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie stanowi koniecznosci zastosowania korekty
finansowe;j.

c) Zamawiajacy nie zawart informacji o przyczynie nie podzielenia zamoéwienia na czesci
w dokumentach zaméwienia. W opinii UZP zgodnie z definicjg zawarta w art. 7 pkt 3
nowej ustawy Pzp ,dokumenty zamoéwienia” sg to dokumenty sporzadzone przez
zamawiajacego lub dokumenty, do ktérych zamawiajacy odwotuje sie, inne niz
ogtoszenie, stuzace do okreslenia lub opisania warunkéw zaméwienia, w tym
specyfikacja warunkéw zaméwienia oraz opis potrzeb i wymagan. Przyktadowo,
dokumentami zaméwienia bedg zaréwno wymienione wprost w tresci definicji
ustawowej specyfikacja warunkéw zaméwienia oraz opis potrzeb i wymagan, jak
réwniez dokumentacja projektowa, stanowiaca opis przedmiotu zaméwienia, oraz
normy, oznakowania lub inne specyfikacje techniczne okreslajace wymagane cechy
materiatéw, produktéw lub ustug, do ktérych zamawiajacy odsyta w opisie
przedmiotu zaméwienia. Ustawa nie formutuje wiec zamknietego katalogu
dokumentéw zamoéwienia, wskazuje natomiast, ze sg to wszelkie dokumenty stuzace
do okreslenia lub opisania warunkéw zaméwienia, niezaleznie od tego, czy zostaty
wytworzone przez zamawiajacego, czy tez nie. Natomiast zamawiajgcy zwart
informacje o nie dzieleniu zamdéwienia na czesci w innym dokumencie, tj. w ,Analizie
potrzeb i wymagan”, ktéra stanowi integralng czes¢ Protokotu postepowania. Majac
na uwadze powyzsze kontrolujgcy uznaje powyzszy btad za formalny, ktéry nie
skutkuje korekta finansowa.

Dot. 2022/S 243-698517 zdnia 16.12.2022r.

a) Zamawiajacy przygotowat ogtoszenie zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy Pzp, tj. zgodnie z
wzorami standardowych formularzy, okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajagcym standardowe
formularze do publikacji ogtoszeh w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajagcym
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 2 12.11.2015, str.
1,z pézn. zm.2). Ogtoszenie o zamowieniu nie zawiera wszystkich elementéw
niezbednych, wskazanych w zatgczniku V czes¢ C dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych tj.:

- catkowitego szacunkowego rzedu wielkosci umowy (umow) w sprawie zamowienia;
w przypadku gdy zamoéwienie zostaje podzielone na czesci, informacje te podaje sie
dla kazdej z nich;

- warunkoéw udziatu w postepowaniu - zgodnie z SWZ Zamawiajacy ustalit warunek
udziatu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej, tj.
Zamawiajacy wymagat aby wykonaweca byt ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia
na sume gwarancyjna nie mniejsza niz 500.000,00 zt. W ogtoszeniu o zamdwieniu (pkt
[11.1.2) zawarto wytacznie informacje ,Kryteria kwalifikacji zgodnie z dokumentami
zamowienia”.

Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie powoduje koniecznosci zastosowania
korekty finansowej. W ogtoszeniu o zaméwieniu zawarto informacje pod jakim
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adresem mozna uzyskac nieograniczony, petny i bezposredni dostep do dokumentéw
zamoéwienia. Poucza sie Beneficjenta, ze w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, ogtoszenie o
zaméwieniu musi zawierac elementy niezbedne, wskazane w zataczniku V czes¢ C
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.w
sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
z28.3.2014, str. 65, ze zm.).

b) Pismem z dnia 05.01.2023 r., stanowigcym wyjasnienie tresci SWZ, Zamawiajacy
zmienit tres¢ warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej odnoszacy sie do Czesci 5 zaméwienia. Zamawiajacy nie zmienit
ogtoszenia o zamoéwieniu w zwigzku ze zmiang tresci SWZ. Doszto do naruszenia art.
90 ust. 1 ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, ze Zamawiajacy moze zmienic
ogtoszenie, przekazujac Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie,
ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacji. Przepisy art. 87 i art. 88 stosuje sie.
Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie powoduje koniecznosci zastosowania
korekty finansowe;.

c) Zamawiajacy pismem z dnia 02.02.2023 r. wezwat wykonawce Galaxy Systemy
Informatyczne Sp. z 0.0. do wyjasnienia elementéw oferty majacych wptyw na
wysokos¢ ceny. Wykonawca Galaxy Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. pismem z dnia
05.02.2023 r. przekazat wyjasnienia zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa. Z
uwagi na to, ze wykonawca Galaxy Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. nie wykazat w
sposdb dostateczny i niebudzacy watpliwosci, ze zastrzezone informacje stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa, Zamawiajacy byt zobowigzany do odtajnienia wyjasnien.
Zaniechanie odtajnienia wyjasnien stanowi naruszenie art. 18 ust. 1i 3 ustawy Pzp w
zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Powyzsze stanowi uchybienie, ktore nie powoduje koniecznosci
zastosowania korekty finansowej.

Dot. 2023/BZP 00155082 z dnia 29.03.2023 r.:

SWZ nie zawiera podstaw wykluczenia o ktérych mowa w art. 108 ustawy Pzp. W SWZ
Zamawiajacy wskazat jedynie w oparciu o jakie przepisy ustawy dokona wykluczenia z
postepowania bez przytoczenia podstaw wykluczenia o ktérych mowa odpowiednio w
art. 108 ustawy Pzp. Koniecznos¢ zawarcia w SWZ podstaw wykluczenia wynika z art.
134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, ktérego przepisy stanowia, ze SWZ zawiera co najmniej
podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108. Biorac powyzsze pod uwage nie jest
wystarczajace samo odestanie do tresci pzp w tym zakresie ale z uwagi na brzmienie
powotanych przepiséw, w tresci SWZ powinna zostac zawarta wyczerpujaca informacja
na temat majacych zastosowanie w postepowaniu podstaw wykluczenia, o ktérych mowa
w art. 108 ustawy pzp. Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie stanowi koniecznosci
zastosowania korekty finansowej.

Dot. 2023/S043-126254 z dnia 01.03.2023 r.,2023/5 062-183949 z dnia 28.02.2023 .

oraz 2023/5017-048210 z dnia 24.01.2023r.:

a) Ogtoszenie o zamowieniu nie zawiera wszystkich elementdw niezbednych,
wskazanych w zataczniku V czes¢ C dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych tj.:
catkowitego szacunkowego rzedu wielkosci umowy (umdw) w sprawie zamowienia; w
przypadku gdy zamowienie zostaje podzielone na czesci, informacje te podaje sie dla
kazdej z nich. Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie powoduje koniecznosci
zastosowania korekty finansowe;.

b) SWZ nie zawiera podstaw wykluczenia o ktérych mowa w art. 108 ustawy Pzp. W
SWZ Zamawiajacy wskazat jedynie w oparciu o jakie przepisy ustawy dokona
wykluczenia z postepowania bez przytoczenia podstaw wykluczenia o ktérych mowa
odpowiednio w art. 108 ustawy Pzp. Konieczno$¢ zawarcia w SWZ podstaw
wykluczenia wynika z art. 134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, ktérego przepisy stanowig, ze
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SWZ zawiera co najmniej podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108. Biorac
powyzsze pod uwage nie jest wystarczajgce samo odestanie do tresci pzp w tym
zakresie ale z uwagi na brzmienie powotanych przepiséw, w tresci SWZ powinna
zostac zawarta wyczerpujaca informacja na temat majacych zastosowanie w
postepowaniu podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 ustawy pzp.

Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie stanowi koniecznosci zastosowania korekty
finansowej.

Hubert Milanowicz

Naczelnik

/dokument podpisany elektronicznie/
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