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Polska Spoétka Gazownictwa sp. z 0.0. jako kluczowy operator systemu dystrybucyjnego

gazu w Polsce realizuje Program Przyspieszenia Inwestycji w sie¢ gazowg Polski

w latach 2018 — 2022, ktdéry zostat objety patronatem Prezesa Rady Ministrow. Program

obejmuje gazyfikacje 300 gmin na terenie calego kraju, czyli ponad 10 % wszystkich

gmin w Polsce, a jego realizacja umozliwi korzystanie z paliw gazowych coraz wiekszej
liczbie odbiorcéw.

Aby Program moégt byé realizowany zgodnie z przyjetymi zaloZzeniami konieczne

sg zmiany w powszechnie obowigzujgcych aktach prawnych, w tym w zakresie:

e umozliwienia bezkonfliktowego lokalizowania sieci w pasie drogowym oraz ustalenia
maksymalnej wysoko$ci oplat za umieszczenie infrastruktury technicznej w pasie
drogowym;

e likwidacji rozbiezno$ci interpretacyjnych, dotyczacych umieszczania infrastruktury
gazowej w pasie drogowym;

e wprowadzenia reguly liberalizujacej mozliwos¢ lokalizowania sieci gazowych
w obszarach kolejowych.

Proces zwigzany z lokalizowaniem i usadawianiem gazociggéw na nieruchomosciach
okofo drogowych i okoto kolejowych stanowi istotng bariere inwestycyjng, hamujacg
naturalny rozwoj dystrybucyjnej sieci gazowe;.

Z uwagi na zdiagnozowang w zapisach ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. 2018, poz. 2068) — in concreto w art. 39 ust. 1 - niespojnos¢
w zakresie norm zezwalajacych na lokalizacje infrastruktury stuzgcej do transportu
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mediéw (w tym paliw gazowych) z normami Rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. 2016, poz. 124) (§ 140
ust. 7b i ust. 8 ww. Rozporzadzenia), dochodzi do prawnego skrepowania mozliwosci
szybkiego i bezkolizyjnego lokowania urzadzen infrastruktury technicznej, stuzgcych do
transportu gazu (gazociagéw) na terenach okoto drogowych (w jezdni, pasie drogowym)
oraz okoto kolejowych (w linii kolejowej oraz w przylegtych do niej paséw gruntu).

W zakresie lokalizowania infrastruktury sieciowej na terenach okoto kolejkowych,
wskazaé nalezy, iz aktualne brzmienie regulujacych te kwestie norm Rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. (Dz. U. 1998,
Nr 151, poz. 987) w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budowle kolejowe i ich usytuowanie (§ 122) istotnie ogranicza lokalizacje i usytuowanie
infrastruktury technicznej stuzgcej do transportu gazu w poblizu linii kolejowe;,
konstytuujac ogolng regute, iz taka lokalizacja powinna zostaé ograniczona do minimum.
Redakcja normy sprawia, iz podmioty bedgce wiascicielami terendw kolejowych
uniemozliwiaja sytuowanie infrastruktury nie stwarzajgcej zagrozen dla bezpieczenstwa
kolejowego oraz bezpieczenstwa utraty zdrowia lub mienia odwotujac sie do wykiadni
literalnej ww. normy, zasadzajgcej sie na przekonaniu, ze usytuowanie urzgdzen
infrastruktury technicznej (w tym gazociggéw) mozliwe jest tylko w razie niezbednej,
funkcjonalnie umotywowanej koniecznosci.

Zwracamy sie zatem o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do:

1. zmiany art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych poprzez dodanie po ust. 8,
ust. 8a w brzmieniu:
8a. Stawka opfaty, o ktdrej mowa w ust. 5, w przypadku realizacji inwestycji liniowych
przez przedsiebiorstwa energetyczne nie moze przekroczyé 50 zf. Zmiana stawki
opfaty o ktorej mowa w zdaniu poprzednim nie powinna by¢ dokonywana czesciej niz
co 24 miesigce od dnia ich uchwalenia lub poprzedniej zmiany.

Zgodnie z art. 40 ust. 5 w zw. z art. 40 ust. 8 ww. stawka optaty za umieszczenie
w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej, niezwigzanej z potrzebami
zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego wynosi maksymalnie 200 z
za zajgcie 1m2 pasa drogowego. Z dotychczasowych do$wiadczen wynika, ze gdy
kwota ta (ustalana przez organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego)
oscyluje w gornych granicach, czynnik ten wplywa niemal zawsze negatywnie
na wynik analiz ekonomicznych, wskazujgcych na zasadno$é¢ prowadzenia tego
rodzaju inwestycji - co nierzadko ma proste przetozenie na podjecie decyzji
o zaniechaniu ich realizacji. Jako, iz czynnik ten jest relewantnie niemiarodajny
w zakresie wyniku analizy ekonomicznej, a jednak z ww. wzgledéw jg znaczaco
zaburza, utrudniajac tym samym dostep klientow do paliwa gazowego (poprzez
wstrzymanie lub zaniechanie inwestycji), nalezatoby przyjg¢ rozwigzanie znaczaco
obnizajgce gorny prog optaty dla inwestycji liniowych, a zarazem - wobec réwniez



czgstokro¢ spotykanego, nieréwnego traktowania tych samych podmiotow
umieszczajacych infrastrukture liniowg w pasach drogowych przez organy JST,
polegajgce na preferencyjnym traktowaniu lokalnych spdtek komunalnych -
nalezatoby réwniez doprecyzowac, iz optata ta jest rowna dla wszystkich podmiotow
realizujgcych dane kategorie inwestycji, a nadto zagwarantowa¢ podmiotom
umieszczajgcym infrastrukture techniczng w pasie drogowym mechanizm
zapewniajgcy wzgledna stato$¢ wysokosci stawek optat przez okresiony okres czasu.

. zmiany § 140 ust. 7b i ust. 8 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (t.j. 2016, poz. 124) poprzez nadanie
nowego, nastepujgcego brzmienia:

7b) Infrastruktura liniowa napowietrzna i podziemna przebiegajaca wzdluz drogi poza
pasem drogowym powinna by¢ zlokalizowana w taki sposéb, aby:

1) nie wplywafa negatywnie na system korzeniowy drzew rosngcych w pasie
drogowym;

2) wykopy pod tg infrastrukturg nie naruszaly granicy pasa drogowego w sposéb
zagrazajqcy bezpieczenstwu ruchu drogowego.

8. Usytuowanie infrastruktury w ulicy powinno uwzglednia¢ planowang docelowg
realizacje ulicy. Nowa infrastruktura podziemna nie powinna by¢ usytuowana pod
Jezdnig istniejgcq i docelowg za wyjatkiem infrastruktury liniowej, w sytuacji, gdy
ta nie powodufe zagroZenia bezpieczenstwa.

Proponowana zmiana jest konsekwencjg wskazanej powyzej, zdiagnozowanej

niespojnosci w przepisach Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki

Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny

odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Rozporzadzenie) a Ustawg

z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Ustawa), rzutujgca
na bezposrednig dziatalno§¢ PSG w zakresie prowadzenia inwestycji
infrastrukturalnych, ukierunkowanych na rozwdj sieci dystrybucyjnych gazowych,
dotyczgca procesu lokalizowania i usadawiania w pasie drogowym infrastruktury
technicznej niezwigzanej z droga, ze szczegdinym uwzglednieniem gazociggow,

w tym gazociggdw podziemnych biegngcych pod jezdnig i wynika z przedstawionych

nizej przestanek:

v Art. 39 ust. 1 pkt 1 Ustawy stanowi, Zze zabrania si¢ dokonywania w pasie
drogowym czynnosci, ktére moglyby powodowaé niszczenie lub uszkodzenie
drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwatosci oraz zagrazac bezpieczenstwu
ruchu drogowego. W szczegolnosci zabrania sig lokalizacji obiektow
budowlanych, umieszczania urzadzen, przedmiotéw i materiatow niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

v Art. 39 ust. 1a dopuszcza wyjatek, zgodnie z ktérym przepisu ust. 1 pkt 1 nie
stosuje sie do umieszczania, konserwaciji, przebudowy i naprawy infrastruktury
telekomunikacyjne] w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo



telekomunikacyjne oraz urzgdzen stuzacych do doprowadzania lub
odprowadzania plynéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz urzadzen
zwigzanych z ich eksploatacja, a takze do innych czynnosci zwigzanych
z eksploatacjg tej infrastruktury i urzgdzen, jezeli pozwalajg na to warunki
techniczne i wymogi bezpieczernstwa.
Kolejne odstepstwo od dyspozycji art. 39 ust. 1 pkt 1 przewiduje art. 39 ust. 3
Ustawy, ktory mowi, ze w szczegélnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie
w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzgdzen niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, moze
nastapi¢ wylgcznie za zezwoleniem whasciwego zarzadcy drogi, wydawanym
w drodze decyzji administracyjnej. W takiej sytuacji, w przypadku umieszczania
w pasie drogowym infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne oraz urzgdzen stuzacych
do doprowadzania lub odprowadzania ptynow, pary, gazu, energii elektrycznej
oraz urzgdzen zwiazanych z ich eksploatacjg, a takze do innych czynnosci
zwigzanych z eksploatacjg tej infrastruktury i urzadzen, wlasciwy zarzadca drogi
moze odméwi¢ wydania zezwolenia wylgcznie jezeli ich umieszczenie
spowodowaloby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, naruszenie
wymagan wynikajacych z przepiséw odrebnych lub miatoby doprowadzié¢
do utraty uprawnien z tytutu gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy,
przebudowy lub remontu drég.

Odrebne przepisy regulujgce zagadnienie lokalizowania obiektéw budowlanych

w pasie drogowym znajdujg si¢ w Rozporzadzeniu, wydanym na podstawie na

podstawie delegacji zawartej w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane (dalej ,Prawo budowlane™). Rozporzadzenie reguluje warunki

techniczne, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane majgce charakter

drég publicznych i ich usytuowanie. W zwigzku z powyzszym ogdlng zasada,
ktérg przyjmuje Rozporzadzenie jest zakaz lokalizowania infrastruktury obcej

w pasie drogowym drogi publicznej, z wytaczeniem infrastruktury, o ktérej mowa

w tym akcie prawnym, oraz na okreslonych w nim warunkach. | tak § 140

Rozporzadzenia zawiera szereg zasad dotyczacych lokalizacii tej infrastruktury,

zgodnie z ktorymi:

* umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanej z drogg (w tym przewodéw gazowych) nie moze naruszad
elementdw technicznych drogi ani przyczynia¢ sige do czasowego lub trwatego
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu, albo zmniejszenia wartosci uzytkowej
drogi, a takze nie moze wplywaé negatywnie na system korzeniowy drzew
rosngcych w pasie drogowym,

e infrastruktura liniowa napowietrzna i podziemna przebiegajaca wzdtuz drogi
poza terenem zabudowy powinna byé¢ usytuowana poza pasem drogowym,

* usytuowanie infrastruktury w ulicy powinno uwzglednia¢ planowang docelowa
realizacje ulicy,



¢ nowa infrastruktura podziemna nie powinna byé usytuowana pod jezdnig
istniejgca i docelowa,

» podziemna budowla liniowa przebiegajgca poprzecznie przez droge nie moze
zmniejszaé statecznosci i nosnosci podioza oraz nawierzchni drogi, naruszy¢
urzgdzen odwadniajgcych i innych podziemnych urzadzen drogi.

Co istotne przepisy Rozporzadzenia nie przewidujg zadnych odstepstw

od wytycznych w zakresie posadowienia infrastruktury technicznej w pasie

drogowym.

Analiza ww. przepisobw wskazuje na rozbiezno$¢ w postanowieniach Ustawy
i Rozporzgdzenia, na gruncie ktérych mamy do czynienia z sytuacjg krzyzowania
sig zakreséw norm prawnych. Ustawa przewiduje bowiem mozliwo$¢ posadawiania
infrastruktury technicznej w pasie drogowym (w tym réwniez pod jezdnig, ktéra jest
czescig pasa drogowego), po uzyskaniu zezwolenia wlasciwego zarzadcy drogi,
podczas gdy Rozporzadzenie nie dopuszcza takiej mozliwosci w odniesieniu
do infrastruktury liniowej napowietrznej i podziemnej przebiegajacej wzdiuz drogi
poza terenem zabudowy (a takie inwestycje prowadzone sg najczesciej).

Dlatego tez zasadnym — uwzgledniwszy gwarantowany przez przepisy Prawa
budowlanego oraz przepisy techniczno -~ budowalne nadzér nad procesem
inwestycyjno ~ budowlanym inwestycji liniowych (nowoczesne techniki budowy,
zapewniajgce maksymalny stopien bezpieczenstwa), a zarazem pozadanym przez
przedsiebiorstwa realizujgce inwestycje liniowe - jest wprowadzenie rozwigzania
ktore umozliwia lokowanie infrastruktury liniowej w drodze na podstawie decyzji,
o ktérej mowa w art. 39 ust. 3 Ustawy, o tyle, o ile infrastruktura ta nie bedzie
powodowaé zagrozenia bezpieczenstwa w ogdle, a w szczegélnosci réwniez
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

3. zmiany § 122 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
10 wrzesénia 1998 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budowle kolejowe i ich usytuowanie poprzez nadanie nowego, nastgpujacego
brzmienia:

1. Ukfadanie sieci gazowych na obszarze kolejowym powinno byc¢ prowadzone
w Sposéb nie powodujgcy zagrozenia bezpieczeristwa.

2. Sie¢ gazowa przebiegajgca przez obszar kolejowy powinna posiadac na granicy
z tym obszarem zawdr odcinajgcy, umozliwiajgcy zamkniecie dopfywu gazu
w przypadku awarii sieci lub urzadzen gazowych podfgczonych do sieci.

Aktualne brzmienie normy § 122 rozporzadzenia wprowadza limitacje lokalizacji sieci
gazowych w obszarze kolejowym, ograniczajac mozliwos¢ ich usytuowania jedynie
do przypadkéw ograniczonych ,do minimum”. Praktyka pokazuje, iz tak kategoryczne
brzmienie przepisu stanowi zasadniczo z pozbawionych racjonalnosci wzgledow
powod do dziatan obstrukeyjnych, uniemozliwiajgcych, tudziez kontestujgcych



w ogoble mozliwosé usadawiania elementéw infrastruktury gazowej w obszarze
kolejowym. Za rozwigzaniem takim nie przemawiajg jakiekolwiek argumenty
nakierowane na ekstrapolacje przyczyn bezpieczenstwa, zwigzanego
z technologicznymi aspektami budowy sieci gazowych.

Odwotujgc si¢ w tym =zakresie do branzowej literatury zauwazy¢ nalezy,
ze ,stosowane obecnie w budowie gazociggow nowe rozwigzania, w tym m.in. nowe
materialy o wysokiej wytrzymatosci, nowe technologie, monitoring stanu
technicznego, monitoring otoczenia gazociggbw zapewniajg coraz wigksze
bezpieczenstwo ich eksploatacji (...) Transport rurociggami substancji palnych
i wybuchowych nalezy niewatpliwie do najbezpieczniejszych” (por. Rusin A., Stolecka
K. — Powazne uszkodzenia gazociggdw i ich skutki, [w:] rynek energii nr 6/2009).
Z tezg ta zgadzajg sie takze inni autorzy. Przyktadowo wg Dietricha (2016) ,statystyki
méwig, Zze przesyt rurociggami jest jednym z najbezpieczniejszych rodzajow
transportu paliw” (por. Dietrich A. - Migracja gazu zwigzana z nieszczelno$cig
dystrybucyjnej sieci gazowej [w:] NAFTA-GAZ, ROK LXXIl, Nr 1 / 20186).
Jednoczesnie badajac skutki mozliwych awarii eksperci zauwazyli, ze ,szczegdlnie
niebezpieczne s3 uszkodzenia gazociggéw wysokiego cisnienia” (Rusin i Stolecka
2009). Wynika to z tego, ze ,szacunkowy promien obszaru zagrozonego strumieniem
promieniowania cieplnego réwnego 15,8 kW/m2 wokot gazociggu wynosi 10 m (dla
matych $rednic) i do 300 m (dla bardzo duzych $érednic)” (Dietrich, 2016). Nie bez
znaczenia sg przyczyny takich awarii, do ktdrych najczesciej nalezg ,starzejgce sie
gazociggi” czy korozja (Dietrich 2016, Rusin i Stolecka 2009), a wiec przestanki, ktére
nie dotyczg nowych/planowanych instalacji. Co wiecej, poniewaz ryzyko groznych dla
ludzi awarii dotyczy przede wszystkim sieci eksploatowanych od kilkudziesieciu lat,
bardzo wazna jest ich jak najszybsza wymiana. ,Starsze oraz majace za soba bogatg
historie zwigzang z wystgpujagcymi na nich nieszczelnosciami powinny byé
bezwzglednie wymienione. Dodatkowo przebudowywaé powinno sig te gazociggi
stalowe, na ktorych zostaly stwierdzone powazne ubytki korozyjne i ktdre
sg posadowione w takim gruncie, w ktérym korozja postepuje w szybkim tempie.
Z uwagi na mozliwo$¢ migracji gazu z miejsca nieszczelnosci do budynkow
przebudowg powinny byé objete réwniez gazociagi, ktérych stan techniczny budzi
watpliwosci przebiegajgce przez obszary zurbanizowane i tam gdzie trudnoscia moze
by¢ szybkie wykrycie nieszczelnosci” (Dietrich 2016).

Jak zatem pokazuje powyzsze, w obecnej rzeczywistosci technologicznej brzmienie
przepisu jest pewnego rodzaju anachronizmem, nie pozwalajacym zasadnie odwotaé
si¢ do argumentow natury technicznej, czy tez szerzej — argumentéw motywowanych
wzgledami bezpieczenstwa.

Proponowane postulaty zlagodzenia lokalizacji sieci gazowych na obszarze
kolejowym — a de facto- zasadzajgce sie na dopuszczeniu mozliwosci projektowania,
lokalizowania i usadawiania sieci gazowych na obszarze kolejowym, o tyle o ile nie
zagraza to bezpieczenstwu (w szerokim rozumieniu) oraz przy uwzglednieniu
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warunkéw techniczno — prawnych usytuowania danego rodzaju sieci, wydaje sie
stanowi¢ krok naprzéd w zakresie realizowania inwestycji liniowych w catym cyklu
inwestycyjnym (etap formalno - prawny pozyskiwania niezbednych decyzji
administracyjnych, tytulbw prawnych oraz nastepczy etap wykonawczy
i.eksploatacyjny sieci).

Jako korzysci natury ogélinej proponowanych postulatéw nalezy wskazaé, ze sprawg
o charakterze pryncypialnym na ktérej opiera sie Strategia Polskiej Spétki Gazownictwa
na lata 2016 -~ 2022 jest rozwdj infrastruktury gazowej, polegajgcy
m.in. na tworzeniu paséw technologicznych dla paliw gazowych, w tym réwniez
na gruntach bedacych w zarzadzie Laséw Parstwowych, co ma istotny wplyw
na realizacie Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Rzadu RP, bazujacej
na zréwnowazonym rozwoju regionalnym, obejmujgcym réwnomiernie caty kraj
i uwzgledniajgcym réznorodno$¢ oraz specyfike poszczegblnych obszaréw,
co wpisuje sie rowniez w realizacje Programu przyspieszenia inwestycji w sie¢ gazowa
Polski na lata 2018-2022.

Realizacja wskazywanych postulatéw natury legislacyjnej pozwoli na osiggniecie wielu

korzysci, z ktdrych najistotniejsze to:

s pobudzenie koniunktury gospodarczej;

» wyrdwnywanie poziomu zycia obywateli oraz rozwdj regionow;,

« umochienie bezpieczenstwa energetycznego kraju;

o poprawa jakosci powietrza, a tym samym realizacja przez panstwo celow
niskoemisyjnych oraz Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej.

W zwigzku z powyzszym, majac na wzgledzie wypracowanie oczekiwanych rozwigzan,
PSG deklaruje peing wspdlprace oraz wsparcie i gotowo$¢ uczestnictwa
w pracach legislacyjnych oraz ewentualnych spotkaniach roboczych.



