WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 28 lutego 2024 r.
WNP-1.4131.33.2024

Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz. U. 22022 r. poz. 2094, z 2023 r. poz. 572 1 1688)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 138/467/24 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 23 stycznia 2024 r.
w sprawie odwotania Zastgpcy Prezesa Zarzadu Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 23 stycznia 2024 r. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego podjat uchwate
Nr 138/467/24 w sprawie odwotania Zastepcy Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

W uchwale wskazano, Zze podstawe prawna do jej podjgcia stanowig przepisy art. 41 ust.
1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz art. 400j ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54), w zwiazku art. 70 § 1 1 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

W § 1 ust. 1 uchwaly postanowiono o odwotaniu z dniem 16 stycznia 2024 r. Zastepcy
Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie. Zgodnie z § 3 uchwaly, akt wszedt w zycie z dniem podj¢cia, z mocg od dnia
16 stycznia 2024 r.

Zgodnie z art. 400j ust. 2 i 2a Prawa ochrony $rodowiska, zarzady wojewddzkich

funduszy stanowig prezesi zarzadéw wojewodzkich funduszy albo prezesi zarzadow



wojewodzkich funduszy 1 zastepcy prezesow zarzadéw wojewodzkich funduszy, powotywani
i odwolywani przez zarzady wojewddztw, na wniosek rad nadzorczych wojewddzkich
funduszy. Jezeli zarzad wojewddztwa, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wniosku rady
nadzorczej, nie powota cztonkow zarzadu wojewodzkiego funduszu zgodnie z tym wnioskiem,
powotlania czlonkéw zarzadu wojewddzkiego funduszu dokonuje rada nadzorcza
wojewodzkiego funduszu.

W toku postepowania nadzorczego, w tym na podstawie pisma Sekretarza
Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 15 lutego 2024 r. znak OR-PL-1.080.3.2024.KO, organ
nadzoru ustalil nastgpujacy stan faktyczny w sprawie:

W dniu 15 stycznia 2024 r. Rada Nadzorcza Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie podjela uchwate Nr 6/2024 w sprawie
wystapienia z wnioskiem do Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego o odwotanie cztonka
Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 15
stycznia 2024 r. W dniu 23 stycznia 2024 r. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego podjat
uchwate Nr 138/467/24 w sprawie odwotania Zastepcy Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Uchwala zostata zatem
podjeta po uptywie 7 dni od dnia doregczenia wniosku Rady Nadzorczej Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, a zatem po uplywie
terminu ustawowego.

Warto takze zauwazy¢, ze zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych ,, wedlug art. 400e ust. 1 PrOchrSrod, organami wojewédzkich funduszy
sq rady nadzorcze wojewoddzkich funduszy i zarzqdy wojewoddzkich funduszy. Przepis art. 400h
PrOchrSrod okresla zadania i kompetencje rad nadzorczych wojewddzkich funduszy. Nalezq
do nich miedzy innymi: zatwierdzanie rocznych sprawozdan zarzqdow wojewodzkich funduszy
(art. 400h ust. 1 pkt 4 PrOchrSrod), ustalanie zasad wynagradzania czlonkéw zarzqdéw
wojewédzkich funduszy (art. 400h ust. 1 pkt 5 PrOchrSrod), kontrola dzialalnosci zarzqdéw
funduszy (art. 400h ust. 1 pkt 6 PrOchrSrod). Z przedstawionych unormowar wynika, ze rada
nadzorcza wojewodzkiego funduszu skupia wszystkie kompetencje kontrolno-nadzorcze
wzgledem zarzqdu funduszu. Zatem rowniez wzgledy prakseologiczne nakazujq przyjgé, Ze nie
powinna by¢ ona krepowana w swojej polityce zatrudnienia wzgledem zarzqdu funduszu.
Skuteczna i efektywna kontrola zarzqdu funduszu powinna by¢ zabezpieczona jednoznacznymi

kompetencjami w_zakresie powolania i odwolania jego czlonkow. Stwierdzenie braku

wspolpracy zarzqdu funduszu z radq nadzorcza, bgdz negatywna ocena jego pracy przez rade
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nadzorczq, powinno dawac temu organowi skuteczny instrument w zakresie polityki kadrowej
w postaci wymiany czlonkow zarzgdu. Tak tez jest ujeta istota stosunku powolania w doktrynie
prawa pracy, ktory jest charakteryzowany jako stosunek pracy niestabilny, a pracownik
zatrudniony na podstawie tego stosunku moze by¢ w kazdym czasie odwolany.” (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2022 r. sygn. akt III OSK 1547/21).

W s$wietle powyzszego, przyja¢ nalezy ze 7-dniowy termin na dokonanie czynnoS$ci
w zakresie powotania cztonka zarzadu wojewddzkiego funduszu ochrony s$rodowiska
1 gospodarki wodnej przez zarzad wojewodztwa ma charakter materialnoprawny 1 stosuje si¢
odpowiednio w zakresie odwotania. Po uplywie ustawowego terminu uprawnienie do
uksztattowania sktadu osobowego zarzadu przechodzi, z mocy ustawy, na rade¢ nadzorcza
wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Ponadto w dniu 24 stycznia 2024 r. Rada Nadzorcza Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie podjeta uchwate Nr 8/2024 w sprawie
odwotania cztonka Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie. Na mocy § 1 ww. uchwaty odwotano z dniem 24 stycznia 2024 r. Panig
Kamile Mokrzycka ze stanowiska Zastgepcy Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Wzigwszy przytoczone okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaly Nr 138/467/24 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 23 stycznia 2024 r. w
sprawie odwotania Zastepcy Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Warszawie w calo$ci, co na co na mocy art. 82a ust. 1 ustawy o
samorzadzie wojewodztwa skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem dor¢czenia
rozstrzygnigcia.

Wojewddztwu, na podstawie art. 86 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone

orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski
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