aha Warszawa, 24 pazdziernika 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-P.4131.23.2022

Burmistrz Miasta i Gminy Lubowidz

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z

2022 r. poz. 559, 583,1005,1079 i 1561)

stwierdzam niewaznos¢

Zarzadzenia nr 83/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Lubowidz z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w
sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkoét w Lubowidzu, dla

ktorego organem prowadzqcym jest Miasto i Gmina Lubowidz.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2022 r. Burmistrz Miasta i Gminy Lubowidz wydat Zarzadzenie
Nr 83/2022 w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkét
w Lubowidzu, dla ktérego organem prowadzgcym jest Miasto i Gmina Lubowidz, ktére zostato
doreczone Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 6 pazdziernika 2022 r. Jako podstawe prawng
zarzadzenia Burmistrz Miasta i Gminy Lubowidz wskazat § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej, publicznej
szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej
(Dz. U. 2021., poz. 1428 ze zm.) zwane dalej rozporzadzeniem, zgodnie z ktérym: , Organ
prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkote lub publiczng placéwke zatwierdza
konkurs albo uniewaznia konkurs i zarzadza ponowne jego przeprowadzenie w razie
stwierdzenia: 1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postepowania

konkursowego; 2) przeprowadzenia przez komisje postepowania konkursowego bez



wymaganego udziatu 2/3 jej cztonkdw; 3) naruszenia tajnosci gtosowania, z zastrzezeniem § 4

ust. 1; 4) innych nieprawidtowosci, ktére mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze konkurs na stanowisko Dyrektora Zespotu
Szkét w Lubowidzu zostat juz raz uniewazniony przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubowidz —
Zarzadzeniem nr 67/2022 z dnia 26 sierpnia 2022 r., ktére to Zarzadzenie zostato z kolei
uniewaznione przez Wojewode Mazowieckiego rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 22
wrzesnia 2022 r. znak: WNP-P.4131.21.2022. W uzasadnieniu rozstrzygniecia Wojewoda
stwierdzit, Zze ani analiza uzasadnienia kwestionowanego Zarzadzenia ani analiza
zgromadzonych przez organ nadzoru dokumentéw, nie pozwalajg na przyjecie, ze w
postepowaniu konkursowym doszto do nieprawidtowosci, moggcych mie¢ wptyw na wynik
konkursu.

Z uzasadnienia do Zarzadzenia Nr 83/2022, bedgcego przedmiotem niniejszego
rozstrzygniecia, nie wynika, aby w tej sprawie zostaty ustalone nowe fakty czy okolicznosci,
ktére nie byly znane Burmistrzowi w dniu wydania Zarzgdzenia nr 67/2022. Przyczyna
uniewaznienia konkursu pozostaje identyczna w obu Zarzadzeniach, mimo uszczegdétowienia
jej w uzasadnieniu Zarzadzenia nr 83/2022 i byta przedmiotem postepowania wyjasniajgcego
przeprowadzonego przez organ nadzoru w sprawie WNP-P.4131.21.2022. Nadal pozostaje
rowniez aktualne stanowisko organu nadzoru o braku wykazania przez Burmistrza tego, jaki
wptyw na wynik konkursu mogly mie¢ stwierdzone przez niego nieprawidtowosci.
Uniewaznienie konkursu na dyrektora szkoty jest bowiem mozliwe wytgcznie wtedy, gdy
zaistnieje zwigzek funkcjonalny pomiedzy stwierdzonymi nieprawidtowosciami w
postepowaniu konkursowym, a ich wptywem na wynik konkursu. Nieprawidtowosci muszg by¢
tego rodzaju i w takim zakresie, ze determinujg one wynik konkursu w stopniu nakazujgcym
jego uniewaznienie.

W orzecznictwie sgddéw administracyjnych utrwalony jest poglad, ze uchybienia przy
powotywaniu komisji konkursowej na dyrektora szkoty stanowig inne nieprawidtowosci, ktére
mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu. Jednakze nie dotyczy to kazdego uchybienia,
zwigzanego z powotaniem cztonkdw komisji, ale jedynie takiego, ktdre wigze sie z naruszeniem
zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego. Za takie uchybienia uznaje sie zatem,
przyktadowo: powotanie w sktad komisji osoby bedgcej piastunem organu prowadzgcego

szkote zamiast przedstawiciela tego organu, nie powotanie przedstawiciela desygnowanego



przez organ nadzoru pedagogicznego czy zaktadowych organizacji zwigzkowych. Tylko w
takich sytuacjach mozna bowiem méwié¢ o sprzecznosci z zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji).

Organ nadzoru wskazuje, ze regulamin Rady Pedagogicznej i Regulamin Rady Rodzicéw
nie sg aktami prawa miejscowego, nie stanowig zatem zrddet prawa powszechnie
obowigzujgcego, natomiast ustawa Prawo oswiatowe i rozporzadzenie MEN w sprawie
regulaminu konkursu, nie regulujg kwestii zwigzanych ze sposobem gtosowania przez te
organy w sprawie wyboru kandydatéw do komisji konkursowej. Tym samym ewentualne
nieprawidtowosci podczas takiego glosowania, stwierdzone przez Burmistrza, nie mogg
stanowic przestanki uniewaznienia pracy komisji konkursowej oraz wyniku konkursu.

Obowigzkiem Burmistrza, jako organu przeprowadzajgcego konkurs, byto natomiast
zbadanie, na etapie poprzedzajgcym powotanie komisji konkursowej Zarzgdzeniem nr
53/2022 z dnia 4 sierpnia 2022 r., prawidtowosci umocowania przedstawicieli majgcych wejs¢
w sktad komisji konkursowej i podjecie dziatan dla wyjasnienia ewentualnych watpliwosci czy
wyeliminowania nieprawidtowosci, czego jednak na wifasciwym etapie postepowania
konkursowego nie uczyniono. Nie dopetnienie tego wymogu przez Burmistrza przed
wydaniem zarzgdzenia o powofaniu komisji konkursowej, czynito badanie owych umocowan
po zakonczeniu obrad komisji spdznionym.

Z analizy zgromadzonych przez organ nadzoru dokumentéw wynika, ze o
ewentualnych nieprawidtowosciach przy wyborze kandydatow Rady Pedagogicznej i Rady
Rodzicéw, Burmistrz zostat powiadomiony pismem z dnia 23 sierpnia 2022 r. (czyli z dnia, w
ktorym komisja konkursowa zakonczyta prace i ogtosita wyniki konkursu), ktére wptyneto do
Urzedu Miasta i Gminy Lubowidz 24 sierpnia 2022 r. Jeszcze tego samego dnia nastgpito
protokolarne przekazanie dokumentéw Rady Pedagogicznej i Rady Rodzicow, zas 26 sierpnia
2022 r. Burmistrz wydat Zarzadzenie o uniewaznieniu konkursu, powotujgc sie na
nieprawidtowosci podczas wyboru kandydatéw do komisji.

Kontrola zgodnosci dziatalnosci administracji publicznej z prawem, w konkretnych
sprawach, moze wymagaé badania, czy witasciwy organ nie naduzywa prawa, stosujac
wybrane przez siebie uprawnienia w sposob instrumentalny. W niniejszej sprawie, jesli zwazy¢
okolicznos$¢, ze Burmistrz nie dopetnit obowigzku kontroli prawidtowosci wskazania
przedstawicieli do komisji konkursowej przed wydaniem zarzgdzenia o powotaniu tej komisji,

natomiast przejawit nadzwyczajng aktywnos$é w tym zakresie po zakorczeniu jej prac, a takze



nie skorzystat z przystugujgcego mu prawa skargi do sgdu na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Mazowieckiego, zamiast tego podejmujac prébe ponownego uniewaznienia
konkursu — w ocenie organu nadzoru moze to $wiadczy¢ o tym, ze faktycznie powodem
uniewaznienia konkursu byt jego wynik, a nie to, ze Rada Pedagogiczna i Rada Rodzicéw
nieprawidtowo wytypowaty swoich kandydatéw do komisji konkursowe;.

Biorgc powyisze pod uwage, a przede wszystkim fakt, iz Burmistrz Miasta i Gminy
Lubowidz po raz drugi w oparciu o te same przestanki, nie wykazujgc ich wptywu na wynik
gtosowania, uniewaznit konkurs na Dyrektora Zespotu Szkét, nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢
Zarzadzenia nr 83/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Lubowidz z dnia 30 wrzes$nia 2022 r.
w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkét w Lubowidzu, dla
ktorego organem prowadzqgcym jest Miasto i Gmina Lubowidz z powodu jego istotnej
sprzecznosci z prawem.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie zarzgdzenia, z mocy

prawa, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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