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ELEKTRONIZACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

I. Elektronizacja zamoéwien publicznych w swietle dyrektywy 2014/24/UE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamodwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pdin.
zm.), zwana dalej ,, dyrektywg 2014/24/UE” lub , dyrektywg”, poswieca wiele miejsca zagadnieniu
elektronizacji zamdwien publicznych, postrzegajac je jako jeden z kluczowych instrumentdéw stuzgcych
poprawie otoczenia biznesu i warunkéw wprowadzania innowacji w przedsiebiorstwach, co z kolei ma sie
przyczyni¢ do osiggniecia celdw strategii zawartej w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 3 marca 2010
r. pt. ,,Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu witgczeniu
spotecznemu”. Elektroniczne srodki komunikacji w procedurach zaméwien publicznych maja sie takze
przyczyni¢ do zwiekszenia efektywnosci zaréwno pod wzgledem kosztow jak i czasu niezbednego na
przeprowadzenie postepowania.

Regulacje dyrektywy 2014/24/UE, ktore majg prowadzi¢ do szerszego wykorzystania srodkow
elektronicznych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego odnoszg sie przede wszystkim do:
obowigzkéw w zakresie komunikacji, ale takze do uproszczenia funkcjonujgcych na gruncie poprzedniej
dyrektywy technik udzielania zamoéwien, takich jak dynamiczny system zakupdw czy aukcja elektroniczna,
czy wprowadzenia mozliwosci korzystania z katalogdéw elektronicznych.

Art. 22 dyrektywy 2014/24/UE statuuje zasade prymatu elektronicznej formy komunikacji, stanowiac
Ze panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze wszelka komunikacja i wymiana informacji odbywajaca sie na
mocy dyrektywy, w szczegélnosci elektroniczne sktadanie ofert, przeprowadzane s3a z wykorzystaniem
elektronicznych srodkéw komunikacji. Obowigzek zastosowania elektronicznych srodkéw komunikacji
zostat podkreslony rowniez w motywie 52 preambuty, ktéry wskazuje, iz przekazywanie ogtoszen w formie
elektronicznej, elektroniczna dostepnos¢ dokumentéw zamdwienia oraz — po 30-miesiecznym okresie
przejsciowym — w petni elektroniczna komunikacja oznaczajaca komunikacje za pomocg srodkéw
elektronicznych na wszystkich etapach postepowania, tacznie z przekazywaniem wnioskow
o dopuszczenie do udziatu i w szczegdlnosci przekazywaniem ofert (elektroniczne sktadanie ofert),
powinny by¢ obowigzkowe.

Dyrektywa 2014/24/UE w art. 2 ust. 1 pkt 19 definiuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,srodkéw
elektronicznych”, wskazujac, ze jest to sprzet elektroniczny stuzgcy do przetwarzania (w tym takze
kompresji cyfrowej) i przechowywania danych, ktdre sg przesytane, przekazywane i odbierane za pomocg

przewoddw, fal radiowych, srodkéw optycznych lub innych srodkéw elektromagnetycznych). W rozumieniu
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dyrektywy pojecie ,,srodki elektroniczne” jest istotne nie tylko z punktu widzenia obowigzku komunikacji

z wykorzystaniem srodkéw elektronicznych, ale takze ze wzgledu na wykorzystanie tego terminu réwniez
w definicji ,pisemnosci”. Zgodnie z dyrektywg ,,pisemne” lub ,,na piSmie” oznacza kazde wyrazenie ztozone
ze stéw lub cyfr, ktére mozna odczyta¢, powieli¢, a nastepnie przekazaé, w tym informacje przesytane

i przechowywane za pomocg srodkéw elektronicznych.

Dyrektywa 2014/24/UE wprowadzita obowigzek wykorzystywania srodkéw elektronicznych do
komunikacji na potrzeby postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Srodki elektroniczne sg
wiec nie tylko réownowazne pisemnym, ale takze sg preferowane dla prowadzenia postepowan
0 zamowienie.

Zasady komunikacji elektronicznej w rozumieniu dyrektywy 2014/24/UE

A. Zasada niedyskryminacji i interoperacyjnosci

Narzedzia i urzgdzenia wykorzystywane do celdw komunikacji za pomoca srodkdéw elektronicznych,
jak réwniez ich wtasciwosci techniczne, muszg by¢ niedyskryminujgce, ogdélnie dostepne i interoperacyjne
z produktami ICT bedgcymi w powszechnym uzyciu oraz nie mogg ogranicza¢ dostepu wykonawcéw do
postepowania o udzielenie zamdwienia.

Zgodnie z zatacznikiem IV do dyrektywy 2014/24/UE, narzedzia i urzadzenia stuzace do
elektronicznego odbioru ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu oraz planéw i projektéw w konkursach
musz3 co najmniej gwarantowac, za pomocg srodkéw technicznych i odpowiednich procedur, ze: a)
doktadny czas i daty odbioru ofert, wnioskdw o dopuszczenie do udziatu oraz przedtozenia planéw
i projektéw mogg zostaé precyzyjnie ustalone; b) mozna w praktyce zapewnic, aby przed uptywem
okreslonych termindw nikt nie uzyskat dostepu do danych przesytanych zgodnie z tymi wymaganiami; c)
jedynie osoby uprawnione mogg ustalac lub zmienia¢ daty otwarcia przestanych danych; d) podczas
poszczegdlnych etapow postepowania o udzielenie zamdwienia lub konkursu dostep do catosci lub czesci
przedtozonych danych musi byé mozliwy jedynie dla oséb uprawnionych; e) jedynie osoby uprawnione
mogg zapewniac dostep do przestanych danych i wytgcznie po okreslonej dacie; f) dane otrzymane
i otwarte zgodnie z tymi wymaganiami muszg pozosta¢ dostepne wytacznie dla oséb uprawnionych do
zapoznania sie z nimi; g) jezeli zakazy dostepu lub warunki, o ktérych mowa w pkt b), c), d), e) i f), zostang
naruszone lub nastgpi préba takiego naruszenia, mozna w praktyce zapewnié oczywiste wykrycie takich
naruszen lub préb. Zgodnie z art. 22 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE instytucje zamawiajgce moga, w razie
potrzeby wymagac zastosowania narzedzi i urzadzen, ktdre nie sg ogdlnie dostepne, pod warunkiem, ze
instytucje te oferujg alternatywne srodki dostepu.

B. Zasada integralnosci danych i poufnosci
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Instytucje zamawiajgce majg obowigzek zapewni¢ zachowanie integralnosci danych oraz poufnosci
ofert i wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w ramach wszelkiej komunikacji, wymiany i przechowywania
informacji. Instytucje zamawiajgce moga przeanalizowa¢ tres¢ ofert i wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
dopiero po uptywie terminu wyznaczonego na ich sktadanie.

C. Zasada zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i proporcjonalnosci

Panstwa cztonkowskie, lub instytucje zamawiajgce dziatajgce zgodnie z ogélnymi ramami
ustanowionymi przez dane panstwo cztonkowskie, okreslajg poziom bezpieczeristwa wymagany dla
elektronicznych srodkéw komunikacji stosowanych na poszczegdlnych etapach danego postepowania
o udzielenie zamdwienia. Dyrektywa podkresla, iz przed okresleniem poziomu bezpieczeristwa
wymaganego dla elektronicznych srodkéw komunikacji, ktére nalezy stosowaé na poszczegdlnych etapach
postepowania o udzielenie zamdwienia, panstwa cztonkowskie i instytucje zamawiajgce powinny ocenié¢
proporcjonalnos¢ miedzy, z jednej strony, wymogami stuzagcymi zapewnieniu prawidtowej i wiarygodnej
identyfikacji nadawcéw danej wiadomosci oraz integralnosci z jej zawartoscia, z drugiej strony, ryzykiem
powstania probleméw takich jak w sytuacjach, w ktérych wiadomosci przesytane s3 przez innego
nadawce niz uprzednio wskazany (motyw 57).

W przypadku gdy panistwa cztonkowskie, lub instytucje zamawiajgce dziatajace zgodnie z ogdlnymi
ramami ustanowionymi przez dane panstwo cztonkowskie, stwierdza, ze poziom ryzyka sprawia, iz
wymagane sg zaawansowane podpisy elektroniczne okreslone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 1999/93/WE, instytucje zamawiajgce akceptujg zaawansowane podpisy elektroniczne oparte na
kwalifikowanym certyfikacie, uwzgledniajac czy te certyfikaty sg wystawione przez podmiot Swiadczacy
ustugi certyfikacyjne wymieniony na zaufanej liscie przewidzianej w decyzji Komisji 2009/767/WE, sktadane
za pomocg bezpiecznego urzadzenia stuzgcego do sktadania podpiséw lub bez takiego urzadzenia, o ile
spetnione sg nastepujgce warunki: instytucje zamawiajgce ustanawiajg wymagany format zaawansowanego
podpisu w oparciu o formaty ustanowione decyzjg Komisji 2011/130/UE(29) oraz wprowadzajg niezbedne
srodki umozliwiajace techniczne przetwarzanie tych formatéw; w przypadku gdy stosowany jest inny
format podpisu elektronicznego, taki podpis lub elektroniczny nosnik dokumentu muszg zawieraé
informacje o istniejgcych metodach weryfikacji odpowiadajg za to panfistwa cztonkowskie. Metody
weryfikacji umozliwiajg instytucji zamawiajgcej weryfikacje — w trybie online, nieodptatnie i w sposdb
zrozumiaty dla oséb niebedgcych rodzimymi uzytkownikami danego jezyka — otrzymanego podpisu

elektronicznego jako zaawansowanego podpisu elektronicznego opartego na kwalifikowanym certyfikacie.

Wytaczenia z obowigzku komunikacji elektronicznej
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W trakcie przeprowadzania procedury udzielenia zamdéwienia publicznego, moga takze nastgpié
sytuacje o wyjgtkowym charakterze, w ktorych nalezy instytucjom zamawiajgcym zezwoli¢ na odstgpienie
od obowigzku wykorzystywania srodkow elektronicznych. Taka konieczno$¢ zasadniczo moze nastgpic
badz ze wzgledu na potrzebe zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa informacji badz ze wzgledow
technicznych, ktére powodujg, ze w okreslonych sytuacjach przedstawienie pewnych elementéw oferty lub
innych dokumentdw wymagatoby zastosowania szczegdlnych narzedzi lub urzadzen, ktére nie sg
ogoélnodostepne lub konieczne jest przedstawienie modelu fizycznego lub zastosowanie skali
uniemozliwiajgcej przekazanie dokumentu drogg elektroniczna.

Dyrektywa wymienia zatem zamkniety katalog przypadkéw, w ktérych instytucje zamawiajgce nie
maj3a obowigzku wymagac elektronicznych srodkéw komunikacji przy sktadaniu ofert, a mianowicie, gdy:

e 7z uwagi na wyspecjalizowany charakter zamdwienia, zastosowanie elektronicznych srodkéw
komunikacji wymagatoby szczegdlnych narzedzi, urzadzen lub formatéw plikow, ktére nie sg
ogolnie dostepne lub ktdre nie sg obstugiwane za pomocg ogdlnie dostepnych aplikacji;

e aplikacje do obstugi formatéw plikdw, ktdre nadajg sie do opisu ofert, korzystajg z formatéw
plikow, ktérych nie mozna obstugiwaé za pomocg zadnych innych aplikacji otwartozrédtowych lub
ogolnie dostepnych, lub sg objete systemem licencji wtasnosciowej i nie mogg zosta¢ udostepnione
do pobierania lub zdalnego wykorzystania przez instytucje zamawiajaca;

e zastosowanie elektronicznych srodkéw komunikacji wymagatoby specjalistycznego sprzetu
biurowego, ktéry nie jest ogdlnie dostepny dla instytucji zamawiajgcych;

o dokumenty zamdwienia wymagajg przedstawienia modelu fizycznego lub w skali, ktorego nie
mozna przekazac¢ drogg elektroniczna.

Niezaleznie od powyzszego, instytucje zamawiajgce nie maja obowigzku wymagacé stosowania
elektronicznych srodkéw komunikacji przy sktadaniu ofert, takze w zakresie, w jakim stosowanie srodkéw
komunikacji innych niz srodki elektroniczne jest niezbedne z racji naruszenia bezpieczeristwa
elektronicznych srodkéw komunikacji albo z uwagi na ochrone szczegdlnie wrazliwego charakteru
informacji wymagajacego tak wysokiego poziomu ochrony, ze nie mozna go wtasciwie zapewnié przez
zastosowanie elektronicznych narzedzi i urzadzen, ktdre sg ogélnie dostepne dla wykonawcéw albo ktére
mogg im zostac¢ udostepnione za pomocg alternatywnych srodkéw dostepu.

W odniesieniu do komunikacji, do ktérej nie sg stosowane elektroniczne srodki komunikacji, odbywa
sie ona drogg pocztowa lub w inny odpowiedni sposéb albo z wykorzystaniem potaczenia drogi
pocztowej lub innego odpowiedniego sposobu i srodkéw elektronicznych. Stosowanie innych srodkow
komunikacji powinno by¢ w takich przypadkach ograniczone jedynie do tych czesci oferty, dla ktérych

droga elektroniczna nie jest wymagana.
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Instytucje zamawiajgce wymagajace srodkdw komunikacji innych niz $rodki elektroniczne przy
sktadaniu ofert majg obowigzek wskazania w indywidualnym sprawozdaniu (protokole postepowania),
powodow odstgpienia od uzycia sSrodkdw komunikacji elektronicznej. W stosownych przypadkach instytucje
zamawiajgce wskazujg w indywidualnym sprawozdaniu powody, dla ktérych korzystanie ze srodkéw
komunikacji innych niz srodki elektroniczne zostato uznane za niezbedne (informacje zaczerpniete
z dyrektywy 2014/24/WE oraz publikacji UZP pn.: ,,Zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej po
modernizacji - nowe unijne dyrektywy koordynujqgce procedury udzielania zamdwien publicznych”).

Przyktady regulacji dyrektywy 2014/24/UE dotyczace elektronizacji zaméwien publicznych

Motywy 53 i 54 preambuty (pozostate zasady elektronizacji zamoéwien oraz wytgczenie z obowigzku
prowadzenia postepowania przy uzyciu srodkdw elektronicznych),
e Motywy 55 i 56 preambuty do dyrektywy (interoperacyjnosc i standaryzacja formatow
w komunikacji elektronicznej),
e Motyw 57 preambuty (bezpieczenstwo elektronicznych zamdwien i proporcjonalnos¢; katalogi
elektroniczne),
e Motyw 67 preambuty (aukcje elektroniczne),
e Motyw 68 preambuty (e-katalogi),
e Motyw 80 preambuty (elektroniczne zamdéwienia jako narzedzia we wspieraniu MSP, odejécie od
zasad papierowych dokumentéw w postepowaniach),
e Motyw 87 preambuty (e-Certis),
e Motyw 126 preambuty (elektroniczne ogtoszenia),
e Motyw 128 preambuty (system IMI - szczegéfowe informacje w dalszej czesci),
e Motyw 129 preambuty (elektroniczne standardy w komunikacji),
e Art. 2 ust. 1 pkt 18 - definicja pisemnosci
»Pisemne” lub ,,na piSmie” oznacza kazde wyrazenie ztozone ze stéw lub cyfr, ktére mozna
odczytac, powieli¢, a nastepnie przekazac, w tym informacje przesytane i przechowywane za pomoca
srodkow elektronicznych;
e Art. 2 ust. 1 pkt 19 - definicja Srodkow elektronicznych
,Srodki elektroniczne” oznaczajg sprzet elektroniczny do przetwarzania (w tym takze kompresji
cyfrowej) i przechowywania danych, ktore sg przesytane, przekazywane i odbierane za pomocg przewodoéw,
fal radiowych, srodkéw optycznych lub innych srodkéw elektromagnetycznych;
e Art. 22 zasady komunikacji w zamowieniach,

e Art. 34 dynamiczny system zakupow,
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e Art. 35 aukcja elektroniczna,

e Art. 36 katalogi elektroniczne,

e Art. 51 ogtoszenia elektroniczne,

e Art. 53 dokumenty w formie elektronicznej,

e Art. 59 jednolity europejski dokument zamdéwienia

e Art. 90 przepisy przejsciowe w elektronizacji zamoéwien

Il. Podpis elektroniczny

Obowigzujace giéwne akty prawne

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.

w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku

wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), dalej

»rozporzadzenie elDAS”, weszto w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. i obowigzuje bezposrednio.

Celem rozporzadzenia elDAS jest zwiekszenie zaufania do transakcji elektronicznych poprzez
zapewnienie wspdlnej podstawy interakcji elektronicznej pomiedzy przedsiebiorstwami, obywatelami
i organami publicznymi, co pozwoli podnie$é skutecznos¢ publicznych i prywatnych ustug internetowych, e-
biznesu, czy handlu elektronicznego w Unii Europejskiej oraz utatwi korzystanie z ustug internetowych
o charakterze transgranicznym.

Rozporzadzenie eIDAS znacznie poszerza katalog ustug elektronicznych - oprécz podpiséw
elektronicznych i znakowania czasem, obejmuje ono takze e-pieczeci, e-doreczenia, konserwacje pieczeci
i podpisu oraz ustugi ich walidacji.

Rozporzadzenie elDAS naktada obowigzek ustanowienia nadzoru nad ustugami kwalifikowanymi
i niekwalifikowanymi, tj. takimi, ktére nie sg realizowane wedtug okreslonych standardow.

W rozporzadzeniu elDAS okreslono warunki uznawania przez panstwa cztonkowskie srodkéw
identyfikacji elektronicznej oséb fizycznych i prawnych, objetych notyfikowanym systemem identyfikacji
elektronicznej innego panstwa cztonkowskiego oraz ustanowiono ramy prawne dla:

e  podpiséw elektronicznych,

e  pieczeci elektronicznych,

e elektronicznych znacznikéw czasu,

e dokumentéw elektronicznych,

e ustug potwierdzonych doreczen elektronicznych,

e  ustug certyfikacyjnych do celu uwierzytelniania witryn internetowych.
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W zakresie srodkow identyfikacji elektronicznej rozporzgdzenie elDAS okresla zasady wzajemnego
uznawania srodkéw identyfikacji elektronicznej, warunki notyfikowania systemow identyfikacji
elektronicznej, poziomy bezpieczenstwa systemoéw identyfikacji elektronicznej, zasady odpowiedzialnosci za
szkody oraz zasady wspotpracy panstw cztonkowskich przy realizacji rozporzgdzenia elDAS.

Ustugi elektronicznej identyfikacji majg mie¢ gwarancje panstwowe i by¢ katalizatorem rozwoju
innych ustug elektronicznych (rozporzadzenie nie wskazato, ze ustugi majg by¢ oparte o scentralizowany
system bedacy tylko i wytacznie pod kontrolg rzadu, a jedynie wskazato, ze kraj cztonkowski powinien
okresli¢, ktdre z tych ustug sg przez niego gwarantowane).

Z kolei ustugi zaufania, ktére sg przede wszystkim skierowane do podmiotéw komercyjnych,
Swiadczacych je za optaty, gdzie o jakosci ich bedzie Swiadczyt nadzér i kontrola odpowiednich organéw, ale
zakres i modele biznesowe $wiadczenia tych ustug beda podlegaty prawom rynku.

2. Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U.

22021 r. poz. 1797, z pdzn. zm.)

Ustawa jest aktem komplementarnym do rozporzadzenia elDAS, co oznacza ze reguluje ona kwestie,
ktore rozporzadzenie elDAS pozostawia w gestii paistw cztonkowskich oraz ma na celu dostosowywanie
polskich realiéw prawnych do przepiséw rozporzgdzenia elDAS, ktdrego gtéwnym celem jest ujednolicenie
ustug zaufania oraz sprawienie, aby wszystkie panstwa cztonkowskie UE wzajemnie respektowaty srodki
identyfikacji elektronicznej. Dzieki temu obywatele dysponujacy podpisem elektronicznym, bedg mogli sie
nim postugiwaé, korzystajgc z e-ustug administracji we wszystkich krajach UE. Wraz z wejSciem w zycie
ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej utracita moc poprzedzajgca jg ustawa z dnia 18
wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym.

Stowniczek podstawowych poje¢ okreslonych w rozporzadzeniu elDAS:

e podpisujgcy” oznacza osobe fizyczng, ktéra sktada podpis elektroniczny (art. 3 pkt 9)

e, podpis elektroniczny” oznacza dane w postaci elektronicznej, ktére sg dotgczone lub logicznie
powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej, i ktére uzyte sg przez podpisujacego jako
podpis (art. 3 pkt 10)

o kwalifikowany podpis elektroniczny” oznacza zaawansowany podpis elektroniczny, ktory jest
sktadany za pomoca kwalifikowanego urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego i ktory
opiera sie na kwalifikowanym certyfikacie podpisu elektronicznego (art. 3 pkt 12)

e identyfikacja elektroniczna” oznacza proces uzywania danych w postaci elektronicznej
identyfikujgcych osobe, unikalnie reprezentujacych osobe fizyczng lub prawng, lub osobe fizyczng

reprezentujgcg osobe prawng (art. 3 pkt 1)
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e, uwierzytelnianie” oznacza proces elektroniczny, ktéry umozliwia identyfikacje elektroniczng osoby
fizycznej lub prawnej, lub potwierdzenie pochodzenia oraz integralnosci weryfikowanych danych
w postaci elektronicznej (art. 3 pkt 5)

e ,srodek identyfikacji elektronicznej” oznacza materialng lub niematerialng jednostke zawierajgca
dane identyfikujace osobe i uzywang do celéw uwierzytelniania dla ustugi online (art. 3 pkt 2)

o ,dokument elektroniczny” oznacza kazdg tres¢ przechowywang w postaci elektronicznej,
w szczegblnosci tekst lub nagranie dzwiekowe, wizualne lub audiowizualne (art. 3 pkt 35)

Definicja ,,zwyktego” podpisu elektronicznego

Zgodnie z art. 3 ust. 10 rozporzadzenia elDAS to dane w postaci elektronicznej, ktére sg dotgczone
lub logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej, i ktére uzyte sg przez podpisujacego jako
podpis. Innymi stowy to deklaracja tozsamosci autora ztozona w formie elektronicznej pod dokumentem.
Moze to by¢ na przyktad podpis pod emailem lub zeskanowany podpis odreczny wklejony w dokument PDF.

Definicja ,,zaawansowanego” podpisu elektronicznego

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia elDAS zaawansowany podpis elektroniczny to podpis elektroniczny,
ktory musi spetniac tgcznie nastepujace wymogi:

v jest unikalnie przyporzadkowany podpisujgcemu,

v"umoizliwia ustalenie tozsamosci podpisujgcego,

v’ jest sktadany przy uzyciu danych stuzacych do sktadania podpisu elektronicznego, ktérych
podpisujgcy moze, z duzg dozg pewnosci, uzyé pod wytgczng swojg kontrolg, oraz

v jest powigzany z danymi podpisanymi w taki sposdb, ze kazda péZniejsza zmiana danych jest
rozpoznawalna.

Czyli jest to podpis, ktéry za pomocg odpowiednich srodkéw technicznych (kryptograficznych) jest
jednoznacznie i w sposdb trudny do sfatszowania zwigzany z dokumentem oraz autorem. Kategoria ta
odnosi sie do wiekszosci systemow tradycyjnie nazywanych podpisem elektronicznym i wykorzystujgcych
rézne algorytmy kryptograficzne dla zapewnienia bezpieczenstwa.

Definicja , kwalifikowanego” podpisu elektronicznego

Zgodnie z art. 3 ust. 12 rozporzadzenia elDAS , kwalifikowany podpis elektroniczny” oznacza
zaawansowany podpis elektroniczny, ktory jest sktadany za pomocg kwalifikowanego urzadzenia do
sktadania podpisu elektronicznego i ktéry opiera sie na kwalifikowanym certyfikacie podpisu
elektronicznego.

Czyli jest to taki podpis zaawansowany, ktéry zostat ztozony przy pomocy certyfikatu
kwalifikowanego oraz przy uzyciu bezpiecznego kwalifikowanego urzadzenia do sktadania podpisu.

Przyktad z orzecznictwa
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W niniejszej sprawie poza sporem pozostaje, ze pani M.W. podpisujgc oferte odwotujgcego ztozyta
prawidtowy, z technicznego punktu widzenia, podpis, czyli podpis odpowiadajgcy wymogom wynikajgcym
z art. 26 rozporzqgdzenia elDAS. Zadna ze stron powyzszego faktu nie kwestionowata. Réwniez poza sporem
pozostaje, Zze zgodnie z informacjq z KRS, pani M.W. jest uprawniona do jednoosobowej reprezentacji
odwotujgcego. Spor miedzy stronami dotyczy natomiast oceny faktu, Ze w niektdrych programach
w procesie weryfikacji podpisu elektronicznego ztozonego wraz z ofertq odwotujgcego, obok nazwiska ww.
osoby pojawia sie nazwa innej prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej, tj. nazwa inna niz nazwa
odwotujgcego. Oceniajgc powyZszq sytuacje Izba stwierdzita, ze nie ma ona wpfywu na waznosc podpisu
ztozonego przez paniq M.W. na ofercie. Po pierwsze, nalezy raz jeszcze powtorzyc, ze podpis elektroniczny
jest podpisem osoby fizycznej i identyfikuje te osobe fizyczng, nie zas podmiot, w imieniu ktérego ona
dziata. To, ze obok nazwiska ww. osoby pojawia sie ,,bar bistro”, nie zmienia faktu, Ze mamy do czynienia
z podpisem pani M.W., a nie z podpisem baru bistro.

(wyrok KIO z dnia 28 sierpnia 2019 r., sygn. akt KIO 1586/19)
+» Cechy kwalifikowanego podpisu elektronicznego

Zestawienie gtdwnych zalet elektronicznych certyfikatéw:

e Integralnos¢-czylipewnosé, ze podpisany dokument od momentu ztozenia kwalifikowanego
podpisu elektronicznego nie zostat zmodyfikowany; jesli dokument zostat zmodyfikowany, odbiorca
dokumentu zostanie o tym fakcie niezwtocznie poinformowany np. w formie komunikatu (forma
powiadamiania zalezy od oprogramowania uzywanego przez odbiorce).

e Wiarygodnos¢-czylipewnosé, ze dokument pochodzi od osoby, ktéra ja wystata; mozna
tatwo sprawdzi¢, czy ktos sie pod te osobe nie podszyt.

e Niezaprzeczalnosc¢-czyli brak mozliwosci zaprzeczenie faktu ztozenia podpisu; zapewniaja
to techniki kryptograficzne, ktdére zostaty wykorzystane do ztozenia podpisu - jedynie wtasciciel
odpowiedniego narzedzia moze ztozy¢ podpis.

e Poufnos¢-mozliwosc szyfrowania dokumentdw oznacza, ze dane zawarte w nim lub
w wiadomosci poczty elektronicznej (e-mail) nie zostang odczytanie przez osoby nieuprawnione;
zaszyfrowana wiadomos¢ lub dokument mozliwy jest do odczytania tylko przez jedna osobe -
osobe, ktdra ma te przesytke otrzymac (odbiorca).

+»+» Skutki prawne zwigzane ze ztozeniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego
Art. 25 ust. 2 rozporzadzenia elDAS:
Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowazny podpisowi wtasnorecznemu.

Art. 25 ust. 3 rozporzadzenia elDAS:
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Kwalifikowany podpis elektroniczny oparty na kwalifikowanym certyfikacie wydanym w jednym paristwie
cztonkowskim jest uznawany za kwalifikowany podpis elektroniczny we wszystkich pozostatych paristwach
cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek tworzenia, prowadzenia i publikowania zaufanych list
zawierajgcych informacje dotyczace nadzorowanych/akredytowanych przez panstwa cztonkowskie
podmiotéw swiadczacych ustugi certyfikacyjne i powszechnie wystawiajgcych kwalifikowane certyfikaty.

Lista statusow ustug zaufanych (ang. Trusted Service Status List)

Przegladarka TSL:

Trusted List Browser - https://webgate.ec.europa.eu/tl-browser/

R/

+» Krajowa infrastruktura zaufania
Art. 2 ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
Minister wtasciwy do spraw informatyzacji zapewnia funkcjonowanie krajowej infrastruktury
zaufania, ktora obejmuje:
1) rejestr dostawcdédw ustug zaufania, zwany dalej ,rejestrem”;
2) zaufana liste;
3) narodowe centrum certyfikacji.

Narodowe Centrum Certyfikacji to system informatyczny Narodowego Banku Polskiego
zbudowany w celu realizacji zadan powierzonych NBP przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
zgodnie z ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;j.

Art. 3. ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
1. Rejestr jest prowadzony w postaci elektronicznej.
2. Rejestr jest jawny. Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w rejestrze.
3. Do rejestru wpisuje sie dostawcow ustug zaufania, ktérzy majg siedzibe lub oddziat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz ustugi zaufania swiadczone przez tych dostawcéw.
Narodowe Centrum Certyfikacji nie Swiadczy kwalifikowanych ustug zaufania w rozumieniu ustawy
o ustugach zaufania i identyfikacji elektronicznej (w szczegdlnosci nie wydaje kwalifikowanych certyfikatow)
— zajmujg sie tym inne podmioty zwane kwalifikowanymi dostawcami ustug zaufania.
Na stronie Narodowego Centrum Certyfikacji znajdziemy m.in. liste kwalifikowanych dostawcéw
ustug zaufania w Polsce, aktualnie s3 to:
1) CenCert (podpis PEM-HEART 3.9);
2) EuroCert (podpis SecureDoc 2);
3) Krajowa lzba Rozliczeniowa (podpis Szafir);

4) CENTRUM UStUG ZAUFANIA SIGILLUM PWPW S.A. (podpis Sigilium Sign);
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5) Certum by Asseco (podpis proCertum SmartSign).

https://www.nccert.pl/index.htm

Narodowe Centrum Certyfikacji:

1) tworzy i wydaje kwalifikowanym dostawcom ustug zaufania certyfikaty stuzgce do weryfikacji
zaawansowanych podpiséw elektronicznych lub pieczeci elektronicznych spetniajgcych wymagania,
o ktérych mowa w zataczniku 1 lit. g, zatgczniku 11l lit. g i zatgczniku IV lit. h do rozporzadzenia elDAS,
oraz certyfikatow stuzgcych do weryfikacji innych ustug zaufania swiadczonych przez
kwalifikowanych dostawcéw (tzw. certyfikaty dostawcy ustug zaufania);

2) publikuje certyfikaty, o ktérych mowa w pkt 1;

3) publikuje listy uniewaznionych certyfikatow, o ktérych mowa w pkt 1;

4) tworzy dane do opatrywania pieczecig elektroniczng certyfikatéw, o ktérych mowa w pkt 1, oraz
certyfikatéw do weryfikacji tych pieczeci (tzw. certyfikaty narodowego centrum certyfikacji).

Ustugi certyfikacyjne majg charakter komercyjny, a wysokosé optat okreslajg podmioty swiadczace te
ustugi. Ceny zestawdw rdznig sie w zaleznosci od dtugosci waznosci certyfikatu (rok lub dwa lata) i rodzaju
urzadzenia do sktadania kwalifikowanego podpisu elektronicznego (czytnik kart usb, token usb lub pcmcia).
Mozliwy jest zakup karty z certyfikatem bez czytnika, albo samych czytnikdéw i dodatkowych licencji na
oprogramowanie. Kupujacy zawiera z kwalifikowanym podmiotem umowe subskrybencka, ktérej warunki
okresla polityka certyfikacji lub kodeks postepowania certyfikacyjnego (przyblizony koszt to ok. 200 zt na
rok).
+» Skutki prawne zwigzane z waznoscig/zawieszeniem waznosci certyfikatu

Art. 18 ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej

1. Podpis elektroniczny lub pieczeé elektroniczna weryfikowane za pomocg certyfikatu wywotuja
skutki prawne, jezeli zostaty ztozone w okresie waznosci tego certyfikatu.

2. Podpis elektroniczny lub pieczeé elektroniczna ztozone w okresie zawieszenia certyfikatu
wykorzystywanego do jego weryfikacji nie wywotujg skutkdw prawnych. Informacja o zawieszeniu
certyfikatu jest udostepniana w ramach ustugi informowania o statusie certyfikatu.

3. Po uchyleniu zawieszenia certyfikatu, skutek prawny podpisu elektronicznego lub pieczeci
elektronicznej weryfikowanych tym certyfikatem ztozonych w trakcie zawieszenia nastepuje z chwilg
uchylenia tego zawieszenia.

Przykiad z orzecznictwa:

Wyrok KIO z dnia 12 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt: KIO 2568/22)
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» Odwotujgcy zakwestionowat podmiotowy srodek dowodowy — referencije, kwestionujac
skutecznosé podpisu elektronicznego w dacie sktadania oswiadczenia woli — certyfikat podpisu
utracit wazno$¢ przed terminem sktadania ofert.

» Odwotujacy zatgczyt poswiadczenie weryfikacji podpisu elektronicznego; w szczegdtach weryfikacji
znajduje sie informacja o statusie certyfikatu: zweryfikowano warunkowo pozytywnie, a dalej o
utracie waznosci certyfikatu; na osi czasu zostaty zamieszczone punkty oznaczajace poczatek i
koniec waznosci certyfikatu (od 31.03.2020 r. do 01.04.2022 r.); z weryfikacji podpisu wynikato, ze
podpis zostat ztozony w okresie waznosci certyfikatu, tj. w dniu 10.03.2022 r., natomiast
weryfikacja podpisu zostata dokonana po uptywie waznosci certyfikatu, tj. w dniu 29.09.2022 r.

»0dnosnie referencji z 10.03.2022 r. i ztoZonego podpisu elektronicznego zfozony przez
Odwoltujgcego dowdd wskazywal, iz dokument zostat skutecznie podpisany w okresie waznosci
certyfikatu. To pdzniejsza weryfikacja podpisu dokonana przez Odwotujgcego po uptywie waznosci
certyfikatu, powodowata wygenerowanie informacji o warunkowej pozytywnej weryfikacji podpisu.
Pozostate informacje prezentowane w dokumencie w sposob jednoznaczny prowadzq do wniosku, iz

podpis pod dokumentem zostat ztozony w okresie waznosci podpisu elektronicznego. Powyzisze

prowadzito do oddalenia zarzutu wadliwej oceny podmiotowego srodka dowodowego.”.

>

*

*

W przypadku kwalifikowanego podpisu elektronicznego ztozonego jako tzw. zewnetrzny kwalifikowany

*,

podpis elektroniczny, aby wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, czy oferta zostaty
skutecznie ztozone wykonawca, pod rygorem niewaznosci, musi ztozy¢ wraz z dokumentem
elektronicznym zawierajgcym tres¢ oferty réwniez dokument elektroniczny stanowiacy podpis, a wiec
zarowno pliki podpisywane jak i pliki podpiséw. W przypadku oferty lub wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu nie jest mozliwe uzupetnienie plikéw z podpisami, taki wniosek lub oferta
podlegajg odrzuceniu.
e podpis wewnetrzny — zapisany tacznie z podpisywanym dokumentem, z ktérym tworza jeden plik
e podpis zewnetrzy — zapisany oddzielnie jako plik podpisywany i plik podpisu
(zob. réwniez wyrok KIO z dnia 10 marca 2021 r., sygn. akt KIO 419/2)
X Postugiwanie sie czyims podpisem elektronicznym — przepisy karne przewidziane w ustawie
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
Art. 40.1. Kto sktada kwalifikowany podpis elektroniczny lub zaawansowany podpis elektroniczny
z wykorzystaniem danych do sktadania podpisu elektronicznego przyporzgdkowanych do innej osoby,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.
2. Tej samej karze podlega, kto sktada kwalifikowang pieczec elektroniczng lub zaawansowang

pieczec elektroniczng, nie bedac do tego uprawnionym.
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Art. 45. Karom okre$lonym w art. 40-44 podlega takze, kto dopuszcza sie czyndéw, o ktérych mowa

w tych przepisach, dziatajgc w imieniu lub w interesie innej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki

organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawne;.

% Pieczec elektroniczna — definicje z art. 3 rozporzadzenia elDAS:

24) ,podmiot sktadajacy piecze¢” oznacza osobe prawng, ktéra sktada pieczec¢ elektroniczng;

25) ,pieczec elektroniczna” oznacza dane w postaci elektronicznej dodane do innych danych w postaci

elektronicznej lub logicznie z nimi powigzane, aby zapewni¢ autentycznos$¢ pochodzenia oraz

integralno$¢ powigzanych danych;

26) ,,zaawansowana pieczec elektroniczna” oznacza pieczec elektroniczng, ktéra spetnia wymogi okreslone

w art. 36, tzn.:
v" jest unikalnie przyporzadkowana podmiotowi sktadajgcemu piecze¢,

v" umozliwia ustalenie tozsamosci podmiotu sktadajgcego pieczeé,

v’ jest sktadana przy uzyciu danych stuzacych do skfadania pieczeci elektronicznej, ktére podmiot

sktadajacy piecze¢ moze, majac je z duzg dozg pewnosci pod swojg kontrolg, uzyé do ztozenia

pieczeci elektronicznej,

v’ jest powigzana z danymi, do ktérych sie odnosi, w taki sposdb, ze kazda pdzniejsza zmiana danych

jest rozpoznawalna (zapewnia integralnos$¢ danych)

27), kwalifikowana pieczec elektroniczna” oznacza zaawansowang pieczec elektroniczng, ktéra zostata

ztozona za pomocg kwalifikowanego urzadzenia do sktadania pieczeci elektronicznej i ktora opiera sie na

kwalifikowanym certyfikacie pieczeci elektronicznej;

28),,dane stuzace do sktadania pieczeci elektronicznej” oznaczajg niepowtarzalne dane, ktére podmiot

sktadajacy piecze¢ wykorzystuje do ztozenia pieczeci elektronicznej;

29),,certyfikat pieczeci elektronicznej” oznacza poswiadczenie elektroniczne, ktdre taczy dane stuzgce do

walidacji pieczeci elektronicznej z osobg prawng i potwierdza nazwe tej osoby;

30), kwalifikowany certyfikat pieczeci elektronicznej” oznacza certyfikat pieczeci elektronicznej, ktory jest

wydawany przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania i spetnia wymogi okreslone w zatgczniku Ill;

31),,urzadzenie do skfadania pieczeci elektronicznej” oznacza skonfigurowane oprogramowanie lub

skonfigurowany sprzet, ktére wykorzystuje sie do sktadania pieczeci elektronicznej;

32), kwalifikowane urzadzenie do sktadania pieczeci elektronicznej” oznacza urzadzenie do sktadania

pieczeci elektronicznej, ktére spetnia odpowiednio wymogi okreslone w zatgczniku Il;

Zgodnie z rozporzadzeniem elDAS pieczecig bedg sie postugiwac osoby prawne.
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Pieczec tradycyjna to znak dodany lub powigzany z pieczetowang trescig, potwierdza zrédto
pochodzenia oraz integralnos¢.

Pieczec elektroniczna to tez zabezpieczona tresé, sg to dane dodane lub logiczne powigzane z innymi
danymi w postaci elektronicznej, potwierdzajg zrédto pochodzenia i integralnosé.
« ,walidacja” oznacza proces weryfikacji i potwierdzenia waznosci podpisu elektronicznego lub pieczeci

(art. 3 pkt 41 rozporzadzenia elDAS)

Zgodnie z art. 33 ust. 1 rozporzadzenia elDAS kwalifikowang ustuge walidacji kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych moze swiadczy¢ wytacznie kwalifikowany dostawca ustug zaufania, ktéry:

a) zapewnia walidacje zgodnie z art. 32 ust. 1 (wymogi dla walidacji podpisu); oraz

b) umozliwia stronom ufajgcym otrzymanie wyniku procesu walidacji w automatyczny, wiarygodny i
skuteczny sposdb oraz przy uzyciu zaawansowanego podpisu elektronicznego lub zaawansowanej
pieczeci elektronicznej dostawcy kwalifikowanej ustugi walidacji.

Przykiad z orzecznictwa:

,...dla uznania, iz dokument zostat opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym, Zamawiajgcy,
jako osoba ufajgca, powinien mie¢ mozliwos¢ dokonania walidacji podpisu za posrednictwem
kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania, ktory jest wpisany do rejestru, bowiem stosownie do art. 32
ust. 2 Rozporzgdzenia elDAS zapewnia to prawidtowy wynik procesu walidacji i umozliwia wykrycie
wszelkich problemow zwigzanych z bezpieczeristwem.”

(wyrok KIO 208/19)

Aktualnie certyfikat dostawcy ustug zaufania w zakresie Swiadczenia ustugi zaufania polegajacej na
walidacji danych posiada Asseco Data Systems S.A.

zrodto: https://www.nccert.pl/zaswiadczenia.htm

lll. Elektroniczne oswiadczenia woli

W mysl art. 8 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1605 i 1720), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, czynnosci podejmowane w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego sg czynnosciami ocenianymi wedtug prawa cywilnego, do ktérych zastosowanie
majg przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z pdzn. zm.),

zwanej dalej ,k.c.”, o ile przepisy ustawy Pzp nie stanowig inaczej.
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Zasadniczo te czynnosci, z wytaczeniem czynnosci technicznych, sg czynnosciami cywilnoprawnymi,
wywotujgcymi skutki prawne w stosunkach pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg — majgcymi zasadniczo
charakter oswiadczen woli.

Znajduje do nich zastosowanie przepis art. 60 k.c. okreslajgcy, ze wola osoby dokonujgcej czynnosci
prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposdb
dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej. Przepis ten statuuje zasade
swobody formy (sposobu) oswiadczenia woli. Istniejg jednak wyjatki od tej zasady — kiedy przepisy prawa
wprost nakazujg, ze okreslona czynnos¢ prawna moze byé dokonana wytgcznie w okreslonej formie.

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw wprowadzono zmiany w k.c. w zakresie form sktadania osSwiadczen
woli.

K.c. w obecnym brzmieniu przewiduje nastepujgce formy sktadania oswiadczen woli:

a) forma dokumentowa,

b) forma pisemna,

c¢) forma elektroniczna.
Charakterystyka form:

Forma dokumentowa

Art. 77% k.c. - Do zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie
oswiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposdb umozliwiajgcy ustalenie osoby sktadajgcej oswiadczenie.

Art. 773 k.c. - Dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie sie z jej trescia.

Konstytutywng cechg dokumentu jest jego intelektualna zawartosé, czyli informacja - tresé
obejmujaca rdznego rodzaju o$wiadczenia, w tym oswiadczenia woli. Tre$¢ ta musi zosta¢ odpowiednio
utrwalona w sposdb umozliwiajacy jej odtworzenie. Dla bytu dokumentu nie ma znaczenia to, czy jest on
podpisany. Podpis nie jest zatem koniecznym elementem dokumentu.

Tre$¢ dokumentu moze zosta¢ zatem dowolnie ujawniona (np. znaki graficzne, dzwiek, obraz),
a takze utrwalona na dowolnym nosniku (np. papier lub plik) i za pomocg dowolnych srodkéw (pidro,
komputer, telefon komérkowy). Granice tej neutralnosci wyznacza jednak realizowana przez dokument
funkcja dowodowa, ktéra wymaga, aby sposéb utrwalenia informacji umozliwiat jej zachowanie
i odtworzenie.

Nalezy podkresli¢, ze forma dokumentowa moze wystepowac w postaci papierowej jak i postaci
elektroniczne;.

Aby informacja mogta zosta¢ odtworzona, musi zosta¢ odpowiednio zapisana. Oba elementy

razem, tj. informacja mozliwa do odtworzenia oraz nosnik, stanowig dokument. Informacja bez nosnika
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nie jest dokumentem. Nie jest nim tez niezapisany informacjg nosnik. Definicja nie przesgdza o rodzaju
nosnika, uwzgledniajgc nowoczesne nosniki zapisu. W odniesieniu do dokumentdw majgcych postac
elektroniczng nalezy odrdznié nosnik, w ktédrym jest zapisana informacja, od informatycznego nosnika
danych, na ktérym jest zapisany dokument. W odniesieniu do dokumentu sporzadzonego w postaci
elektronicznej nosnikiem jest plik, czyli jednostka zapisu i przechowywania informacji. Natomiast
informatyczny nosnik danych, na ktérym utrwalono (zapisano) taki dokument, nalezy (postugujac sie
terminologia dotyczgcg dokumentdéw tradycyjnych) traktowac jako koperte lub teczke, w ktdrej znajduje sie
dokument.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami nowy typ formy szczegdlnej, jaka jest forma dokumentowa, stanowi
forme o nizszym stopniu sformalizowania niz forma pisemna, co przede wszystkim przejawia sie w braku
koniecznosci ztozenia wtasnorecznego podpisu. Wystarczajgce bedzie ustalenie osoby sktadajgcej
oswiadczenie woli, przy czym nie ma znaczenia, czy nastgpi to na podstawie samej tresci dokumentu, czy po
sprawdzeniu np. informatycznego nosnika danych lub urzadzenia, za pomoca ktérego ztozono
osSwiadczenie.

Wprowadzenie formy dokumentowej do k.c. miato na celu stworzenie prawnych ram funkcjonowania
formy, ktora obecnie jest juz w obrocie powszechnie stosowana (np. poczta elektroniczna, SMS), a z uwagi
na coraz bardziej dynamiczny rozwdéj nowych technologii, stale zyskuje na znaczeniu. Forma dokumentowa,
z uwagi na fatwos¢ jej zachowania, ma przyczynic sie do usprawnienia dokonywania czynnosci prawnych,
przy jednoczesnym zachowaniu funkcji dowodowe]j stosownie do przepiséw k.p.c. o mocy dowodowej
dokumentow.

Warunkiem zachowania formy dokumentowej jest ztozenie oswiadczenia w sposdb umozliwiajgcy
ustalenie osoby, ktdra ztozyta to oswiadczenie. Tozsamos¢ tej osoby nie musi wynikaé bezposrednio z tresci
ztozonego przez nig oSwiadczenia, moze by¢ takze mozliwa do ustalenia posrednio — np. poprzez IP
komputera, numer telefonu itp.).

(powyzsze, za uzasadnieniem projektu ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw)
Forma pisemna
o Art.78§1k.c.zd. 1
Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wtasnorecznego podpisu na
dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli.
o Podpis musi by¢ wtasnoreczny
o Przyjmuje sie, ze musi obejmowacé co najmniej nazwisko

o Nie musi by¢ czytelny
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Forma pisemna z datg pewng

o Urzedowe poswiadczenie daty — zapewnia skutecznos$¢ rdwniez wobec 0sdb nie uczestniczacych
W czynnosci.

e Stanowi dowdd, ze czynnos¢ zostata dokonana najpdzniej w okreslonej dacie (mozna dowodzié, ze
czynnosci dokonano wczesniej).

e Dacie pewnej jest rownowazne rowniez: (1) stwierdzenie dokonania czynnosci w jakimkolwiek
dokumencie urzedowym; (2) w razie uczynienia wzmianki na dokumencie jakiejkolwiek wzmianki
przez organ panstwowy, organ samorzadu terytorialnego albo przez notariusza; (3) w przypadku
$Smierci — data Smierci osoby, ktéra dokonywata czynnosci.

Forma pisemna z urzedowym poswiadczeniem podpisu

e Urzedowe poswiadczenie (przez notariusza lub osobe wyznaczong przez Ministra Sprawiedliwosci —
jezeli w miejscowosci nie ma kancelarii notarialnej) potwierdzajgce wtasnorecznos¢ podpisu

Forma z podpisami poswiadczonymi notarialnie

e Art. 75 § 1. Zbycie lub wydzierzawienie przedsiebiorstwa albo ustanowienie na nim uzytkowania
powinno by¢ dokonane w formie pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi.
Forma aktu notarialnego.

e Bardzo sformalizowana forma, notariusz (lub konsul, pod warunkiem posiadania pisemnego
upowaznienia od Ministra Sprawiedliwosci, na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych) musi przy
okazji sporzadzania aktu notarialnego sprawdzi¢ szereg informacji i odnotowac je w akcie
notarialnym.

Przyjmuje sie, Ze forma ,,stabsza” zawsze moze byc zastgpiona formq , silniejszq”.

Forma elektroniczna

Art. 60 k.c. wprost wskazuje, ze wola osoby dokonujgcej czynnosci prawnej moze byé wyrazona
przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposdb dostateczny, w tym réwniez przez
ujawnienie tej woli w postaci elektroniczne;j.

Postac elektroniczna (forma elektroniczna) wyrdznia sie sposobem utrwalenia i odczytu woli — do
tego wymagane jest postugiwanie sie okreslonymi urzagdzeniami elektronicznymi.

Umieszczenie w znowelizowanym k.c. definicji formy elektronicznej w odrebnym przepisie
jednoznacznie przesadza o tym, ze stanowi ona odrebny, cho¢ réwnowazny w stosunku do formy pisemnej,
typ formy szczegdlnej. Elektroniczna forma czynnosci prawnej moze zastgpic¢ zwyktg forme pisemna
zarowno wtedy, gdy wymag jej zastosowania wynika z przepisu prawa, jak i z czynnosci prawnej (umowy).

Art. 78'k.c. § 1. Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie

os$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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§ 2. Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rwnowazne z oswiadczeniem woli
ztozonym w formie pisemne;j.

Forma elektroniczna = postac elektroniczna + kwalifikowany podpis elektroniczny

Przyktady z orzecznictwa:

Izba w petni podziela stanowisko, Ze w odniesieniu do oswiadczenia woli wykonawcy, jakim jest
oferta, nie ma znaczenia, w jaki technicznie sposob zostata ona sporzgdzona elektronicznie — czy od
poczgtku powstawata w tej postaci, czy tez postac elektroniczng nadano jej przez zeskanowanie tresci
uprzednio utrwalonej na papierze. Z kolei w tym drugim przypadku, nawet jezeli nadano postac
elektroniczng podpisanemu uprzednio wtasnorecznym podpisem oswiadczeniu woli w postaci papierowej,
jezeli przestana zamawiajgcemu oferta zostata opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym, nalezy
uznadé, ze zostaty dopetnione wymagania formalne z art. 10a ust. 5 Pzp [w ustawie Pzp — art. 63]

(wyrok KIO z dnia 18 czerwca 2019 r., sygn. akt KIO 1006/19)

Problematyka dopuszczalnosci tzw. ,,skanu oferty” byta réwniez przedmiotem opinii wydanej przez
Urzad Zamoéwien Publicznych?, w ktdrej zwrécono m.in. uwage, ze rozporzadzenie elDAS definiuje
dokument elektroniczny jako kazda tres¢ przechowywang w postaci elektronicznej, w szczegélnosci tekst
lub nagranie dzwiekowe, wizualne lub audiowizualne. Rozporzgdzenie elDAS nie réznicuje dokumentu ze
wzgledu na sposob jego sporzadzenia. W podsumowaniu opinii wskazano, ze:

1. Oferte pierwotnie sporzgdzong w postaci papierowej nastepnie przeksztatcong do postaci
elektronicznej poprzez jej np. zeskanowanie, winno uznac sie za dokument elektroniczny.

2. Nie kazdy dokument elektroniczny, podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
stanowigcy odwzorowanie dokumentu, ktdry pierwotnie zostat sporzgdzony w postaci papierowej
(np. skan w PDF) bedzie uznany za elektroniczng kopie. W kazdym przypadku nalezy bra¢ pod
uwage kontekst wystawienia i ztozenia danego oswiadczenia lub dokumentu.

3. W przypadku zeskanowania oferty wykonawcy pierwotnie wytworzonej przez niego w postaci
papierowej, tj. przeksztatcenia jej w postac elektroniczng, a nastepnie opatrzenie powstatego w ten
sposéb dokumentu elektronicznego kwalifikowanym podpisem elektronicznym wykonawcy,
oznacza wole ztozenia oferty, nie za$ kopii oferty.

4. Oferte, stanowigcg oswiadczenie woli wykonawcy, nalezy uznaé za dokument elektroniczny (oferte
ztozong w postaci elektronicznej) niezaleznie od tego, czy jej postac elektroniczna powstata

wyfacznie przy uzyciu programu komputerowego, czy tez na skutek przeksztatcenia postaci

Y Informator Urzedu Zaméwien Publicznych nr 1/2019
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papierowej do postaci elektronicznej, jezeli tylko dokument elektroniczny zostanie opatrzony

kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Uznanie autonomicznosci formy elektronicznej rozstrzyga watpliwosci co do mozliwosci
zastrzezenia formy pisemnej z wytaczeniem dopuszczalnosci spetnienia tego wymogu przy uzyciu formy
elektronicznej i na odwrét. Art. 78 § 2 k.c. stanowi, ze o$wiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej
jest réwnowazne z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej. Zgodnie z art. 81 § 2 pkt 3 k.c.
czynno$¢ prawna ma date pewng takze w razie opatrzenia kwalifikowanym elektronicznym znacznikiem
czasu dokumentu w postaci elektronicznej - od daty opatrzenia kwalifikowanym elektronicznym
znacznikiem czasu.

Prawo wyréznia kwalifikowang forme elektroniczng — jest to forma opatrzona znacznikiem czasu
(co stanowi odpowiednik daty pewnej).

Moment zfozenia oswiadczenia woli

Oswiadczenie woli, ktére ma by¢ ztozone drugiej stronie, jest ztozone z chwilg, gdy doszto do niej
w taki sposdb, ze mogta sie zapoznac z jego trescig (art. 61 § 1 k.c.) — tzw. teoria doreczenia.

Odstepstwa od teorii doreczenia — wynikajgce z odrebnych przepiséw:

e teoria wystania — fakt doreczenia, czy tez jakiejkolwiek mozliwosci zapoznania sie jest bez znaczenia
dla skutecznosci oswiadczenia woli;

Np. art. 515 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym termin na wniesienie odwotania liczy sie od

momentu przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia

e teoria o$wiadczenia woli — decydujace jest samo wyrazenie woli przez sktadajgcego oswiadczenie
woli;

e teoria zapoznania sie — decyduje moment faktycznego zapoznania sie adresata z oswiadczeniem (a
nie teoretyczna czy realna mozliwosg).

Teoria doreczenia stanowi niejako kompromis pomiedzy teorig wystania (korzystniejszg dla
nadawcy oswiadczenia) a teorig zapoznania sie (korzystniejszg dla odbiorcy).

Oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest ztozone innej osobie z chwilg, gdy
wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej w taki sposéb, zeby ta osoba mogta sie
z oswiadczeniem zapoznac (art. 61 § 2 k.c.).

Przepis ten nie znajduje zastosowania do wszystkich oswiadczen woli przekazywanych w postaci
elektronicznej — w przypadku przekazywania oswiadczenia zapisanego na nosniku elektronicznym (np. ptyta
CD), skutecznos¢ oswiadczenia bedzie oceniana wedtug reguty wtasciwej dla nieelektronicznych form
oswiadczenia woli. Powyzszy przepis znajdzie zatem zastosowanie do oswiadczen woli przekazywanych w

postaci elektronicznej przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej.
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Ryzyko niedostarczenia oswiadczenia do systemu adresata do momentu wprowadzenia go do tego
systemu ponosi sktadajgcy o$wiadczenie woli. Po wprowadzeniu do systemu informatycznego, ryzyko nie
zapoznania sie przez odbiorce z trescig oswiadczenia woli (np. z uwagi na zagubienie wiadomosci,
odrzucenie jej z uwagi na zabezpieczenia przeciwko niechcianym wiadomosciom) ponosi sam odbiorca.

W przypadku komunikacji elektronicznej, uznaje sie, ze oswiadczenie jest ztozone z chwilg jego
przejécia do systemu informatycznego prowadzonego i kontrolowanego przez odbiorce, czyli w momencie
przyjecia oswiadczenia przez serwer odbiorcy i zarejestrowania na nim odpowiednich danych (wyrok SN
z dnia 10 grudnia 2003 V CZ 127/03). Najczesciej spotykang formg komunikacji elektronicznej jest poczta
elektroniczna (e-mail). Mogg to by¢ réwniez inne instrumenty, np. komunikatory, strony www.
Oswiadczeniem ztozonym w postaci elektronicznej w mysl art. 61 § 2 k.c. nie jest jednak oswiadczenie
ztozone za pomocg $Srodkéw indywidualnego porozumiewania sie na odlegtos¢ takich jak telefon, faks czy
telefaks.

Najczestsze problemy dotyczace ustalenia skutecznosci doreczenia o$wiadczenia poprzez poczte e-
mail dotyczg, oprdcz ustalenia chwili doreczenia, ustalenia wtasciwego adresu e-mail odbiorcy. Powinien to
by¢ adres, ktdorym adresat postugiwat sie w komunikacji z nadawca os$wiadczenia, adres umieszczony na
wizytéwce adresata lub przekazany w inny sposdb, np. poprzez zamieszczenie na stronie internetowej lub
papierze firmowym adresata.

W przypadku systemdw zapewniajgcych automatyczne przyjmowanie oswiadczen woli (vide
w trakcie aukcji elektronicznej) nalezatoby uzna¢, ze oswiadczenie jest ztozone w chwili wprowadzenia do
systemu informatycznego dokonujgcego przyjecia.

Przyktady z orzecznictwa

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci Izba uznata, ze brak jest podstaw do stwierdzenia, ze
nieskuteczne doreczenie nastgpito z przyczyn lezgcych po ktdrejkolwiek ze Stron. Co istotne, w ocenie Izby,
wykazane zostato, ze wykonaweca nie przyczynit sie do braku mozliwosci zapoznania sie z trescig wezwania
wystosowanego przez Zamawiajgcego. Izba nie przychylita sie do stanowiska Zamawiajgcego, ktory
stwierdzit, ze wykonawca powinien monitorowac tok postepowania logujac sie na platforme bez wzgledu
na otrzymywane powiadomienia lub ich brak. 1zba uznata, biorgc pod uwage sposdb dziatania Platformy, tj.
system wysytania powiadomien na podane przez wykonawce adresy poczty elektronicznej, ze nie mozna
wyciggac wobec wykonawcy konsekwencji z tytutu zaniechania poszukiwania aktywnosci Zamawiajgcego na
platformie w sytuacji, gdy wykonawca nie otrzymat powiadomien o takiej aktywnosci. Nalezy zauwazy¢, ze
system powiadomien zostat utworzony witasnie po to, aby nie byto konieczne nieustanne monitorowanie
czy na platformie pojawita sie jakakolwiek korespondencja.

(wyrok KIO z dnia 24 wrzesnia 2019 r., sygn. akt KIO 1748/19).
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Konsekwencje niedochowania wymaganej formy

Art. 73 k.c.

§ 1. Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej forme pisemng, dokumentowg albo
elektroniczng czynnos¢ dokonana bez zachowania zastrzezonej formy jest niewazna tylko wtedy, gdy
ustawa przewiduje rygor niewaznosci.

§ 2. Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej inng forme szczegdlng, czynnos¢ dokonana bez
zachowania tej formy jest niewazna. Nie dotyczy to jednak wypadkdéw, gdy zachowanie formy szczegdlnej
jest zastrzezone jedynie dla wywotania okreslonych skutkéw czynnosci prawnej.

» Niewaznosc¢ czynnosci (forma ad solemnitatem):

o w przypadku niedochowania formy szczegdlnej innej niz pisemna, chyba ze forma taka jest
wymagana wytgcznie dla wywotania okreslonych skutkéw;

o w przypadku niedochowania formy pisemnej — wytgcznie w sytuacji, gdy ustawa wyraznie
przewiduje skutek w postaci niewaznosci, albo gdy forma zastrzezona umownie pod rygorem
niewaznosci

> Niedopuszczalnos$é¢ w sporze powotywania sie na dowdd ze swiadkdéw ani z przestuchania stron:

o w przypadku niedochowania formy pisemnej zastrzezonej bez rygoru niewaznosci (ustawowo,
albo umownie) — chyba ze forma pisemna zastrzezona wyfacznie dla wywotania okreslonych
skutkéw

o nie stosuje sie w stosunkach miedzy przedsiebiorcami

> Brak wywotania okreslonych skutkow (ad eventum)

o Tylko woéwczas, gdy forma szczegdlna zastrzezona dla wywotania takich skutkéw

IV. Komunikacja zamawiajacego z wykonawcami na gruncie ustawy Pzp oraz

rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp

Od 1 stycznia 2021 r. obowigzek komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego dotyczy wszystkich postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, réwniez
tych ponizej progdéw unijnych. Termin przesuniecia elektronizacji ponizej progédw unijnych byt skorelowany
z terminem wejs$cia w zycie ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp, komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
i w konkursie, w tym sktadanie ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie,
wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentéw lub oswiadczen miedzy zamawiajacym
a wykonawcg, z uwzglednieniem wyjatkdw okreslonych w ustawie Pzp, odbywa sie przy uzyciu Srodkéw

komunikacji elektronicznej.
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Z powyzszego wynika, ze obowigzkowa komunikacja przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej
nie dotyczy etapu przygotowania postepowania czy czynnosci zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Ponadto ustawa Pzp nakazuje elektroniczng komunikacje pomiedzy zamawiajacym a
wykonawcg, a wiec nie ma obowigzku komunikacji przy uzyciu srodkdéw komunikacji elektronicznej
pomiedzy pracownikami zamawiajgcego. Obowigzek komunikacji przy uzyciu srodkédw komunikacji
elektronicznej nie odnosi sie wytgcznie do sktadania ofert czy wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu. Podkreslenia wymaga, ze w petni elektroniczna komunikacja oznacza komunikacje za
pomocg Srodkéw elektronicznych na wszystkich etapach postepowania lub konkursu, z zastrzezeniem
wyjatkow okreslonych w ustawie Pzp.

Nalezy przy tym pamietaé, ze — zgodnie z art. 62 ustawy Pzp —ilekro¢ w dziale | rozdziale 7 ustawy
Pzp jest mowa o ofercie, nalezy przez to rozumiec réwniez oferte wstepng, oferte podlegajgcg negocjacjom,
oferte ostateczng, oferte dodatkowg, oferte wariantowg oraz oferte czesciowg. Zatem reguty zwigzane z
elektronicznym sktadaniem ofert dotyczg wszystkich ofert nawet jesli ustawa Pzp w art. 61-70 uzywa
jedynie okreslenia , oferta”. Co wiecej, reguta wyrazona w art. 62 ustawy Pzp ma réwniez zastosowanie do
rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp.

Jak stanowi art. 61 ust. 2 ustawy Pzp, komunikacja ustna dopuszczalna jest w toku negocjacji lub
dialogu oraz w odniesieniu do informacji, ktore nie sg istotne, w szczegdlnosci nie dotyczg ogtoszenia
o zamowieniu lub dokumentéw zamdwienia, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
konkursie, potwierdzenia zainteresowania, ofert lub prac konkursowych, o ile jej tres¢ jest
udokumentowana.

Powyzszy przepis w polskim porzadku prawnym pojawit sie po raz pierwszy na gruncie ustawy Pzp, a
jego tresé stanowi transpozycje dyrektywy 2014/24/UE. W zwigzku z tym, w celu nalezytej wyktadni
przepisu art. 61 ust. 2 ustawy Pzp, nalezatoby przytoczy¢ motyw 58 dyrektywy 2014/24/UE. O ile
niezbedne elementy postepowania o udzielenie zamowienia, takie jak dokumenty zamdwienia, wnioski o
dopuszczenie do udziatu, potwierdzenia zainteresowania i oferty powinny zawsze by¢ sporzqdzane na
pismie, to w innych przypadkach komunikacja ustna z wykonawcami powinna by¢ nadal mozliwa, pod
warunkiem ze jej tres¢ jest w dostatecznym stopniu udokumentowana. Jest to konieczne, by zapewnic
odpowiedni poziom przejrzystosci umozliwiajgcy weryfikacje przestrzegania zasady rownego traktowania.
W szczegdlnosci niezbedne jest, by komunikacja ustna z oferentami - ktéra moze mie¢ wptyw na tresc i
ocene ofert - byta dokumentowana w dostatecznym stopniu i w odpowiedni sposob, na przyktad na pismie
lub za pomocq nagrania, lub streszczen gtownych elementow rozmowy.”. Jak z powyzszego wynika tresc¢

negocjacji moze byc¢ spisana zarowno w formie protokotu jak i uwieczniona w postaci nagrania.

22



Etllpgl;lgjzsekle gz:?gwieﬁ Unia Europejska e
; : Europejski Fundusz Spoteczny ol
Wiedza Edukacja Rozwdj Publicznych *

Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych

W celu podkreslenia, ze komunikacja ustna w postepowaniu jest wyjgtkiem na gruncie ustawy Pzp,
nalezatoby przywota¢ zasade pisemnosci, ktéra w kontekscie elektronizacji nabiera nieco innego znaczenia
niz dotychczasowa zasada pisemnosci (wyrazona w art. 9 ust. 1 ustawy Pzp20042), odnoszaca sie do formy
pisemnej. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia, z zastrzezeniem
wyjatkow przewidzianych w ustawie Pzp, prowadzi sie pisemnie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze na gruncie
obowigzujgcej ustawy Pzp okreslenia ,,pisemnie” nie nalezy myli¢ z okresleniem ,forma pisemna”. Z
ustawowego stowniczka, a doktadnie z art. 7 pkt 16 ustawy Pzp wynika, ze przez okreslenie ,pisemnie”
nalezy rozumiec sposéb wyrazenia informacji przy uzyciu wyrazéw, cyfr lub innych znakéw pisarskich, ktére
mozna odczytac i powieli¢, w tym przekazywanych przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej.

W kontekscie elektronicznej komunikacji nalezy wyjasnic¢, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,srodkow
komunikacji elektronicznej”. Definicja ,,Srodkéw komunikacji elektronicznej” zawarta w art. 7 pkt 23
ustawy Pzp de facto odsyta do definicji tych srodkow ujetej ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu
ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2020 r. poz. 344). Z kolei ustawa o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng
w art. 2 pkt 5 stanowi, ze przez ,$rodki komunikacji elektronicznej” nalezy rozumieé — rozwigzania
techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspdétpracujgce z nimi narzedzia programowe,
umozliwiajgce indywidualne porozumiewanie sie na odlegtos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy
systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczte elektroniczna. Z definicji tej wynika, ze srodkiem
komunikacji elektronicznej nie jest na pewno fax czy telefon. Nalezy takze podkresli¢, ze biorgc pod uwage
szczegdlne wymagania dla sSrodkow komunikacji elektronicznej stuzgcych do odbioru ofert lub wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, za posrednictwem zwyktej poczty elektronicznej wykonawca nie
bedzie mdgt przekazac oferty, gdyz funkcjonalnos¢ techniczna poczty elektronicznej nie spetnia
szczegolnych podwyzszonych wymagan okreslonych w ustawie Pzp oraz w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 70 ustawy Pzp, tj. rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w
sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego lub konkursie (Dz. U. poz. 2452).

Zgodnie z art. 64 ustawy Pzp, zamawiajacy korzysta, w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia lub
w konkursie, tylko z takich narzedzi i urzadzen komunikacji elektronicznej, ktére sg niedyskryminujace,
ogdlnie dostepne oraz interoperacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57, z pdzn. zm.), z produktami

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1843 iz 2020 r. poz.
1086)
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powszechnie uzywanymi stuzgcymi elektronicznemu przechowywaniu, przetwarzaniu i przesytaniu danych,
i ktore nie ograniczajg wykonawcom dostepu do postepowania o udzielenie zamoéwienia lub konkursu.

Przykiad z orzecznictwa

W ocenie I1zby Odwotujgcy nie tylko nie udowodnit, Zze doszto do naruszenia przepisow Prawa zamowien
publicznych przez zastosowanie przez Zamawiajgcego dyskryminacyjnych narzedzi do sktadania ofert, ale
wrecz uprawdopodobnit, Zze przyczyna niemoznosci ztozenia oferty lezata po jego stronie.

Odwotujgcy podjgt czynnosci zwigzane z ostatecznym ztoZzeniem oferty kilka minut przed terminem

sktadania ofert. Jest to, oczywiscie, prawo wykonawcy, jednak w tak krotkim czasie przed terminem

sktadania ofert trzeba brac pod uwage réznego rodzaju ryzyka zwigzane z technicznym funkcjonowaniem
narzedzia do sktadania ofert. (...) Odwotujgcy sam podat na rozprawie, ze w trakcie proby podpisania
formularza ofertowego okazato sie, ze na komputerze, na ktérym probowano dokonac tej czynnosci, nie
byto oprogramowania pozwalajgcego na ztozenie kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Oprogramowanie trzeba byto zainstalowacd, ale osoba dokonujgca tej czynnosci nie byta uprawniona do

ztoZenia takiego podpisu. Odwotujgcy zalogowat sie wiec na kolejnym komputerze, nalezqgcym do osoby

moggqcej ztozy¢ wymagany podpis, wznowit proces sktadania oferty, ale nie pojawit sie przycisk ,,Ztéz oferte”
tylko ,,Modyfikuj oferte”. Odwotujgcy nie wiedziaf, co zrobi¢ w takiej sytuacji, ale nie skontaktowat sie ze
wsparciem technicznym. PowyzZsze okolicznosci potwierdzajqg, ze nie doszto do naruszen przepiséw Prawa
zamowien publicznych wskazywanych przez Odwotujgcego. Narzedzie przewidziane przez Zamawiajgcego
do sktadania ofert nie byty dyskryminacyjne — za dyskryminacje nie mozna bowiem uznac koniecznosci
ztozenia kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

(wyrok KIO z dnia 8 lipca 2019 r. sygn. akt 1181/19)

Zgodnie z art. 66 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze wymagac uzycia narzedzi, urzadzen lub formatow
plikéw, ktdre nie sg ogdlnie dostepne, jezeli:

1) od dnia opublikowania ogtoszenia wszczynajacego postepowanie o udzielenie zamdwienia lub
konkurs lub od dnia wystania dokumentu wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamdwienia,
oferuje wykonawcom lub uczestnikom konkursu nieograniczony, petny, bezposredni i bezptatny
dostep, przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, do alternatywnych narzedzi, urzadzen lub
formatow plikéw, umozliwiajgcych ztozenie ofert lub prac konkursowych (zamawiajgcy podaje adres
strony internetowej, na ktérej sg dostepne narzedzia, urzgdzenia lub formaty plikdw, w ogtoszeniu
lub dokumencie wszczynajacym postepowanie);

2) zapewnia, ze wykonawcy lub uczestnicy konkursu nieposiadajgcy dostepu do takich narzedzi,
urzadzen lub formatow plikéw ani niemajgcy mozliwosci jego uzyskania, o ile brak dostepu nie

wynika z przyczyn dotyczgcych wykonawcy, bedg mogli — w terminie umozliwiajgcym wziecie udziatu
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w postepowaniu o udzielenie zamdwienia — mie¢ do nich dostep dzieki zastosowaniu tymczasowych
narzedzi uwierzytelniania bezptatnie udostepnionych im pod wskazanym przez zamawiajgcego
adresem strony internetowej;

3) udostepnia wykonawcom lub uczestnikom konkursu alternatywng $ciezke elektronicznego sktadania
ofert lub prac konkursowych.

W przypadku zaméwien na roboty budowlane lub konkurséw zamawiajgcy moze wymagac
sporzadzenia i przedstawienia ofert lub prac konkursowych przy uzyciu narzedzi elektronicznego
modelowania danych budowlanych lub innych podobnych narzedzi, ktére nie sg ogdlnie dostepne. W takim
przypadku zamawiajacy zapewnia wykonawcom mozliwosc skorzystania z alternatywnego srodka dostepu
do tych narzedzi (art. 69 ustawy Pzp).

Jak wynika z art. 67 ustawy Pzp, zamawiajgcy zamieszcza w ogloszeniu wszczynajgcym postepowanie

o udzielenie zamdwienia lub konkurs lub w dokumencie zamdwienia wszczynajgcym postepowanie

o udzielenie zamdwienia informacje o srodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie
komunikowat sie z wykonawcami lub uczestnikami konkursu.

Przepisy prawa nie nakazujg zamawiajgcemu wyboru konkretnych srodkéw komunikacji
elektronicznej, ale takich, ktére spetniajg wymagania przewidziane ustawg Pzp oraz rozporzgdzeniem
wydanym na podstawie art. 70 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 68 ustawy Pzp, przekazywanie ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub w konkursie, wnioskow, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3

Pzp, oraz prac konkursowych odbywa sie przy uzyciu sSrodkédw komunikacji elektronicznej, zapewniajgcych

zachowanie: integralnosci, autentycznosci, nienaruszalnosci danych i ich poufnosci w ramach wymiany
i przechowywania informacji, w tym zapewniajgcych mozliwos¢ zapoznania sie z ich trescig wytacznie po
uptywie terminu na ich sktadanie.

Szczegdtowe wymagania dla srodkdw komunikacji elektronicznej przewiduje § 11 ust. 1

rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 Pzp. Przepis ten stanowi, ze srodki komunikacji

elektronicznej w postepowaniu lub konkursie stuzgce do odbioru dokumentdéw elektronicznych

zawierajgcych wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktérych mowa

w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, oferty oraz prace konkursowe, spetniajg wymagania, o ktérych mowa w art. 68

ustawy Pzp, oraz dodatkowo:

1) spetniajg wymagania przewidziane dla systemu teleinformatycznego w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania

publiczne odpowiadajgce minimalnym wymaganiom okreslonym w przepisach wydanych na
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podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne;

2) zapewniajg zachowanie poufnosci i integralnosci danych w ramach wymiany i przechowywania tych
dokumentdw;

3) zapewniajg autentycznos¢ zrédta danych i niezmiennosc danych po ich kompresji do pliku, o ktédrym
mowa w § §;

4) zapewniajg identyfikacje podmiotdéw przekazujgcych te dokumenty oraz ustalenie doktadnego
czasu i daty odbioru tych dokumentdw;

5) zapewniajg ochrone przed nieautoryzowanym dostepem do tresci tych dokumentéw przed
uptywem wyznaczonych termindw ich otwarcia albo sktadania;

6) umozliwiajg ustalanie oraz zmiany ustalonych termindw pierwszego zapoznania sie z trescig tych
dokumentdéw wytgcznie przez osoby uprawnione przez zamawiajgcego;

7) umozliwiajg podczas poszczegdlnych etapow postepowania lub konkursu dostep do catosci lub
czesci tresci tych dokumentdw wytgcznie osobom uprawnionym przez zamawiajgcego oraz
zapewniajg rozliczalnos¢ tych dziatan;

8) umozliwiajg, po okreslonej dacie, udostepnianie osobom trzecim catosci lub czesci tresci tych
dokumentdw wytgcznie przez osoby uprawnione przez zamawiajgcego oraz zapewniajg
rozliczalnos¢ tych dziatan;

9) zapewniajg ochrone informacji zawierajgcych dane osobowe oraz innych informacji podlegajgcych
prawnej ochronie;

10

~

umozliwiajg usuniecie oferty albo wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
konkursie w sposéb uniemozliwiajgcy ich odzyskanie i zapoznanie sie przez uzytkownikéw z ich
trescig;
11) posiadajg wbudowane funkcje umozliwiajgce okresowe automatyczne wykonywanie kopii
bezpieczenstwa;
12) zapewniajg mozliwos¢ praktycznego zagwarantowania jednoznacznego wykrycia ewentualnego
naruszenia lub préby naruszenia wymagan, o ktérych mowa w pkt 4 i 5-10.

Wymagania okreslone w § 11 ust. 1 rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp
stanowig w wiekszosci odzwierciedlenie tresci zatgcznika IV do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE, zatgcznika V do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE a takze zatgcznika VIII
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE, takich jak m.in. zapewnienie zachowania
poufnosci i integralnosci danych w ramach wymiany i przechowywania tych dokumentéw, zapewnienie

identyfikacji podmiotéw przekazujgcych te dokumenty oraz ustalenie doktadnego czasu i daty odbioru tych
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dokumentdw a takze ochrony przed nieautoryzowanym dostepem do tresci tych dokumentow przez
uptywem wyznaczonych termindéw ich otwarcia albo sktadania. Celem tych zapiséw jest zobligowanie
zamawiajgcych, aby uzywane przez nich srodki komunikacji elektronicznej zapewniaty ochrone informacji
podlegajgcych prawnej ochronie z punktu widzenia przepiséw dotyczgcych udzielania zaméwien
publicznych (tj. przeciwdziatajgcych przedwczesnemu lub nieuprawnionemu ujawnieniu tresci wnioskow,
ofert lub prac konkursowych) lub innych ustaw (np. przepiséw o ochronie danych osobowych), a takze
zapewnienie petnej rozliczalnosci (mozliwosci odtworzenia przebiegu) i bezpieczenstwa dziatan
podejmowanych przy ich uzyciu.

Dodatkowo zgodnie z § 11 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp,
uzycie srodkéw komunikacji elektronicznej stuzgcych do odbioru dokumentéw elektronicznych

zawierajgcych wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktérych mowa

w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, oferty oraz prace konkursowe:

» wymaga udostepnienia przez zamawiajgcego zainteresowanym wykonawcom informacji na temat
specyfikacji potgczenia, formatu przesytanych danych oraz szyfrowania i oznaczania czasu
przekazania i odbioru danych;

> jest uzaleznione od podania danych umozliwiajgcych jednoznaczng identyfikacje uzytkownika, a
takze akceptacji zasad korzystania ze srodkéw komunikacji elektronicznej udostepnianych przez
zamawiajgcego, o ile zostaty one okreslone.

Aktualnie Srodkiem komunikacji elektronicznej stuzgcym do odbioru dokumentéw elektronicznych
zawierajgcych wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktérych mowa
w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, oferty oraz prace konkursowe s3:

v' Platforma e-Zamdéwienia, modut sktadania ofert/wnioskdw;

v' platformy komercyjne, o ile spetniajg wszystkie wymagania okre$lone w art. 68 ustawy Pzp i § 11
rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp.

Zgodnie z § 12 rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, $rodki komunikacji
elektronicznej w postepowaniu lub konkursie stuzgce do odbioru dokumentéw elektronicznych
zawierajgcych:

> os$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,

» podmiotowe $rodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktdrym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Pzp
oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby,

» przedmiotowe $rodki dowodowe,

» petnomocnictwo,

» dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp,
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» oraz informacje, oswiadczenia lub dokumenty, inne niz okreslone w § 11 ust. 1 rozporzadzenia (a
wiec inne niz wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktorych
mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, oferty oraz prace konkursowe),

muszg umozliwiac:

v identyfikacje podmiotéw przekazujacych te dokumenty elektroniczne oraz
v ustalenie doktadnego czasu i daty ich odbioru.
Obowigzek prowadzenia postepowania przy uzyciu Srodkéw elektronicznych determinuje

koniecznos¢ sporzgdzania i przekazywania dokumentéw elektronicznych.

Nalezy przy tym dodac, ze w mysl art. 67 ustawy Pzp zamawiajacy, oprécz informacji o srodkach
komunikacji elektronicznej, zamieszcza w ogtoszeniu wszczynajagcym postepowanie o udzielenie
zamoéwienia lub konkurs lub w dokumencie zaméwienia wszczynajgcym postepowanie o udzielenie
zamowienia informacje o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i
odbierania korespondencji elektronicznej.

W celu wyjasnienia pojecia dokumentu elektronicznego w pierwszej kolejnosci nalezy odniesc¢ sie do
art. 3 pkt 35 rozporzadzenia elDAS. Zgodnie z tym przepisem, dokument elektroniczny oznacza kazdg tres¢
przechowywang w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci tekst lub nagranie dzwiekowe, wizualne lub
audiowizualne.

Dodatkowo, rozporzadzenie wydane na podstawie art. 70 ustawy Pzp, tj. rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz sSrodkéw komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie, okresla wymagania techniczne dla
dokumentdw elektronicznych, o ktdrych mowa w art. 3 pkt 35 rozporzadzenia elDAS, przekazywanych w
postepowaniu i zawierajgcych:

e whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

e whnioski, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp?,

o oferty,

e o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp*,
e podmiotowe srodki dowodowe,

e przedmiotowe $rodki dowodowe, oraz

3 Tj. wnioski o dopuszczenie do udziatu w systemie kwalifikowania wykonawcéw, wtasciwe dla zaméwien sektorowych.

4 Zgodnie z art. 125 ust. 1 ustawy Pzp do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo do oferty wykonawca
dotacza oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, w zakresie
wskazanym przez zamawiajacego.
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e inne informacje, oSwiadczenia lub dokumenty.
Zgodnie z § 10 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, dokumenty elektroniczne

przekazywane w postepowaniu spetniajg tacznie nastepujgce wymagania:

1) sg utrwalone w sposdb umozliwiajgcy ich wielokrotne odczytanie, zapisanie i powielenie, a takze
przekazanie przy uzyciu Srodkdw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nosniku danych;

2) umotzliwiajg prezentacje tresci w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci przez wyswietlenie tej tresci
na monitorze ekranowym;

3) umozliwiajg prezentacje tresci w postaci papierowej, w szczegdlnosci za pomocg wydruku;

4) zawierajg dane w uktadzie niepozostawiajgcym watpliwosci co do tresci i kontekstu zapisanych
informacji.

Przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp okreslajg takze formaty danych

w jakich nalezy sporzadzac poszczegdlne dokumenty elektroniczne przekazywane w postepowaniu, gdyz

stosownie do § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia:

e whnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,

e whnioski, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp,

o oferty,

e oswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,

e  podmiotowe $rodki dowodowe (w tym o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Pzp®
oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby, o ktérym mowa w art. 118 ust. 3 ustawy Pzp°®),

e przedmiotowe Srodki dowodowe,

e  petnomocnictwo,

e dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp’

5 Zgodnie z art. 117 ust. 4 ustawy Pzp w przypadku okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art.
117 ust. 2i 3, wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdéwienia dotgczajg odpowiednio do wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu albo do oferty oswiadczenie, z ktérego wynika, ktére roboty budowlane, dostawy lub ustugi wykonajg
poszczegdlni wykonawcy.

6 Zgodnie z art. 118 ust. 3 ustawy Pzp wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajacych
zasoby, sktada, wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo odpowiednio wraz z oferta, zobowigzanie
podmiotu udostepniajgcego zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji danego zamdwienia
lub inny podmiotowy Srodek dowodowy potwierdzajacy, ze wykonawca realizujgc zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi
zasobami tych podmiotow.

7 Stosownie do art. 94 ust. 2 ustawy Pzp w przypadku zastrzezenia przez zamawiajgcego, ze o udzielenie zamdwienia
moga ubiegac sie wytgcznie wykonawcy majacy status zaktadu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych
gtéwnym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zamdwienie,
jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie marginalizowanych, moze on zgda¢ dokumentéw lub oswiadczen
potwierdzajgcych:

1) status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub spétdzielni socjalnej lub dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie przez
wykonawce lub przez jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie realizowata zamowienie, dziatalnosci, ktérej
gtéwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie marginalizowanych;
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sporzgdza sie w postaci elektronicznej, w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne®, z uwzglednieniem rodzaju przekazywanych danych. Przy czym, w przypadku art. 66 ust.

1 ustawy Pzp (formaty plikow, ktére nie sg ogdlnie dostepne) ww. regulacja nie bedzie miata

bezposredniego zastosowania.

W uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia® wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp w
kontekscie § 2 ust. 1 stwierdzono, ze to zamawiajgcy okresla formaty danych, jednakze:

. zamawiajacy, okreslajac formaty danych, bazuje na formatach danych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, tj. formatach danych okreslonych w zatgczniku nr 2i 3
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych,

° formaty danych sg ogdlnie dostepne, z wyjgtkiem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1
ustawy Pzp,

° zamawiajgcy, okreslajac formaty danych, musi kazdorazowo uwzglednic¢ specyfike rodzaju
przekazywanych danych, co oznacza, ze mimo zasady pisemnosci wyrazonej w ustawie Pzp,
zamawiajacy moze dopusci¢ lub wymagac uzycia réwniez innych formatéw danych niz formaty
majgce zastosowanie do danych zawierajgcych dokumenty tekstowe.

Natomiast w odniesieniu do informacji, oswiadczen lub dokumentéw przekazywanych w
postepowaniu, innych niz ww. wymienione (tj. innych niz wymienione w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp) przepisy § 2 ust. 2 rozporzadzenia nie wymagaja, aby byty one

sporzadzone w postaci elektronicznej, w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne. Przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp przewidujg w tym
zakresie alternatywne rozwigzania.

Zgodnie bowiem z § 2 ust. 2 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, informacje,

os$wiadczenia lub dokumenty (inne niz: wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, wnioski z art.

2) procentowy wskaznik zatrudnienia osob nalezacych do jednej lub wiecej kategorii, o ktédrych mowa w art. 94 ust. 1 ustawy Pzp,
zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej, spotdzielnie socjalne lub wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktéra bedzie realizowata zamowienie.

8 Tj. w formatach danych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych

Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagarn dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz

minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247)

9 https://legislacja.gov.pl/projekt/12338053/katalog/12717491#12717491
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371 ust. 3 ustawy Pzp, oferty, oswiadczenia z art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowe srodki dowodowe, w
tym oswiadczenie z art. 117 ust. 4 ustawy Pzp, oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby z art.
118 ust. 3 ustawy Pzp, przedmiotowe srodki dowodowe, petnomocnictwo, dokumenty z art. 94 ust. 2
ustawy Pzp) przekazywane w postepowaniu sporzgdza sie w postaci elektroniczne;j:

e w formatach danych okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministréw w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych, lub

e jako tekst wpisany bezposrednio do wiadomosci przekazywanej przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej wskazanych przez zamawiajacego.

Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia'® wydanego na podstawie art. 70 ustawy

Pzp, celem regulacji § 2 ust. 2 jest, aby informacje, oswiadczenia lub dokumenty, inne niz okreslone w § 2

ust. 1 rozporzadzenia, mogty by¢ takze sporzadzane jako tres¢ wpisana bezposrednio w mailu (a nie jako

zatgcznik do maila), gdyz tres¢ maila nie zawsze jest zapisana w jednym z formatow danych okreslonych w

rozporzadzeniu w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci.

Przepisy prawa wymagajg takze, aby dany dokument elektroniczny byt opatrzony konkretnym

podpisem elektronicznym. Nalezy przy tym podkreslié, ze nie kazdy dokument elektroniczny powinien by¢

opatrzony podpisem elektronicznym, przepisy prawa przewidujg w tym zakresie wyjatki.

Na gruncie ustawy Pzp zostato wprost okreslone — zaleznie od wartosci zamdwienia — jakim
podpisem elektronicznym nalezy opatrzy¢ oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
whniosek, o ktorym mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp oraz oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Pzp.

Zgodnie bowiem z art. 63 ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia o wartosci
réwnej lub przekraczajacej progi unijne:

e oOferte,
e whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
e whniosek, o ktérym mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, oraz

e o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp??

10 https://legislacja.gov.pl/projekt/12338053/katalog/12717491#12717491

11 W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne oswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, sktada sie na formularzu jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia, sporzgdzonym
zgodnie ze wzorem standardowego formularza okreslonego w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia
2016 r. ustanawiajgcym standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia (Dz. Urz. UE L 3 z 06.01.2016,
str. 16).
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- sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej (tj. w postaci elektronicznej opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym).

Nalezy przy tym wyjasnié, ze zgodnie z art. 78" Kodeksu cywilnego, do zachowania elektronicznej
formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zatem ilekro¢ w ustawie Pzp, czy w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 70 ustawy Pzp, jest mowa o formie elektronicznej, nalezy przez to rozumiec postac
elektroniczng opatrzong kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Szczegétowe regulacje dotyczace
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, w tym jego definicja unormowane sg w rozporzadzeniu elDAS, o
czym szerzej w czesci Il niniejszego opracowania.

W kontekscie kwalifikowanego podpisu elektronicznego ztozonego jako tzw. zewnetrzny
kwalifikowany podpis elektroniczny nalezy zasygnalizowaé, ze aby wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, czy oferta zostaty skutecznie ztozone wykonawca, pod rygorem niewaznosci, musi ztozy¢
wraz dokumentem elektronicznym zawierajgcym tresc oferty rdwniez dokument elektroniczny stanowigcy
podpis, a wiec zaréwno pliki podpisywane jak i pliki podpiséw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nie jest
mozliwe uzupetnienie plikow z podpisami, taki wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu czy
oferta podlegajg odrzuceniu®2.

Stosownie do art. 63 ust. 2 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zaméwienia o wartosci
mniejszej niz progi unijne:

o oOferte,
e whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
e  oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp
- sktada sie, pod rygorem niewaznosci w:
v' formie elektronicznej (tj. w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym), lub
v postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym, lub
v"  postaci elektronicznej podpisem osobistym.

Jak wynika z powyzszego w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci rownej
lub przekraczajacej progi unijne prawodawca przewidziat jedynie forme elektroniczng. Natomiast w
postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne oprdcz formy elektronicznej (tj. postaci elektronicznej
opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym) mozliwe jest ztozenie oferty, wniosku o

dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia lub oswiadczenia, o ktérym mowa w art.

12 70b. réowniez wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10 marca 2021 r., sygn. akt KIO 419/21.
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125 ust. 1 ustawy Pzp, takze w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym. W praktyce niewykluczona jest sytuacja, aby postaé elektroniczna oferty czy oswiadczenia z art.
125 ust. 1 ustawy Pzp byta opatrzona przez osoby dziatajgce w imieniu i na rzecz wykonawcy réznymi
rodzajami podpiséw, o ktérych mowa w art. 63 ust. 2 ustawy Pzp.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze przepis art. 3 pkt 14a ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070) definiuje rozumienie ,podpisu zaufanego”.
Zgodnie z tym przepisem, podpis zaufany to podpis elektroniczny, ktérego autentycznosc i integralnosc sg
zapewniane przy uzyciu pieczeci elektronicznej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, zawierajacy:
a) dane identyfikujace osobe, ustalone na podstawie $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w

systemie, o ktérym mowa w art. 20aa pkt 1 ww. ustawy, obejmujgce: imie (imiona), nazwisko, numer

PESEL,

b) identyfikator sSrodka identyfikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérego zostat ztozony,

c) czas jego ztozenia.

» Kazda osoba posiadajgca Profil Zaufany moze sktadac zaufany podpis elektroniczny, a takze go
weryfikowad. Profil zaufany mozna zatozyé online i potwierdzié w punkcie potwierdzajgcym lub zatozy¢
przez bankowo$é internetowa.

» Po zalogowaniu sie na stronie elektronicznych ustug administracji publicznej obywatel.gov.pl mozna:
v" elektronicznie podpisaé (lub sprawdzi¢) pojedynczy dokument PDF w formacie dedykowanym dla

dokumentdw PDF, jesli otworzysz tak podpisany dokument PDF, zobaczysz ztozony w nim
elektroniczny podpis (lub podpisy);

v"  elektronicznie podpisaé (lub sprawdzié¢) pojedynczy dokument elektroniczny, ktéry ma jedno z
rozszerzen: .txt, .rtf, .pdf, .xps, .odt, .ods, .odp, .doc, .xls, .ppt, .docx, .xlsx, .pptx, .csv, .jpg, .jpesg,
tif, .tiff, .geotiff, .png, .svg, .wav, .mp3, .avi, .mpg, .mpeg, .mp4, .m4a, .mpeg4, .ogg, .ogv, .zip,
.tar, .gz, .gzip, .7Z, .html, .xhtml, .css, .xml, .xsd, .gml, .rng, .xsl, .xslt, .TSL, .XMLsig, .XAdES, .PAdES,
.CAdES, .ASIC, .XMLenc, .dwg, .dwf, .dxf, .dgn, .jp2 o wielkosci nieprzekraczajgcej 10 MB.

» W przypadku potrzeby zapewnienia integralnosci przesytki sktadajacej sie z wiecej niz jednego pliku
mozna te pliki spakowa¢ do archiwum w jednym z ww. legalnych formatoéw (tj. .zip, .tar, .gz, .gzip, .72) i
dopiero to archiwum, jako pojedynczy plik, podpisac.

»  Podpis zaufany ma format XML, typ otaczajacy, tzn. podpisywany plik zawarty jest w kontenerze
podpisu.

»  Walidacji tak podpisanego dokumentu dokonywaé mozna za pomocg réznych walidatoréw podpiséw
elektronicznych, np. sawpe.pl; walidatora wewnetrznego e-PUAP, czy dostawcéw ustug zaufania.

»  Wiecej praktycznych informacji o podpisie zaufanym pod adresem:
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https://epodrecznik.mc.gov.pl/mediawiki/index.php?title=Podpis zaufany

Dodatkowe regulacje dotyczace podpisu zaufanego zawarte sg takze w rozporzadzeniu Ministra

Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie profilu zaufanego i podpisu zaufanego (Dz. U. poz. 1194 oraz

22021 r. poz. 1076).

Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z

2021 r. poz. 816, z pézn. zm.) podpis osobisty oznacza zaawansowany podpis elektroniczny w rozumieniu

art. 3 pkt 11 rozporzadzenia elDAS, weryfikowany za pomoca certyfikatu podpisu osobistego. Za$s

»certyfikat podpisu osobistego” oznacza poswiadczenie elektroniczne, ktére przyporzadkowuje dane

stuzace do walidacji podpisu osobistego do posiadacza dowodu osobistego, potwierdzajace dane tego

posiadacza. Dowdd osobisty z warstwa elektroniczng (tzw. e-dowdd) umozliwia jego posiadaczowi

(obywatelowi polskiemu) sktadanie podpisu osobistego.

v
v

v

Wystawcg podpisu osobistego jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Warstwa elektroniczna dowodu osobistego zawiera certyfikat podpisu osobistego wraz z danymi do
sktadania podpisu.

Certyfikat podpisu osobistego zamieszcza sie w warstwie elektronicznej dowodu osobistego osoby,
ktdra przy sktadaniu wniosku o wydanie dowodu osobistego wyrazita zgode na zamieszczenie tego
certyfikatu.

Uzycie certyfikatu podpisu osobistego jest mozliwe po uprzednim ustaleniu przez posiadacza
dowodu osobistego kodéw dla tego certyfikatu.

Aby madc korzystad z elektronicznych funkcji e-dowodu musisz posiadaé: czytnik do e-dowodu oraz
zainstalowac oprogramowanie do obstugi e-dowodu E-dowéd menadzer i E-dowdd podpis
elektroniczny lub smartfon z anteng NFC oraz zainstalowac aplikacje eDO App (uwaga: ograniczenie
w takim przypadku do 5 MB).

Weryfikacja podpisu osobistego polega na sprawdzeniu poprawnosci samego certyfikatu oraz
sprawdzeniu czy podpisana suma kontrolna pasuje do oryginalnego pliku — czy nie zostat on
zmieniony od czasu jego podpisania. Weryfikacja jest mozliwa za pomocg aplikacji e-dowdd Podpis
Elektroniczny.

Wiecej informacji o e-dowdd pod adresem:

https://www.gov.pl/web/e-dowod

Natomiast na gruncie rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp zostato okreslone

— zaleznie od wartosci zaméwienia — jakim podpisem elektronicznym nalezy opatrzy¢ inne dokumenty

elektroniczne niz okres$lone w art. 63 ustawy Pzp, tj. inne niz: oferta, wniosek o dopuszczenie do udziatu w
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postepowaniu o udzielenie zamodwienia, wniosek, o ktérym mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, lub
oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp.

Przy czym przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp — nie w kazdym
przypadku nakazuja opatrzenie dokumentu elektronicznego podpisem elektronicznym. Wyjatek ten
dotyczy m.in. sytuacji okreslonej w § 6 ust. 1 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp.

Przepis § 6 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp stanowi o sktadaniu
dokumentow elektronicznych wystawionych przez ,,upowaznione podmioty”.

Przez ,,upowaznione podmioty” nalezy rozumie¢ podmioty inne niz: wykonawca, wykonawca

wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub podwykonawca.
Chodzi wiec o dokumenty, ktére wprawdzie dotyczg odpowiednio wykonawcy, wykonawcy wspdlnie
ubiegajacego sie o udzielenie zamdwienia, podmiotu udostepniajacy zasoby lub podwykonawcy — ale nie
zostaty przez nich wystawione.

Jako przyktad mozna wskazaé nie tylko dokumenty wystawione przez wtasciwe organy czy instytucje
(np. informacja z Krajowego Rejestru Karnego, informacja z Centralnego Rejestru Beneficjentéw
Rzeczywistych, zaswiadczenie wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego, zaswiadczenie albo inny
dokument wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub wtasciwego
oddziatu regionalnego lub wtasciwej placowki terenowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
informacja banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, czy zaswiadczenie niezaleznego
podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem spetniania przez wykonawce okreslonych norm zarzadzania
jakoscig), ale takze dokumenty wystawione przez osoby lub podmioty , prywatne” (np. referencje badz inne
dokumenty sporzgdzone przez podmiot, na rzecz ktdrego roboty budowlane, dostawy lub ustugi zostaty
wykonane, czy dokumentacje techniczng producenta).

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, w przypadku, gdy:
e podmiotowe srodki dowodowe,
e przedmiotowe srodki dowodowe,
e inne dokumenty, w tym dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 Pzp, lub dokumenty

potwierdzajgce umocowanie do reprezentowania (inne niz petnomocnictwo)

- zostaly wystawione przez ,upowaznione podmioty” jako dokument elektroniczny — przekazuje sie

ten dokument.
W ww. przypadku rozporzadzenie nie nakazuje wiec, aby takie dokumenty elektroniczne
wystawione przez ,upowaznione podmioty” byly opatrzone konkretnym rodzajem podpisu
elektronicznego czy tez pieczecia elektroniczng. Zasadg jest wiec — w jakiej formie/postaci dokument

elektroniczny zostat wystawiony przez ,upowazniony podmiot” — w takiej formie/postaci nalezy go

35



Etllpgl;lgjzsekle gg?gwieﬁ Unia Europejska e
; : Europejski Fundusz Spoteczny ol
Wiedza Edukacja Rozwdj Publicznych %

Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych

przekaza¢ zamawiajgcemu. Oznacza to na przyktad, ze informacja z Krajowego Rejestru Karnego dotyczaca
wykonawcy wystawiona przez ,,upowazniony podmiot” jako dokument elektroniczny powinna zostac
przekazana zamawiajgcemu w takiej samej formie/postaci, w jakiej zostata wystawiona.

Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, w przypadku jednak,
gdy:
e podmiotowe Srodki dowodowe,
e przedmiotowe srodki dowodowe,
e inne dokumenty, w tym dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 Pzp, lub dokumenty

potwierdzajgce umocowanie do reprezentowania (inne niz petnomocnictwo)

zostaty wystawione przez ,,upowaznione podmioty” jako dokument w postaci papierowej -

przekazuje sie ,cyfrowe odwzorowanie” tego dokumentu.

Dodatkowo takie ,cyfrowe odwzorowanie” w celu poswiadczenia zgodnosci cyfrowego
odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej musi by¢ opatrzone:

e kwalifikowanym podpisem elektronicznym — w przypadku postepowan o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi unijne,

e kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym — w
przypadku postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne.

Nalezy przy tym wyjasni¢ w slad za § 6 ust. 5 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy
Pzp, ze przez ,,cyfrowe odwzorowanie” nalezy rozumieé¢ dokument elektroniczny bedacy kopia
elektroniczng tresci zapisanej w postaci papierowej, umozliwiajgcy zapoznanie sie z tg trescig i jej
zrozumienie, bez koniecznosci bezposredniego dostepu do oryginatu. Zatem w duzym uproszczeniu takie
cyfrowe odwzorowanie mozemy okresli¢ jako czytelng digitalizacje, czy tez czytelny skan.

Przepis § 6 ust. 3 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp doprecyzowuje kto
moze dokona¢ poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania dokumentu wystawionego przez
,upowaznione podmioty”.

Poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem wystawionym przez
»upowaznione podmioty” jako dokument w postaci papierowej, dokonuje w przypadku:

1) podmiotowych srodkéw dowodowych — odpowiednio wykonawca, wykonawca wspdlnie ubiegajgcy
sie o udzielenie zamdéwienia, podmiot udostepniajacy zasoby lub podwykonawca, w zakresie
podmiotowych srodkéw dowodowych lub dokumentéw potwierdzajgcych umocowanie do
reprezentowania, ktére kazdego z nich dotyczg;

2) przedmiotowych srodkéw dowodowych — odpowiednio wykonawca lub wykonawca wspdlnie

ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia;
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3) dokumentéw potwierdzajacych umocowanie do reprezentowania (innych niz petnomocnictwo) —
odpowiednio wykonawca, wykonawca wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamdéwienia, podmiot
udostepniajgcy zasoby lub podwykonawca, w zakresie podmiotowych srodkéw dowodowych lub
dokumentdéw potwierdzajgcych umocowanie do reprezentowania, ktére kazdego z nich dotyczg;

4) innych dokumentéw, w tym dokumentéw, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp —
odpowiednio wykonawca lub wykonawca wspélnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia, w zakresie
dokumentodw, ktdére kazdego z nich dotycza.

Stosowanie do § 6 ust. 4 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, poswiadczenia
zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentami w postaci papierowej (o ktérych mowa w § 6 ust. 2
rozporzgdzenia) moze rowniez dokonaé notariusz.

Natomiast przepis § 7 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp stanowi o
sktadaniu dokumentéw elektronicznych niewystawionych przez ,,upowaznione podmioty”. Chodzi wiec o
dokumenty, ktére dotyczg wykonawcy, wykonawcy wspdlnie ubiegajgcego sie o udzielenie zamdwienia,
podmiotu udostepniajacy zasoby lub podwykonawcy —i od nich pochodza. Jako przyktad mozna przywotaé:
zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby, oswiadczenie wykonawcy wspdlnie ubiegajgcego sie o
udzielenie zamdwienia, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Pzp, wykaz wykonanych dostaw, ustug lub
robdt budowlanych, czy tez wykaz osdb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia. W
katalogu dokumentéw elektronicznych ujetych w § 7 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70
ustawy Pzp jest rdwniez petnomocnictwo.

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, dokumenty
elektroniczne niewystawione przez ,,upowaznione podmioty”, tj.:

e podmiotowe srodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 Pzp, oraz
zobowigzanie podmiotu udostepniajacego zasoby,

e przedmiotowe $rodki dowodowe,

e dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 Pzp,

e  petnomocnictwo

przekazuje sie w postaci elektronicznej.

Dodatkowo ww. dokumenty elektroniczne muszg by¢ opatrzone:
o kwalifikowanym podpisem elektronicznym — w przypadku postepowan o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi unijne,
e kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym — w
przypadku postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne.

W przypadku jednak, gdy niewystawione przez ,,upowaznione podmioty”:
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e podmiotowe srodki dowodowe, w tym oswiadczenie, o ktdrym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Pzp
oraz zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego zasoby,

e przedmiotowe $rodki dowodowe,

e dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp,

e |ub petnomocnictwo

zostaty sporzadzone jako dokument w postaci papierowej i opatrzone wtasnorecznym podpisem —

przekazuje sie cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu.

Dodatkowo takie ,,cyfrowe odwzorowanie” w celu poswiadczenia zgodnosci cyfrowego
odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej (i opatrzonego wtasnorecznym podpisem) musi by¢
opatrzone:

e kwalifikowanym podpisem elektronicznym - w przypadku postepowan o wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijne,

e kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym — w
przypadku postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne.

Nalezy przy tym wyjasni¢ w $lad za rozporzadzeniem, ze przez ,,cyfrowe odwzorowanie” nalezy
rozumie¢ dokument elektroniczny bedacy kopig elektroniczng tresci zapisanej w postaci papierowej,
umozliwiajgcy zapoznanie sie z tg trescig i jej zrozumienie, bez koniecznosci bezposredniego dostepu do
oryginatu. Zatem w duzym uproszczeniu takie cyfrowe odwzorowanie mozemy okresli¢ jako czytelng
digitalizacje, czy tez czytelny skan.

Przepis § 7 ust. 3 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp doprecyzowuje kto
moze dokona¢ poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania dokumentu niewystawionego przez
,2upowaznione podmioty”.

Poswiadczenia zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentem w postaci papierowej, o ktérym
mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia, dokonuje w przypadku:

1) podmiotowych srodkéw dowodowych — odpowiednio wykonawca, wykonawca wspdlnie
ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub podwykonawca, w

zakresie podmiotowych srodkow dowodowych, ktdre kazdego z nich dotyczg;

2) przedmiotowego srodka dowodowego — odpowiednio wykonawca lub wykonawca wspdlnie
ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia;
3) dokumentu, o ktérym mowa w art. 94 ust. 2 Pzp, — odpowiednio wykonawca lub wykonawca

wspodlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamodwienia

38



Etljpgl;lgjzsekle gg?gwieﬁ Unia Europejska e
; : Europejski Fundusz Spoteczny ol
Wiedza Edukacja Rozwdj Publicznych *

Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych

4) oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 117 ust. 4 Pzp lub zobowigzania podmiotu udostepniajgcego
zasoby®3 — odpowiednio wykonawca lub wykonawca wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie
zamowienia;

5) petnomocnictwa — mocodawca.

Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp, poswiadczenia
zgodnosci cyfrowego odwzorowania z dokumentami w postaci papierowej (o ktérych mowa w § 7 ust. 2
rozporzgdzenia) moze rowniez dokonaé notariusz. Nalezy przy tym podkresli¢, ze na gruncie prawa
zamoéwien publicznych nie jest mozliwe poswiadczenie przez notariusza skanu (tj. cyfrowego
odwzorowania) oferty, czy oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, gdyz bytoby to
niezgodne z art. 63 ustawy Pzp.'

Biorgc pod uwage powyzsze ustawa Pzp oraz przepisy rozporzadzenia nie wymagaja, aby wszystkie
dokumenty elektroniczne przekazywane w postepowaniu przy uzyciu sSrodkéw komunikacji
elektronicznej byty opatrywane podpisem elektronicznym. Brak formalizmu w zakresie obowigzku
opatrywania podpisem elektronicznym dotyczy w szczegdlnosci informacji, lub oswiadczen, o ktérych mowa
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp (o czym mowa powyzej). W praktyce
bedzie to odnosito sie do zapytan wykonawcy dotyczgcych tresci dokumentéw zamdwienia, wyjasnien
dotyczacych razaco niskiej ceny, czy zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta.

Przepis § 4 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp reguluje sposéb
przekazywania dokumentéw elektronicznych zawierajacych tajemnice przedsiebiorstwa przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej (ust. 1) oraz w przypadku odstgpienia od uzycia tych srodkéw (ust. 2).
W obydwu tych przypadkach rozporzadzenie wymaga przekazania informacji zawierajacych tajemnice
przedsiebiorstwa jako wydzielonych i odpowiednio oznaczonych, aby umozliwi¢ jednoznaczng identyfikacje
dokumentdéw zawierajgcych informacje poufne a tym samym zagwarantowac ich ochrone przed
nieuprawnionym ujawnieniem.

Z kolei przepis § 8 rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 70 Pzp reguluje przypadek
przekazywania w postepowaniu dokumentu elektronicznego w formacie poddajgcym dane kompresji. W
przypadku wiec przekazywania w postepowaniu dokumentu elektronicznego w formacie poddajacym dane
kompresji, opatrzenie pliku zawierajgcego skompresowane dokumenty kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, a w przypadku postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne, kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, jest rGwnoznaczne z opatrzeniem

13 Na mozliwos$¢ poswiadczania przez wykonawce cyfrowego odwzorowania zobowigzania podmiotu udostepniajgcego
zasoby wskazuje rowniez wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 listopada 2021 r., sygn. akt KIO 3043/21.
14 7ob. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 listopada 2021 r., sygn. akt KIO 2996/21.
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wszystkich dokumentéw zawartych w tym pliku odpowiednio kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.'®> Powyzsza regulacja ma stanowi¢ praktyczne utatwienie, tak
aby wykonawcy/wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia, czy podmioty
udostepniajgce zasoby nie musieli opatrywac kazdego dokumentu elektronicznego z osobna. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze opatrzenie tzw. elektronicznej paczki odpowiednim podpisem elektronicznym jest
mozliwe przez podmiot, ktdry jest prawnie uprawniony do opatrzenia danego dokumentu elektronicznego.
Na gruncie ustawy Pzp zostato okreslone jak nalezy przekaza¢ dokument elektroniczny stanowigcy

wadium. Zgodnie z art. art. 97 ust. 10 ustawy Pzp, jezeli wadium jest wnoszone w formie:
e  gwarangcji bankowej,
e  gwarancji ubezpieczeniowej,
e  poreczeniu udzielanym przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia

9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 299)

wykonawca przekazuje woéwczas zamawiajgcemu oryginat gwarancji lub poreczenia, w postaci

elektronicznej.

Przepisy ustawy Pzp wyraznie przesadzajg, ze wykonawca musi przekazac¢ oryginat gwaranc;ji lub
poreczenia w postaci elektronicznej, nie zastrzegajac przy tym wymogu opatrzenia takiego dokumentu
elektronicznego konkretnym podpisem elektronicznym, wazne, aby byt to oryginalny dokument, a nie np.
cyfrowe odwzorowanie. Nalezy podkresli¢, ze nie jest dobrg praktyka, aby wykonawca dodatkowo
opatrywat dokument elektroniczny stanowigcy wadium wtasnym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.®

Art. 65 ustawy Pzp ustanawia wyjatki od obowigzku elektronicznej komunikacji w postepowaniu.

Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od wymogu uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej przy sktadaniu
ofert, jezeli:

1) zuwagi na wyspecjalizowany charakter zamoéwienia, uzycie srodkdw komunikacji elektronicznej
wymagatoby narzedzi, urzadzen lub formatéw plikéw, ktére nie sg ogdlnie dostepne lub nie s3
obstugiwane za pomoca ogdlnie dostepnych aplikacji;

2) aplikacje do obstugi formatdéw plikow, ktdre nadajg sie do przygotowania ofert, korzystajg
z formatdw plikdw, ktérych nie mozna obstugiwac za pomocg zadnych innych aplikacji
otwartozrdédtowych lub ogélnie dostepnych, lub sg objete licencjg i nie mogg zosta¢ udostepnione
do pobierania lub zdalnego wykorzystania przez zamawiajgcego;

3) uzycie srodkéw komunikacji elektronicznej wymagatoby specjalistycznego sprzetu biurowego;

15 Zob. réowniez wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 listopada 2021 r., sygn. akt KIO 3282/21.
16 7Zob. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 grudnia 2021 r., sygn. akt KIO 3455/21, 3459/21.
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4) wymaga przedstawienia modelu fizycznego, modelu w skali lub prébki, ktérej nie mozna przekazac
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej;

5) jest to niezbedne z powodu naruszenia bezpieczenstwa srodkdw komunikacji elektronicznej;

6) jestto niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony informacji szczegdlnie wrazliwych, ktérej nie
mozna zagwarantowac w sposdb dostateczny przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej lub
innych narzedzi lub urzadzen, ktére sg ogdlnie dostepne dla wykonawcdow lub ktdre mogtyby by¢
udostepnione przez zamawiajgcego;

7) zamodwienie jest udzielane lub konkurs jest organizowany przez placéwke zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 o stuzbie zagranicznej (Dz. U.
22020 r., poz. 1854) w panstwie trzecim, niebedgcym cztonkiem Unii Europejskiej, z ktérym Unia
Europejska nie zawarta umowy o wzajemnym uznawaniu ustug zaufania, o ktérej mowa w art. 14
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 1993/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.214,
str. 73), oraz wartos¢ tego zamédwienia lub konkursu jest mniejsza niz progi unijne.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ostatnia z przestanek odstgpienia od komunikacji elektronicznej
w postepowaniu lub konkursie dotyczy wytgcznie postepowan , krajowych” (o wartosci mniejszej niz progi
unijne).

Zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy Pzp, w przypadku odstgpienia od wymagania uzycia Srodkéw
komunikacji elektronicznej na podstawie ktorejs z przestanek okreslonych w ust. 1, dokumenty mozna
przekazac — zgodnie z wyborem zamawiajgcego - za posrednictwem operatora pocztowego (w rozumieniu
ustawy Prawo pocztowe), osobiscie lub za posrednictwem postarnca. Wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub w konkursie, wnioski, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 (o dopuszczenie w systemie
kwalifikowania wykonawcéw), oferty lub ich czesci sktada sie zgodnie z wyborem zamawiajgcego w formie
pisemnej w formie pisemnej lub w formie lub postaci, o ktérej mowa w art. 63 ustawy Pzp (czyli w formie
elektronicznej) — w obydwu przypadkach pod rygorem niewaznosci

Zamawiajgcy wskazuje w protokole postepowania powody, dla ktérych odstgpit od wymogu uzycia
srodkédw komunikacji elektronicznej (art. 65 ust. 4 ustawy Pzp).

Przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. ustawy 70 Pzp okreslaja réwniez:
1) sposéb sporzadzania oraz sposdb przekazywania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub konkursie, wnioskdéw, o ktdrych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, ofert, prac

konkursowych, oswiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych srodkéw
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dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych, oraz innych informacji, oswiadczen lub

dokumentdw, przekazywanych w postepowaniu lub konkursie,

2) wymagania techniczne dla dokumentdéw elektronicznych zawierajgcych wnioski o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub konkursie, wnioski, o ktérych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, oferty,
prace konkursowe, oswiadczenia, o ktédrych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowe Srodki
dowodowe, przedmiotowe srodki dowodowe, oraz inne informacje, oswiadczenia lub dokumenty,
przekazywane w postepowaniu lub konkursie
— w przypadku odstgpienia przez zamawiajacego od wymagania uzycia srodkéw komunikacji

elektronicznej. Sg to w szczegdlnosci regulacje § 2 ust. 3, § 3 ust. 2, §4 ust. 2, § 9, § 10.

Zatem rozporzadzenie wydane na podstawie art. 70 ustawy Pzp reguluje réwniez sposdb
przekazywania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie (lub systemie
kwalifikowania wykonawcow), ofert, prac konkursowych, oswiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Pzp, podmiotowych i przedmiotowych srodkédw dowodowych oraz innych informacji, o$wiadczen
lub dokumentéw w postaci innej niz elektroniczna — w przypadku gdy zamawiajgcy, na podstawie art. 65
ust. 1 lub art. 401 ust. 1 ustawy Pzp, odstgpit w catosci lub w czesci lub nie dopuscit uzycia sSrodkéw
komunikacji elektronicznej (§ 2 ust. 3 oraz § 3 ust. 2 rozporzgdzenia). Zgodnie z tymi przepisami,
dokumenty, o$wiadczenia lub informacje mogga by¢ wéwczas sporzgdzone w szczegdlnosci w postaci
papierowej jako model fizyczny, model w skali lub prébki, w sposéb i w zakresie wskazanym przez
zamawiajgcego i przekazane na adres wskazany przez zamawiajgcego, zgodnie z wyborem zamawiajgcego,
na informatycznym nosniku danych (np. na pamieci USB lub dysku przeno$nym), o ktérym mowa w art. 3
pkt 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotdow realizujgcych zadania publiczne lub w postaci innej
niz elektroniczna (w szczegdlnosci w postaci papierowej).

Nalezy zauwazy¢, ze ww. przepisy nie wykluczajg — w przypadku rezygnacji z uzycia srodkéw
komunikacji elektronicznej — mozliwosci sporzgdzenia dokumentédw w postaci elektronicznej. Zamawiajacy
w ogtoszeniu wszczynajgcym postepowanie lub konkurs lub w dokumentach zamdwienia powinien okresli¢
sposéb i zakres, w jakim majg by¢ sporzgdzone dokumenty zgodnie z § 2 ust. 3 oraz § 3 ust. 2
rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp.

W § 9 rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy Pzp zawarta zostata regulacja na temat
sposobu przekazywania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (lub systemie kwalifikowania
wykonawcéw), ofert, prac konkursowych, oswiadczen, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,
podmiotowych srodkéw dowodowych, przedmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych informacji,
oswiadczen lub dokumentow w postepowaniu lub konkursie prowadzonym w catosci lub czesciowo

w ,tradycyjny” sposdb, tj. bez uzycia sSrodkéw komunikacji elektronicznej i bez postaci elektroniczne;.
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Zgodnie z tym przepisem:

1) wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie, wniosek o ktérym mowa w art.
371 ust. 3 ustawy Pzp, oferte, prace konkursowg, oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Pzp, sporzadzone w postaci papierowej i opatrzone wtasnorecznym podpisem, a takie
model fizyczny, model w skali lub probki, o ktérych mowa w art. 65 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp,
przekazuje sie w oryginale;

2) oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Pzp, zobowigzanie podmiotu
udostepniajgcego zasoby, pethomocnictwo, sporzagdzone w postaci papierowej i opatrzone
witasnorecznym podpisem, przekazuje sie w oryginale lub jako kopie poswiadczong za zgodnos¢
z oryginatem;

3) podmiotowe Srodki dowodowe, przedmiotowe $rodki dowodowe, dokumenty, o ktérych mowa
w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp, oraz informacje, oswiadczenia lub dokumenty, inne niz wymienione
w pkt 1i 2, sporzadzone w postaci papierowej, przekazuje sie w oryginale lub jako kopie
poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem.

Poswiadczenia za zgodnos¢ z oryginatem dokumentdw, o ktérych mowa w pkt 2 i 3 dokonuje:

1) w przypadku podmiotowych srodkéw dowodowych — odpowiednio wykonawca, wykonawca
wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia, podmiot udostepniajgcy zasoby lub podwykonawca
albo uczestnik konkursu, w zakresie podmiotowych srodkéw dowodowych, ktére kazdego z nich
dotyczg;

2) w przypadku przedmiotowego srodka dowodowego, dokumentu, o ktérym mowa w art. 94 ust. 2
ustawy Pzp, oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 117 ust. 4 ustawy Pzp, lub zobowigzania podmiotu
udostepniajgcego zasoby — odpowiednio wykonawca lub wykonawca wspdlnie ubiegajacy sie
o udzielenie zamdwienia;

3) w przypadku petnomocnictwa — mocodawca.

Poswiadczenie za zgodnos¢ z oryginatem nastepuje poprzez opatrzenie kopii, sporzagdzonej w postaci
papierowej, wtasnorecznym podpisem i oprdocz podmiotdw wskazanych w ust. 2 moze go dokonaé rowniez
notariusz.

W przypadku gdy podmiotowe srodki dowodowe, przedmiotowe $rodki dowodowe lub inne
dokumenty, w tym dokumenty, o ktérych mowa w art. 94 ust. 2 ustawy Pzp, dokumenty potwierdzajace
umocowanie do reprezentowania, zostaty wystawione przez upowaznione podmioty jako dokument
elektroniczny, przekazuje sie uwierzytelniony wydruk wizualizacji tresci tego dokumentu. Uwierzytelniony
wydruk powinien zawieraé w szczegdlnosci:

- identyfikator dokumentu lub date wydruku, a takze
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- wiasnoreczny podpis odpowiednio wykonawcy, wykonawcy wspdlnie ubiegajgcego sie
0 udzielenie zamoéwienia, podmiotu udostepniajgcego zasoby lub podwykonawcy albo uczestnika
konkursu, potwierdzajgcy zgodnos¢ wydruku z trescig dokumentu elektronicznego.

Ponadto zamawiajgcy moze zgdaé przedstawienia oryginatu lub notarialnie poswiadczonej kopii
wytacznie wtedy, gdy ztozona kopia jest nieczytelna lub budzi watpliwosci co do jej prawdziwosci.

Na potrzeby postepowania o udzielenie zamdwienia mozliwe jest uzyskanie elektronicznie np.:

1) zaswiadczenia o niezaleganiu w ptatnosci podatkow -
https://www.podatki.gov.pl/wyjasnienia/zaswiadczenie-o-niezaleganiu-w-podatkach-online/

2) zaswiadczenia o niezaleganiu w opfacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne -
https://www.zus.pl/firmy/rozliczenia-z-zus/opis-spraw/-/publisher/details/1/jak-uzyskac-
zaswiadczenie-o-niezaleganiu-w-oplacaniu-skladek/113702

3) informacji o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego - https://ekrk.ms.gov.pl/ep-web

4) informacji z Krajowego Rejestru Sgdowego - https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/uzyskaj-
informacje-z-krs

5) informacji z CEIDG - https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/Search.aspx

Reasumujac, stosowanie do art. 67 ustawy Pzp, zamawiajgcy w ogtoszeniu wszczynajgcym
postepowanie o udzielenie zamdwienia lub w dokumencie zamdéwienia wszczynajacym postepowanie
o udzielenie zamdwienia zamieszcza nie tylko informacje o sSrodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu
ktorych bedzie komunikowat sie z wykonawcami, ale takze informacje o wymaganiach technicznych
i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania korespondencji elektronicznej, a wiec m.in.
informacje dotyczace sporzadzania i przekazywania dokumentow elektronicznych w postepowaniu
prowadzonym przy uzyciu Srodkéow komunikacji elektronicznej. Kwestie te sg o tyle istotne, ze ustawa Pzp
przewiduje wyrazna podstawe odrzucenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
oferty, jezeli odpowiednio oferta albo wniosek nie zostaty sporzadzone lub przekazane w sposdb zgodny
z wymaganiami technicznymi oraz organizacyjnymi sporzadzania lub przekazywania wnioskow/ofert przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej okreslonymi przez zamawiajgcego (vide odpowiednio art. 146
ust. 1 pkt 5 oraz art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp).

Zamawiajgcy w momencie wszczecia postepowania powinien wiec w sposéb mozliwe precyzyjny
opisa¢ ww. wymagania. Jak wynika z niniejszej cze$ci opracowania przepisy prawa uzalezniajg sposdb
przekazywania i sporzgdzania dokumentéw elektronicznych (w tym opatrywanie ich wtasciwym podpisem
elektronicznym) od tego, co dokument elektroniczny zawiera. Najwyzsze wymagania (okreslone ustawg Pzp

i rozporzadzeniem z art. 70 ustawy Pzp) sg w odniesieniu do ofert, wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
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postepowaniu, wnioskéw, o ktdorych mowa w art. 371 ust. 3 ustawy Pzp, oraz oswiadczenia, o ktérym mowa

w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp.

V. Aukcja elektroniczna

Aukcja elektroniczna nie jest samodzielnym trybem udzielania zamdéwienia publicznego, a jedynie
dodatkowym elementem umozliwiajgcym dokonanie zamawiajgcemu wyboru najkorzystniejszej oferty
w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego oraz
negocjacji z ogtoszeniem albo w przypadku zamdwien o wartosci mniejszej niz progi unijne — w trybie
podstawowym?’.

Proces udzielania zaméwien z zastosowaniem aukcji elektronicznej
> Definicja ustawowa aukcji elektronicznej i przestanki jej zastosowania

Zasady udzielania zamdwienia z zastosowaniem aukcji elektronicznej zostaty okreslone w art. 227-
238 ustawy Pzp.

Ustawowa mozliwos$¢ przeprowadzenia aukcji elektronicznej zostata zapisana w tresci artykutu 227
ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktdrym jezeli postepowanie przeprowadzone jest w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem, zamawiajgcy moze przeprowadzi¢
aukcje elektroniczng, jezeli:

a) przewidziat to w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz

b) jezeli warunki zamdéwienia, w szczegdlnosci opis przedmiotu zamdéwienia sg okreslone w dokumentach
zamoéwienia w sposéb precyzyjny i Swiadczenia mogg by¢ sklasyfikowane za pomocg metod
automatycznej oraz

c) ztozono co najmniej 2 oferty niepodlegajgce odrzuceniu.

Na mozliwos¢ zastosowania aukcji elektronicznej w przypadku postepowania prowadzonego w trybie
podstawowym wskazuje wprost art. 308 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku
postepowania o udzielenie zamdwienia prowadzonego w trybie podstawowym, zamawiajgcy moze
przewidzie¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w dokumentach zamdwienia, ze wybdr najkorzystniejszej
oferty zostanie poprzedzony aukcjg elektroniczng, jezeli warunki zamdwienia, w szczegdlnosci opis
przedmiotu zamdwienia, sg okreslone w dokumentach zamdwienia w sposdb precyzyjny i Swiadczenia
moga by¢ sklasyfikowane za pomocg metod automatycznej oceny, oraz ztozono co najmniej 2 oferty

niepodlegajace odrzuceniu.

17 Zob. art. 266 ustawy Pzp (w ktérym nie zostaty wytaczone przepisy dot. aukgji elektronicznej) w zwigzku z art. 308 ust. 1
ustawy Pzp.
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Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy Pzp, celem zastosowania aukgcji elektronicznej jest uzyskanie

nowych, obnizonych cen lub nowych wartosci w zakresie niektorych elementow ofert, podlegajgcych

ocenie w ramach kryteriéw oceny ofert.

Aukcja elektroniczna nie moze byé zastosowana do zaméwien, ktérych przedmiotem sg Swiadczeni

o charakterze intelektualnym, jezeli nie mozna ich podda¢ automatycznej ocenie.

a

Jesli zamawiajgcy decyduje sie przeprowadzi¢ aukcje musi okresli¢ w dokumentach zamdwienia lub

ogtoszeniu o zamdwieniu co najmniej:

1.

elementy, ktérych wartosci bedg przedmiotem aukcji elektronicznej, pod warunkiem ze elementy

te sg wymierne i mogg by¢ wyrazone w postaci liczbowej lub procentowej;

wszelkie ograniczenia co do przedstawianych wartosci, wynikajgce z opisu przedmiotu zamdwien
informacje, ktdre zostang udostepnione wykonawcom w trakcie aukcji elektronicznej, oraz,

w stosownych przypadkach, termin ich udostepnienia;

informacje dotyczgce przebiegu aukcji elektronicznej;

warunki, na jakich wykonawcy beda mogli licytowac, oraz, w szczegdlnosci, minimalne wysokosci
postgpien, ktore, w stosownych przypadkach, wymagane bedga podczas licytacji;

informacje dotyczgce parametréw wykorzystywanego sprzetu elektronicznego, rozwigzan

i specyfikacji technicznych w zakresie potaczen.

Aukcja elektroniczna jest jednoetapowa lub wieloetapowa.

Zamawiajgcy zaprasza drogg elektroniczng do udziatu w aukgcji elektronicznej jednoczesnie

wszystkich wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu.

W zaproszeniu zamawiajgcy informuje wykonawcéw o:
wyniku badania i oceny oferty wykonawcy;
minimalnych wartosciach postgpien sktadanych w toku aukgcji elektronicznej;

terminie otwarcia aukcji elektronicznej;

UWAGA: Termin otwarcia aukcji nie moze by¢ krétszy niz 2 dni robocze od dnia przekazania

zaproszenia do udziatu w aukgji.

4.
5.

terminie i warunkach zamkniecia aukcji elektronicznej;
sposobie oceny ofert w toku aukcji elektronicznej;

UWAGA: Sposéb powinien obejmowaé przeliczanie postgpien na punktowg ocene oferty,

z uwzglednieniem punktacji otrzymanej przed otwarciem aukcji elektronicznej.

6.

formule matematycznej, ktéra zostanie wykorzystana w aukcji elektronicznej do automatycznego

tworzenia kolejnych klasyfikacji na podstawie przedstawianych nowych cen lub wartosci;

ia;
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UWAGA 1: Formuta matematyczna uwzglednia wage poszczegdlnych kryteriow oceny ofert (z

wyjatkiem sytuacji, gdy cena stanowi jedyne kryterium oceny ofert).

UWAGA 2: w przypadku dopuszczenia ofert wariantowych okresla sie odrebng formute dla kazdego

wariantu

7. harmonogramie dla kazdego etapu aukcji elektronicznej, jezeli zamawiajgcy zamierza zamkngc

aukcje elektroniczng na podstawie art. 237 pkt 3 ustawy Pzp.

e Przebieg aukgji

O

Proces aukcji elektronicznej zostat szczegdétowo okreslony w art. 233 i 234 ustawy Pzp; w jej
toku wykonawcy za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej,
umozliwiajgcego wprowadzenie niezbednych danych w trybie bezposredniego potaczenia

z Internetem, sktadajg kolejne korzystniejsze oferty (postgpienia) podlegajgce automatycznej
ocenie i klasyfikacji. Punktem wyjscia dla kazdego wykonawcy jest wprowadzona do systemu
przez zamawiajgcego , pierwotna oferta”.

Postgpienia pod rygorem niewaznosci sktada sie opatrzone kwalifikowanym podpisem

elektronicznym (w formie elektronicznej).

W toku aukcji zamawiajgcy na biezgco przekazuje kazdemu wykonawcy informacje o pozycji
ztozonej przez niego oferty i otrzymane] punktacji oraz o punktacji najkorzystniejszej oferty. Do
momentu zamkniecia aukcji elektronicznej nie ujawnia sie informacji umozliwiajgcych
identyfikacje wykonawcow.

Oferta wykonawcy przestaje wigza¢ w zakresie, w jakim ztozy on korzystniejszg oferte w toku
aukgji.

Bieg terminu zwigzania ofertg nie ulega przerwaniu.

W przypadku, gdy wystgpi awaria systemu informatycznego i spowoduje to przerwanie aukcji —
zamawiajgcy wyznacza termin kontynuowania aukcji elektronicznej na nastepny dzien roboczy

po usunieciu awarii z uwzglednieniem stanu ofert po ostatnim zatwierdzonym postgpieniu.

o Wybodr najkorzystniejszej oferty i zamkniecie aukcji

O

O

Po zamknieciu aukgcji elektronicznej - w terminie okreslonym w zaproszeniach — zamawiajacy
powinien zweryfikowa¢ jej przebieg i dokonaé formalnego wyboru oferty najkorzystniejszej,
opierajac sie na kryteriach oceny ofert wskazanych w ogtoszeniu o zaméwieniu

z uwzglednieniem wynikéw aukcji elektronicznej.

Zamkniecie aukcji nastepuje:

1. w terminie okreslonym w zaproszeniu do udziatu w aukcji elektronicznej;

2. jezeli w ustalonym terminie nie zostang zgtoszone nowe postgpienia;
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3. po zakonczeniu ostatniego, ustalonego etapu.
Terminy

e Termin otwarcia aukcji elektronicznej — nie moze by¢ krétszy niz 2 dni robocze — wskazane jest
jednak przy wyznaczaniu terminu uwzglednienie mozliwosci wniesienia srodka odwotawczego.

e Zamkniecie aukcji — konkretna data i godzina okreslona przez zamawiajgcego lub liczony od ztozenia
ostatniego postgpienia lub ustalonego etapu.

e Podpisanie umowy — zgodnie z terminami okreslonymi w art. 264 ust. 1 ustawy Pzp.

VI. eESPD - elektroniczny jednolity europejski dokument zamoéwienia
(e-JEDZ)

Do kwietnia 2019 r. Komisja Europejska udostepniata na swojej stronie internetowej narzedzie
umozliwiajgce zamawiajgcym i wykonawcom utworzenie, wypetnienie i ponowne wykorzystanie
standardowego formularza Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamodwienia (JEDZ/ESPD) w wersji
elektronicznej (eESPD). Narzedzie to funkcjonowato w okresie przejSciowym umozliwiajgcym panstwom

cztonkowskim stworzenie wtasnych serwisow.

W dniu 14 marca 2019 r. Urzagd Zamowien Publicznych uruchomit na swojej stronie internetowej
nieodptatne narzedzie wspierajgce zamawiajacych i wykonawcow w stosowaniu standardowego formularza
JEDZ w wers;ji elektronicznej. Narzedzie zbudowane jest z komponentow oferowanych przez Komisje

Europejska i posiada podobne funkcjonalnosci. Serwis dostepny jest pod adresem: http://espd.uzp.gov.pl/

Zamawiajgcy po zaznaczeniu pola ,Jestem instytucjg zamawiajgca” ma mozliwosc:

e utworzenia nowego formularza JEDZ/ESPD,

e ponownego wykorzystania JEDZ/ESPD utworzonego wczesniej albo

e przejrzenia elektronicznego JEDZ/ESPD otrzymanego wraz z ofertg albo wnioskiem od wykonawcy.

W kolejnych krokach zamawiajgcy ma mozliwos¢:

e zaznaczenia fakultatywnych podstaw wykluczenia, z ktérych zamierza skorzystaé w danym
postepowaniu; obecnie wszystkie podstawy wykluczenia, ktdre na gruncie dyrektywy nie majg
charakteru obowigzkowego (czes$¢ lll sekcja C formularza) sg domyslnie zaznaczone. Rolg
zamawiajgcego jest pozostawienie w formularzu tylko tych podstaw, z ktérych zamierza skorzystag,
oraz tych, ktdre na gruncie prawa krajowego majg charakter obowigzkowy;

e zaznaczenia, czy stosowane bedg krajowe podstawy wykluczenia, inne niz przewidziane
dyrektywami;

e wskazania, jakie warunki udziatu w postepowaniu (kryteria kwalifikacji) znajdg zastosowanie;
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e wydrukowania albo wyeksportowania formularza JEDZ/ESPD w formacie xml.

Zamawiajgcy powinien zapisaé wygenerowany w serwisie eESPD plik xml na dysku lokalnym czy
innym nosniku danych, gdyz pliki nie sg przechowywane w serwisie udostepnianym przez Urzad Zamdwien
Publicznych. Utworzony w ten sposéb plik xml powinien by¢ nastepnie przekazany wykonawcom razem z
pozostatymi dokumentami zamdwienia.

Wykonawca moze réwniez skorzysta¢ z serwisu eESPD w celu wypetnienia formularza utworzonego
przez zamawiajgcego, ponownego wykorzystania formularza utworzonego wczesniej lub samodzielnego
utworzenia nowego formularza. Po zaznaczeniu pola ,Jestem wykonawcg” wykonawca ma mozliwosc:

e zaimportowania otrzymanego formularza JEDZ/ESPD;

e potaczenia dwdch formularzy JEDZ/ESPD, tj. formularza przygotowanego przez zamawiajgcego dla
danego postepowania oraz formularza wykorzystanego we wcze$niejszym postepowaniu;

e stworzenia nowego JEDZ/ESPD (opcja Create response).

Formularz wstepnie przygotowany przez zamawiajgcego zawiera tylko pola wskazane przez
zamawiajgcego. W przypadku gdy wykonawca korzysta z mozliwosci samodzielnego utworzenia nowego
formularza JEDZ/ESPD, aktywne sg wszystkie pola formularza. Nalezy je wypetni¢ w zakresie stosownym do
wymagan okreslonych przez zamawiajgcego w konkretnym postepowaniu. Przy wszystkich podstawach
wykluczenia domyslnie zaznaczona jest odpowiedzZ przeczgca. Po zaznaczeniu odpowiedzi twierdzacej
wykonawca ma mozliwosé podania szczegotow, a takze opisania ewentualnych srodkéw zaradczych
podjetych w ramach tzw. samooczyszczenia.

Po wypetnieniu formularza wykonawca ma mozliwosé jego wydrukowania lub wyeksportowania w
formacie xml. Wygenerowany w serwisie eESPD plik xm| powinien, podobnie jak ma to miejsce w
przypadku pliku tworzonego przez zamawiajgcego, zostac zapisany przez wykonawce na dysku lokalnym lub
innym nosniku danych, poniewaz pliki nie s3 przechowywane w serwisie eESPD.

Tak przygotowany formularz, po jego podpisaniu, moze zostac przekazany zamawiajgcemu.

Zamawiajacy, ktdry otrzyma formularz JEDZ/ESPD przygotowany przez wykonawce w postaci pliku xml,
moze go odczytac przy pomocy narzedzia eESPD.
» Powyisze informacje pobrane ze strony internetowej UZP:

https://www.qgov.pl/web/uzp/elektroniczne-narzedzie-do-wypelniania-jedzespd

Elektroniczne narzedzie do wypetniania JEDZ/ESPD

> Zrodfto strona internetowa UZP:

https://www.gov.pl/web/uzp/jednolity-europejski-dokument-zamowienia
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VIl. Dynamiczny system zakupow

Jak wynika z art. 316 ust. 1 ustawy Pzp, w przypadku gdy wartos¢ zamdwienia klasycznego jest réwna
lub przekracza progi unijne, zamawiajacy moze ustanowi¢ dynamiczny system zakupow oraz udziela¢
zamoéwien objetych tym systemem, stosujgc odpowiednio przepisy dotyczace udzielenia zamdwienia w
trybie przetargu ograniczonego. Na gruncie ustawy Pzp dynamiczny system zakupdw nie ma zastosowania
do zamodwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne.

Dynamiczny system zakupow jest realizowany jako w petni elektroniczny proces i przez caty okres
waznosci systemu zakupdw jest otwarty dla kazdego wykonawcy, ktéry spetnia kryteria kwalifikacji. Jest to
procedura dokonywania zakupdéw powtarzalnych, tj. wielokrotnego nabywania przez zamawiajgcego takich
samych towardw lub ustug, jak na przyktad: materiaty biurowe, sprzet komputerowy, paliwa albo zywnosci.

Art. 316 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze dynamiczny system zakupéw moze zostac podzielony na
kategorie dostaw, ustug lub robot budowlanych, zdefiniowane na podstawie cech zamoéwien, ktore beda
udzielane w ramach danej kategorii. Cechy te moga, w szczegdlnosci, dotyczy¢ dopuszczalnej wielkosci
pdzniejszych zamoéwien lub obszaru geograficznego, na ktdrym pdzniejsze zamdwienia bedg realizowane.

Dynamiczny system zakupdw nie jest kolejnym trybem udzielenia zamodwienia. Jest to elektroniczny
proces udzielania zaméwien publicznych, w ktérym zamdwienia udzielane sg z odpowiednim stosowaniem
przepisdw o przetargu ograniczonym.

Odwotanie sie do procedury ograniczonej, w opinii ustawodawcy europejskiego wyeliminuje
koniecznos¢ sktadania ofert orientacyjnych, uznawanych za podstawowe obcigzenie w dynamicznym
systemie zakupow.

Dynamiczne systemy zakupdw umozliwiajg instytucji zamawiajacej korzystanie ze szczegdlnie
szerokiej gamy ofert, a co za tym idzie, zapewniajg optymalne wykorzystanie srodkéw publicznych dzieki
szerokiej konkurencji w odniesieniu do powszechnie uzywanych lub gotowych produktéw, robot
budowlanych lub ustug, ktére sg ogdlnie dostepne na rynku (motyw 63 dyrektywy 2014/24/UE). Przepisy
ustawy Pzp nie okreslajg maksymalnej gérnej granicy wartosci szacunkowej zamdwienia, ktéra moze by¢
zamawiana za posrednictwem systemu. Zgodnie jednak z art. 316 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze ustanowic
dynamiczny system zakupdéw oraz udziela¢ zamdwien objetych tym systemem do zamdwien klasycznych
o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne.

Etapy procedury

Procedura zakupowa sktada sie z dwdch etapdéw:

e postepowania majgcego na celu ustanowienie dynamicznego systemu zakupdw, oraz
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e przeprowadzanego wielokrotnie (w zaleznosci od potrzeb), postepowania prowadzonego w celu
udzielenia konkretnego zamoéwienia.

Etap pierwszy, czyli ustanowienie systemu, sktada sie z nastepujacych czynnosci:

e ogtoszenia o zaméwieniach udzielanym w dynamicznym systemie zakupdw,

e opublikowania na stronie internetowej zamawiajgcego informacji o dynamicznym systemie zakupdw,
e ztozenia wnioskdéw o dopuszczenie do systemu przez wykonawcow,

e oceny wnioskéw i zaproszenia wykonawcow do dynamicznego systemu zakupdw.

W okresie trwania dynamicznego systemu zakupdw zamawiajgcy zapewnia wykonawcom nieobjetym
systemem mozliwos¢ ztozenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w dynamicznym systemie zakupdéw. Po
wystaniu zaproszenia do sktadania ofert dotyczacych pierwszego zamdwienia objetego dynamicznym
systemem zakupow nie wyznacza sie kolejnych terminéw na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w dynamicznym systemie zakupow.

Na etap drugi, tj. procedure udzielenia konkretnego (pojedynczego) zamdwienia sktadajg sie
nastepujgce czynnosci:

e zaproszenie do ztozenia ofert wszystkich wykonawcow dopuszczonych do systemu,
e ocene ofert wg ustalonych kryteriéw i wybor zwyciezcy; oferty za zgodg zamawiajgcego moga
przybraé postac katalogow elektronicznych.

W postepowaniu prowadzonym w celu ustanowienia dynamicznego systemu zakupdw oraz
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia objetego dynamicznym systemem zakupdéw zamawiajacy
i wykonawcy przekazujg oswiadczenia, dokumenty, wnioski, zawiadomienia, zaproszenia droga
elektroniczna.

(zrédto: wyciqg z publikacji UZP dotyczqcych dynamicznego systemu zakupow)

VIIl. Sprawozdawczos¢ elektroniczna

X Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach

Zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy sporzgdza roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoéwieniach, zwane dalej ,,sprawozdaniem”, w tym o zamodwieniach wytgczonych na podstawie dziatu |
rozdziatu 1 oddziatu 2, zaméwieniach klasycznych, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych, a
takze o zamoéwieniach sektorowych oraz zamoéwieniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktorych
wartos$¢ jest mniejsza niz progi unijne.

Sprawozdanie zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do dnia 1 marca kazdego roku

nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.
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Zakres informacji zawartych w sprawozdaniu, jego wzér, sposob jego przekazywania oraz sposodb i
tryb jego korygowania zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia
2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach,
jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. poz. 2463), zwanym
dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdania”.

W jaki sposéb nalezy przekaza¢ sprawozdanie?

Zgodnie z trescig § 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdania, zamawiajacy przekazuje
sprawozdanie Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych przy uzyciu formularza umieszczonego i
udostepnionego na stronach portalu internetowego Urzedu Zaméwien Publicznych. Formularz

sprawozdania udostepniony jest na stronie https://ezamowienia.gov.pl/. Zatem sprawozdania przekazuje

sie wytgcznie drogg elektroniczng za posrednictwem platformy e-Zamdwienia.

Obowigzujacy wzdr rocznego sprawozdania nie przewiduje ztozenia pod nim podpisu przez
kierownika zamawiajgcego.

Ustalenie sposobu przekazania sprawozdania powinno nastgpi¢ z uwzglednieniem przepiséow
przejsciowych zawartych w § 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdania. Zgodnie z tymi przepisami w
przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia oraz postepowan o zawarcie umowy ramowej wszczetych
i nie zakoriczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. do sporzadzenia rocznego sprawozdania o udzielonych
zamoéwieniach stosuje sie przepisy dotychczasowe. W przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia oraz
postepowan o zawarcie umowy ramowej wszczetych po dniu 31 grudnia 2020 r., lecz przed dniem wejscia
W 2ycie tego rozporzadzenia, ktére zostaty zakornczone przed dniem jego wejscia w zycie oraz ktdre nie
zostaty zakoniczone przed dniem jego wejscia w zycie, do sporzgdzenia rocznego sprawozdania o
udzielonych zaméwieniach stosuje sie przepisy tego rozporzadzenia. Powyzsze oznacza, ze w przypadku,
gdy zamawiajacy przekazuje w sprawozdaniu informacje o zamdwieniach lub umowach ramowych
zawartych w wyniku postepowan przeprowadzonych:

1) na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019
r. poz. 1843 iz 2020 r. poz. 1086) czyli wszczetych i niezakoriczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. —
ma obowigzek sporzadzenia i przekazania sprawozdania w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o
udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038), a jezeli

2) na podstawie przepiséw ustawy Pzp — ma obowigzek sporzadzenia i przekazania sprawozdania w
oparciu o rozporzadzenie w sprawie sprawozdania.

Tym samym zamawiajgcy stosuje przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdania w celu

przekazania informacji o zamoéwieniach lub umowach ramowych zawartych w 2021 r. w wyniku
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postepowan przeprowadzonych na podstawie przepisdw ustawy Pzp obowigzujgcych od dnia 1 stycznia
2021 r. Zamawiajacy bedzie stosowat przepisy tego rozporzgdzenia réwniez w celu przekazania informacji o
zamoéwieniach lub umowach ramowych zawartych w roku 2022, albo odpowiednio w kolejnym roku
sprawozdawczym, bedgcych wynikiem postepowan wszczetych w roku 2021 r.

Wiecej informacji na temat sporzgdzania i przekazywania rocznego sprawozdania na stronie
internetowej UZP pod adresem:

https://www.gov.pl/web/uzp/roczne-sprawozdanie-o-udzielonych-zamowieniach-publicznych

<> Informacja przekazywana Prezesowi UZP w trybie art. 81 ustawy Pzp za posrednictwem Platformy

e-Zamowienia

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych
whnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo
uniewaznienia postepowania.

Stosownie do art. 82 ust. 2 ustawy Pzp, minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres danych zawartych w informacji, o ktérej mowa w ust. 1, jej wzdr, sposdb

sporzgdzania oraz sposéb i tryb jej przekazywania, w tym sposdb liczenia terminu, o ktérym mowa w ust. 1,

majac na wzgledzie obowigzek Prezesa Urzedu dokonywania biezgcej analizy funkcjonowania systemu

zamoéwien, w tym w szczegdlnosci w zakresie informacji dotyczacych rodzajéw zamawiajgcych, rodzajéw

i wartosci zamoéwien, liczby wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert

i trybow postepowania o udzielenie zamdwienia.

X Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach przekazywane;j
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych (Dz. U. poz. 2406) — wzdr informacji do Prezesa stanowi

zatgcznik do rozporzadzenia.

https://dziennikustaw.gov.pl/D2020000240601.pdf

Obowigzek przekazywania Prezesowi UZP informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofertach ma zastosowanie do wszystkich:
v" zamawiajacych, tj. zamawiajgcych publicznych (art. 4 ustawy Pzp), zamawiajacych sektorowych (art.
5 ustawy Pzp) oraz zamawiajgcych subsydiowanych (art. 6 ustawy Pzp);
v' rodzajéw zamdwien, tj. zamowien klasycznych (art. 7 pkt 33 ustawy Pzp), zamdwien sektorowych
(art. 7 pkt 35 ustawy Pzp) oraz zamdwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36
ustawy Pzp);

v" rodzajéw przedmiotu zamdwienia, tj. dostaw, ustug i robét budowlanych;
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postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego jak i postepowan o zawarcie umowy ramowej,

z wytaczeniem trybu zamdwienia z wolnej reki, gdyz w trybie tym nie ma ofert.

Przyktadowo, zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie informacji do Prezesa, zamawiajgcy przekazuje

Informacje w 7-dniowym terminie, o ktérym mowa w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, liczonym:

>

w przypadku trybu przetargu nieograniczonego lub negocjacji bez ogtoszenia — od dnia otwarcia
ofert, o ile ztozona zostata co najmniej jedna oferta;

w przypadku trybu podstawowego, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp — od dnia otwarcia
ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdéwieniu, o ile zostata ztozona co najmniej jedna
taka oferta.

Wiecej na temat Informacji przekazywanej Prezesowi UZP w trybie art. 81 ustawy Pzp na stronie

internetowej UZP w zaktadce NOWE PZP:

https://www.uzp.gov.pl/nowe-pzp/repozytorium-dokumentow-nowe-pzp/inne

Szczegodtowa instrukcja przekazywania Informacji za posrednictwem Platformy e-Zamowienia na

stronie UZP:

IX.

R/
0.0

https://media.ezamowienia.gov.pl/pod/2021/10/Informacja-do-Prezesa-UZP-5.1.pdf

Elektroniczne ogtoszenia (BZP, TED)

Ogtoszenia zamieszczane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych

Ogtoszenia zamieszczane sg w Biuletynie Zamdwien Publicznych za posrednictwem Platformy

e-Zamowienia (www.ezamowienia.gov.pl).

Zgodnie z art. 267 ust. 2 ustawy Pzp, w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zamawiajgcy zamieszcza

nastepujace rodzaje ogtoszen:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

ogtoszenie o zamdwieniu;

ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy;
ogtoszenie o wyniku postepowania;
ogtoszenie o konkursie;

ogtoszenie o wynikach konkursu;
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia;
ogtoszenie o zmianie umowy;
ogtoszenie o wykonaniu umowy;

ogtoszenie o spetnianiu okolicznosci, o ktédrych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11-14 ustawy Pzp.
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Stosownie do art. 272 ust. 2 ustawy Pzp, minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzgdzenia, zakres informacji zawartych w ogtoszeniach zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, w tym w ogtoszeniach, o ktérych mowa w art. 216 ust. 1 i 3 ustawy Pzp (ogtoszenia dotyczace
zamowien typu in-house) oraz w art. 448 ustawy Pzp (ogtoszenie o wykonaniu umowy), a takze tryb
przekazywania ogtoszen, majgc na wzgledzie rodzaje ogtoszen, tryby postepowania o udzielenie
zamoéwienia oraz szczegdlne instrumenty i procedury. Aktualnie jest to rozporzadzenie Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamédwien
Publicznych (Dz. U. poz. 2439).

Ww. rozporzadzenie — inaczej niz rozporzadzenie je poprzedzajgce (wydane na podstawie przepiséw
ustawy Pzp2004*8) nie przewiduje ogtoszenrn w sprawie zamdwien publicznych w postaci wzoréw formularzy,
a jedynie wskazuje zakres danych, jakie powinny znalez¢ sie w poszczegdlnych ogtoszeniach. Podejscie to
ma na celu umozliwienie biezagcego wprowadzania (w ramach zakresu okreslonego rozporzadzeniem)
usprawnien dotyczacych funkcjonalnosci BZP bez koniecznosci przeprowadzania — w przypadku nawet
najdrobniejszej zmiany — procesu legislacyjnego.

W BZP zamieszczane jest rOwniez ogtoszenie o planie postepowan, dotyczgce zaréwno zamoéwien
o wartosci mniejszej, jak i rownej lub przekraczajacej progi unijne. W odniesieniu do zamdwienia, dla
ktérego nie ma obowigzku stosowania przepisow ustawy Pzp (np. ze wzgledu na jego wartos$¢) mozna takze
skorzysta¢ z formularza ogtoszenia dotyczgcego zamdwienia, dla ktdrego nie ma obowigzku stosowania
ustawy Pzp i zamiescié takie ogtoszenie w BZP.

W celu zamieszczenia ogtoszenia, nalezy najpierw zarejestrowac sie (utworzy¢ konto) na Platformie
e-Zamowienia. Nastepnie nalezy zarejestrowaé (mozna to zrobic¢ bezposrednio w Module Postepowan lub
z poziomu tworzenia nowego ogfoszenia) postepowanie o udzielenie zamdwienia, ktérego ogtoszenie ma
dotyczy¢ i wybrac¢ odpowiedni formularz ogtoszenia z wyswietlanej listy ogtoszen. Otworzy sie wéwczas
interaktywny formularz ogtoszenia, w ktédrym bedg juz uzupetnione podstawowe dane na temat
postepowania, podane podczas jego rejestracji. Po uzupetnieniu pozostatych danych i zatwierdzeniu tresci
ogtoszenia (ktdre moze nastgpic, jesli wszystkie pola okreslone jako obowigzkowe zostaty prawidtowo
wypetnione), ogtoszenie moze zostaé opublikowane. Jednakze w dowolnym momencie przed publikacjg
ogtoszenia jego wersja robocza moze by¢ réwniez zapisana i edytowana pozniej (bedzie wéwczas dostepna
w zaktadce ,Moje ogtoszenia” jako ogtoszenie bedgce w przygotowaniu). Uzytkownik moze réwniez

w dowolnym momencie wygenerowac tres¢ wypetnionego ogtoszenia w formacie pdf. Po opublikowaniu

18 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 iz 2020 r. poz.
1086)
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ogtoszenia, wyswietli sie ono uzytkownikowi w zaktadce ,,Moje ogtoszenia” na liscie ogtoszen
opublikowanych.

Zmiana opublikowanego ogtoszenia nastepuje poprzez wygenerowanie formularza ogtoszenia
0 zmianie ogtoszenia bezposrednio z poziomu ogtoszenia, ktére ma by¢ zmienione.

Po zmianie danego ogtoszenia w BZP dostepne sg — oprécz pierwotnej wersji ogtoszenia oraz
ogtoszen o zmianie ogtoszenia — takze ujednolicone wersje ogtoszen, ktére zostaty zmienione (z
uwzglednieniem dokonanych zmian).

Po opublikowaniu ogtoszenia uzytkownik otrzymuje powiadomienie na adres mailowy podany
podczas rejestracji o opublikowaniu ogtoszenia.

Na Platformie e-zamdwienia dostepne sg materiaty edukacyjne, instrukcje interaktywne oraz testowa
wersja Platformy, na ktérej mozna przetestowac proces rejestracji oraz zamieszczania ogtoszen i planéw
postepowan.

+ Ogtoszenia zamieszczane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (TED)

W mysl art. 86 ustawy Pzp ogtoszenia wtasciwe dla zamdwien o wartosci rownej lub przekraczajacej
progi unijne przekazywane sg przez zamawiajgcego Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i publikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Od dnia 14 listopada 2022 r. przewidziano obowigzek stosowania rozporzgdzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji
ogfoszer w dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajgcego rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2015/1986
(,e-formularze”) (Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7) [dalej: rozporzadzenie 2019/1780]. Ponadto w dniu
15 grudnia 2022 r. weszto w zycie rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24 listopada
2022 r. zmieniajgce rozporzqdzenie wykonawcze (UE) 2019/1780 ustanawiajgce standardowe formularze
do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowienr publicznych (Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12).

Na podstawie ww. rozporzadzenia zmieniajgcego, rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE)
2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogfoszeri w
dziedzinie zamoéwien publicznych i uchylajgce rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L
2967 12.11.2015, str. 1, z pézn. zm.) [dalej: rozporzadzenie 2015/1986] — do ktérego odsyta art. 87 ust. 1
ustawy Pzp — stracito moc ze skutkiem od dnia 14 listopada 2022 r. Przy czym na podstawie dodanego
przepisu przejsciowego od dnia 14 listopada 2022 r. do dnia 24 pazdziernika 2023 r. do publikacji ogtoszen
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej mozna stosowac¢ zaréwno formularze ustanowione
rozporzgdzeniem 2019/1780 (zmienionym rozporzadzeniem 2022/2303), jak i formularze ustanowione
rozporzadzeniem 2015/1986. Jednocze$nie Komisja Europejska udostepnita narzedzie elektroniczne

umozliwiajgce korzystanie z nowych e-formularzy przy zamieszczaniu ogtoszen w Dzienniku Urzedowym
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Unii Europejskie]. Jak wynika z powyzszego, bezwzgledny obowigzek stosowania nowych standardowych
formularzy ogtoszen okreslonych w rozporzadzeniu 2019/1780 wejdzie w zycie od dnia 25 pazdziernika
2023 r., zas do dnia 24 pazdziernika 2023 r. zamawiajgcy moga przygotowywac i publikowaé ogtoszenia
zgodnie z wzorami dotychczasowych standardowych formularzy okreslonymi w rozporzadzeniu 2015/1986
albo zgodnie z nowymi wzorami okreslonymi w rozporzgdzeniu 2019/1780. Aktualnie przepis art. 87 ust. 1
ustawy Pzp odsyta do nieobowigzujgcego juz rozporzadzenia 2015/1986, ktére w wyniku wejscia w zycie
rozporzadzenia 2019/1780 (zmienionego rozporzadzeniem 2022/2303) bedzie mogto by¢ stosowane
najpodzniej do dnia 24 pazdziernika 2023 r. W zwigzku z powyzszym konieczne jest uaktualnienie odestania
zawartego w art. 87 ust. 1 ustawy Pzp poprzez odestanie do rozporzgdzenia 2019/1780 w miejsce odestania
do rozporzadzenia 2015/1986. Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ulepszenia Srodowiska
prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcow przewiduje zmiany w obrebie art. 87 ustawy Pzp. Projekt
ustawy przeszedt rzgdowy proces legislacyjny i zostat skierowany do Sejmu.

Link do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulepszenia srodowiska prawnego i
instytucjonalnego dla przedsiebiorcow, ktory przewiduje zmiany w obrebie art. 87 ustawy Pzp:

https://legislacja.gov.pl/projekt/12371407

Art. 87 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze ,zamawiajgcy przekazuje ogtoszenia zgodnie z formatem i
procedurami elektronicznego przesytania ogtoszen, ustanowionymi przez Komisje Europejska, dostepnymi
na stronie internetowej, o ktérej mowa w ust. 3 zatgcznika VIIl do dyrektywy 2014/24/UE”. Zgodnie z ust. 3
zatgcznika VIl do dyrektywy 2014/24/UE, format i procedury elektronicznego przesytania ogtoszen,

ustanowione przez Komisje, sg dostepne pod adresem internetowym http://simap.europa.eu. W $lad za

informacjg ze strony http://simap.europa.eu nalezy wyjasni¢, ze eNotices zapewnia dostep do wszystkich

standardowych formularzy uzywanych w europejskich zamoéwieniach publicznych.

Jak wynika ze strony http://simap.europa.eu ogtoszenia o zamdwieniach publicznych mozna sktadaé

do publikacji:

e w aplikacji eNotices dla formularzy w schemacie TED (do 24 pazdziernika 2023 r.)

e w aplikacji eNotices2 dla e-formularzy (od 14 listopada 2022 r.)

e kontaktujac sie z podmiotem TED eSender lub

e petnigc funkcje podmiotu TED eSender

Korzystanie z nowych formularzy ogtoszen (e-formularzy) bedzie zatem mozliwe z uzyciem narzedzi i

procedur, dostepnych dla zamawiajgcych bezposrednio na stronie http://simap.europa.eu, tj. za

posrednictwem aplikacji eNotice2, albo za posrednictwem krajowych ustug eSender, jezeli takie beda

dostepne.
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Od dnia 25 pazdziernika 2023 r. zamawiajacy bedzie przekazywac ogtoszenia korzystajac z nowych
formularzy ogtoszen (e-formularze) w aplikacji eNotice2, dostepnej bezposrednio na stronie

http://simap.europa.eu.

Z dniem 20 lipca 2023 r. zostata wstrzymana mozliwo$é wysytania za posrednictwem ustugi eSendera
Platformy e-Zamdwienia, w celu publikacji ogtoszert w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, formularzy
unijnych FO1, FO2, FO4, FO5, FO7, F12, F17 oraz F24 dla wszystkich typdw ogtoszen oraz formularzy F21, F22
oraz F23 dla typdow ogtoszenia innych niz Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia. Powyzsza decyzja wynika ze
zmiany rozporzadzenia wykonawczego Komisji Europejskiej (KE) 2019/1780 z dnia 23 wrzes$nia 2019 r.
dotyczgcego standardowych ogtoszen publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Ogtoszenia przygotowane z uzyciem ww. formularzy nalezy przesyta¢ do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej poprzez ustuge TED eNotice lub za pomocg eSenderdw, ktérych operatorzy potwierdzili
gotowos¢ dostosowania ich do nowego stanu prawnego na dzien 25 pazdziernika 2023 roku.

Zrédto: komunikat ze strony internetowej UZP

https://ezamowienia.gov.pl/pl/blokada-wszczynajacych-ogloszen-unijnych/

X. Elektroniczne fakturowanie w zamdwieniach publicznych

W dniu 18 kwietnia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym
fakturowaniu w zamdwieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1666).

Przedmiotowa ustawa okresla m.in. zasady przesytania drogg elektroniczng ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych (m.in. zaméwienie
towaru lub ustugi, zawiadomienie o zblizajgcej sie dostawie, potwierdzenie odbioru towaru lub ustugi,
faktura korygujaca, dowdd ksiegowy) zwigzanych z realizacjg zamoéwien publicznych, koncesji na roboty
budowlane lub ustugi oraz partnerstwa publiczno-prywatnego, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego tj. platformy elektronicznego fakturowania.

Ustawa naktada na zamawiajgcych obowigzek odbierania od wykonawcy faktur elektronicznych
za posrednictwem platformy elektronicznego fakturowania. Ponadto wprowadza mozliwos¢ wysytania
i odbierania tg drogg innych ustrukturyzowanych dokumentéow elektronicznych zwigzanych z realizacjg
zamoéwien publicznych lub uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jezeli obie strony wyrazg zgode
na taki sposéb przekazania dokumentow (art. 4 ustawy).

Ustawa nie ma zastosowania do:
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1. zamdwien publicznych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy —
Pzp;*°

2. umow koncesji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o umowie koncesji (art. 3 ustawy).
Przewidziana zostata rowniez mozliwos$¢ wytgczenia obowigzku elektronicznego fakturowania w stosunku
do zamowien publicznych oraz uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi, do ktérych nie ma
zastosowania ustawa Pzp, ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz ustawa
o partnerstwie publiczno-prywatnym, pod warunkiem poinformowania o tym fakcie wykonawcy w umowie
lub dokumentach wszczynajgcych postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, o zawarcie umowy
koncesji albo w sprawie wyboru partnera prywatnego (art. 4 ust. 3 ustawy).
Ustawa nie odnosi sie do kwestii petnej elektronizacji postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego.
W Swietle zakresu stosowania przedmiotowej ustawy, korzystanie przez zamawiajgcego z platformy
elektronicznego fakturowania bedzie dotyczyto wytgcznie etapu zwigzanego z realizacjg zamdwienia
publicznego.®
Platforma stuzgca do odbierania i wysytania faktur elektronicznych prowadzona jest przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki i dostepna jest pod adresem:

https://efaktura.gov.pl/

(informacje zaczerpniete ze stron internetowych Urzedu Zamdwien Publicznych)

Xl. Platforma e-Zamdéwienia

Platforma e-Zamdwienia (realizowana w ramach Projektu , E-zamodwienia — elektroniczne
zamowienia publiczne”, w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, O$
priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty rzad”, Dziatanie nr 2.1 ,,Wysoka dostepnosc i jakos¢ e-ustug
publicznych”) wychodzi naprzeciw wprowadzonemu w ustawie Pzp obowigzkowi elektronizacji procesu
udzielenia zaméwien publicznych, wynikajacemu wprost z implementacji Dyrektyw PE i Rady nr
2014/24/UE oraz nr 2014/25/UE.

Proces elektronizacji zamowien publicznych, realizowany w ramach Projektu skupia sie na trzech
gtéwnych obszarach:

1. zapewnienie narzedzia umozliwiajgcego uzycie elektronicznych srodkéow w komunikacji miedzy

zamawiajgcymi i wykonawcami, zgodnie z ustawg Pzp, w szczegdlnosci w zakresie sktadania ofert,

1% W brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
zamowien publicznych, ktore wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
20 https://www.uzp.gov.pl/aktualnosci/ustawa-o-elektronicznym-fakturowaniu-w-zamowieniach-publicznych
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whnioskéw, oswiadczen w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz innych
dokumentoéw,

2. wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zamdwien Publicznych, stuzgcego publikacji ogtoszen
w sprawach zamdwien publicznych,

3. obstuga spoczywajgcego na zamawiajgcych obowigzku sktadania rocznych sprawozdan z udzielonych
zamoéwien w formie elektronicznej.

Platforma e-Zamdwienia ma by¢ narzedziem elektronicznym wspierajgcym obstuge elektronicznego
procesu udzielenia zamdwienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz aktami wykonawczymi
do ustawy Pzp, w szczegdlnosci w zakresie komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Gtéwnym zadaniem Platformy jest umozliwienie uczestnikom postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego zastosowania, wymaganej przepisami ustawy Pzp, komunikacji elektronicznej i wymiany
dokumentdw elektronicznych na wszystkich etapach postepowania o udzielenie zamdéwienia. Powyzsze
oznacza koniecznos¢ zapewnienia uczestnikom postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
mozliwosci odbioru i wysytania wszelkich komunikatow, oswiadczen, wnioskow i wezwan, w tym tworzenia
i wysytania przez zamawiajgcego do zarejestrowanych na Platformie uczestnikow postepowania zaproszen
do sktadania ofert lub do negocjacji na odpowiednim etapie postepowania, a wykonawcom sktadanie ofert.
Wykonawcy, oprdécz mozliwosci elektronicznej komunikacji z zamawiajgcymi (obejmujacej czynnosé
sktadania ofert/wnioskdw lub prac konkursowych), uzyskajg dodatkowo réwniez mozliwo$¢ wnoszenia za
posrednictwem Platformy e-Zamdwienia do Prezesa KIO odwotania w postaci elektronicznej oraz przestania
kopii odwotania do zamawiajgcego. Platforma w ramach ustug komunikacji bedzie dostarcza¢
uzytkownikom szereg powiadomien zwigzanych z kolejnymi etapami postepowania wykorzystujgc w tym
celu e-mail oraz komunikaty systemowe. System zapewni réwniez rejestracje historii wymiany
komunikatéw i potwierdzen doreczenia/odbioru w kazdym postepowaniu o udzielenie zamédwienia,
prowadzonym na Platformie.

Kluczowg funkcjonalnoscia Platformy bedzie umozliwienie przygotowania oraz bezpiecznego
sktadania ofert/wnioskéw/prac konkursowych. Funkcjonalnos$¢ ta dostepna jest poprzez Modut
Ofert/Wnioskéw (MOW) umozliwiajgcy m.in. przygotowanie, sktadanie ofert/wnioskéw/prac
konkursowych, ich przechowywanie i zabezpieczenie, a nastepnie otwarcie.

Publikacja ogtoszen w sprawach zamdwien publicznych odbywa sie w Biuletynie Zaméwien
Publicznych stanowigcym element Modutu Ogtoszen. W odrdznieniu jednak od dotychczas funkcjonujacego
BZP, w nowym BZP oprdcz ogtoszen krajowych bedg zamieszczane réwniez (po ich uprzednim

opublikowaniu we wtasciwym publikatorze) ogtoszenia unijne. Modut Ogtoszern umozliwi zatem
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przygotowanie i przekazanie do odpowiedniego publikatora ogtoszen krajowych i unijnych (tych ostatnich
za pomocg ustugi eSender). Pozwoli réwniez na przygotowanie i okresowg aktualizacje plandw zamdwien

z wykorzystaniem odpowiednich formularzy. Miejscem przechowywania ustandaryzowanych danych
pochodzacych z postepowan o udzielanie zaméwien publicznych bedzie Centralne Repozytorium Danych.
Komponent ten bedzie gromadzit dane i metadane z ogtoszen krajowych i unijnych, planéw postepowan,
sprawozdan rocznych z udzielonych zaméwien oraz innych dokumentéw elektronicznych zbierajacych dane
w ustrukturyzowanej formie np. z formularza oferty/wniosku, formularza stuzgcego do komunikacji itp.
Rejestrowane metadane zapewnig automatyzacje wybranych czynnosci w toku postepowania, co przyczyni
sie do wyeliminowania btedéw mozliwych do popetnienia w przypadku stosowania procedury

nie elektronicznej. Dane gromadzone w CRD bedg takze wykorzystywane do automatycznego wypetnienia
formularza rocznego sprawozdania z udzielonych zamdwien, co utatwi i zmniejszy czasochtonnos¢ procesu
jego przygotowywania przez zamawiajgcego.

Platforma e-Zamdwienia nie bedzie natomiast wspiera¢ elementdw procesu udzielania zamdwienia
publicznego w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa obejmujgcych informacje niejawng w rozumieniu
Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

Platforma e-Zamdwienia dostepna jest pod adresem:

www.ezamowienia.gov.pl

Aktualnie na Platformie e-Zamodwienia funkcjonujg nastepujgce moduty:
Biuletyn Zamdwien Publicznych
Plany postepowan

Informacja do Prezesa UZP przekazywana w trybie art. 81 ustawy Pzp

AR

Modut Monitorowania i Analiz, w tym m.in. sprawozdanie roczne, raporty ze zdarzen

w postepowaniu, raporty dla zamawiajgcych z ogtoszen krajowych i unijnych

AN

Modut Ofert/Wnioskdéw — od 4 kwietnia 2022 r. zostat udostepniony dla wszystkich zamawiajgcych
v" Modut Ogtoszen w zakresie ogtoszer unijnych (TED) + eSender
MiniPortal byt rozwigzaniem tymczasowym ogdlnodostepnym i nieodptatnym, za posrednictwem
ktérego wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamodwienia publicznego mogli elektronicznie sktadac
whioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, oferty wstepne, oferty, oferty dodatkowe oraz oferty
ulepszone.
Przydatne linki dotyczace Platformy e-Zamoéwienia:

https://ezamowienia.gov.pl/pl/

https://ezamowienia.gov.pl/pl/komponent-edukacyjny/

https://ezamowienia.gov.pl/soz/faqgs
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https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list

https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp

https://ezamowienia.gov.pl/pl/wizualizacja-wniosku/

https://ezamowienia.gov.pl/mt-manager/

https://ezamowienia.gov.pl/soz/latest-faqg

O Platformie e-Zamdwienia na kanale YouTube
Otwarcie konferencji UZP 17 lutego 2022 r. + Platforma e-Zamdwienia na co dzien - pytania i odpowiedzi

https://www.youtube.com/watch?v=DVv39Gph6CM

Modut ofert i wnioskéw - oferty, wnioski, prace konkursowe

https://www.youtube.com/watch?v=yTh3WN963M4

Sprawozdania roczne

https://www.youtube.com/watch?v=zph4Xq747Qs

Sesja pytan i odpowiedzi

https://www.youtube.com/watch?v=Lolg4N6rtPA

Konferencja UZP, 30.06.2022, Platforma e-Zamowienia - nowe funkcjonalnosci, cz.

https://www.youtube.com/watch?v=iFYhmPjdI-U

Konferencja UZP, 30.06.2022, Platforma e-Zamdwienia - nowe funkcjonalnosci, cz. Il

https://www.youtube.com/watch?v=-7FByDe1Xol

Konferencja UZP, 30.06.2022, Platforma e-Zamdwienia - nowe funkcjonalnosci, cz. Il

https://www.youtube.com/watch?v=-7FByDelXol

Konferencja UZP, 30.06.2022, Platforma e-Zamdwienia - nowe funkcjonalnosci, cz. IV

https://www.youtube.com/watch?v=8MAmIHYrEV4

Xll. Elektroniczne dokumentowanie i archiwizacja

Prowadzenie postepowania przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej ma wptyw na sposéb
dokumentowania i archiwizowania dokumentacji postepowania. Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy Pzp,
wszystkie dokumenty, w tym dokumenty elektroniczne sktadane lub wykorzystywane dla celéw
prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia, a takze przeprowadzanych wstepnych konsultacji

rynkowych, stanowigce zatgczniki do protokotu postepowania, sg przechowywane w oryginalnej postaci

i formacie, w jakich zostaty sporzadzone lub przekazane. Zamawiajgcy ma obowigzek przechowywania

protokotu postepowania wraz z zatgcznikami przez okres 4 lat od dnia zakoriczenia postepowania

o udzielenie zamdwienia, w sposdb gwarantujgcy jego nienaruszalnosc¢ (art. 78 ust. 1 ustawy Pzp).
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W przypadku prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w oparciu o narzedzia i urzagdzenia
komunikacji elektronicznej udostepniane przez inny podmiot, zamawiajgcy moze powierzy¢ mu
przechowywanie protokotu postepowania i zatagcznikdw do tego protokotu w jego systemie

teleinformatycznym, pod warunkiem przekazania zamawiajgcemu elektronicznej kopii wszystkich

informacji i dokumentéw zwigzanych z takim postepowaniem. Sposdb przechowywania oraz przekazywania

musi umozliwia¢ odczytanie przechowywanych i przekazywanych dokumentéw (art. 78 ust. 2 i 3 Pzp).

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy dokumentuje przebieg postepowania o udzielenie
zamoéwienia, sporzadzajgc w jego toku protokdt postepowania. Przepisy prawa nie wskazujg sposobu
sporzadzania protokotu postepowania, ale okreslajg jego wzér, z ktérego wynika przyktadowo, ze protokét
postepowania musi by¢ podpisany. Przepisy prawa nie okreslajg réwniez jakiego rodzaju musi to by¢ podpis
elektroniczny, w przypadku gdy protokdét jest sporzadzany w postaci elektroniczne;j.

W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
(Dz. U. poz. 2434), oprécz wzordw protokdt postepowania, zawarte sg nastepujgce istotne regulacje w
kontekscie elektronicznego dokumentowania i archiwizacji:

» zamawiajacy dokumentuje czynnosci i zdarzenia zwigzane z danym zaméwieniem publicznym lub

umowag ramowag w_uporzgdkowany sposdb, umozliwiajgcy odtworzenie chronologicznego

przebiegu wszystkich etapow danego postepowania oraz istotnych czynnosci poprzedzajgcych jego

wszczecie, a takze czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego
lub umowy ramowej;

» zamawiajacy zapewnia przechowywanie dokumentacji postepowania, w tym protokotu

postepowania i zatgcznikdw do protokotu postepowania, tak aby przez caty okres jej

przechowywania miat on biezgcy dostep do kompletnej dokumentacji, w celu umozliwienia jej

niezwtocznego udostepnienia oraz_odtworzenia, w sposéb niebudzacy watpliwosci,

chronologicznego ciggu czynnosci i zdarzen zwigzanych z danym postepowaniem, w tym istotnych
czynnosci poprzedzajacych jego wszczecie, a takze czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy
w sprawie zamdwienia publicznego lub umowy ramowej;

» udostepnianie protokotu postepowania lub zatgcznikdéw do protokotu postepowania nastepuje przy

uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, dopuszczalne sg wyjatki w tym zakresie.
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