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Rada Miejska w Koluszkach
Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)
zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXX/42/2024 Rady Miejskiej w Koluszkach
z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym,

ktéra wptynela do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29 lutego 2024 r.

Uzasadnienie

Na podstawie § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Koluszkach odmowita
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Miejskiej w Koluszkach
Panem Arkadiuszem Loba.

Organ nadzoru po zapoznaniu si¢ z uzasadnieniem zalaczonym do ww. uchwaty,
powzial watpliwos¢, czy Rada Miejska miata prawo do podjecia uchwaty w takim ksztalcie.
Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem zainteresowania rady gminy przy wyrazaniu przez nig
stanowiska na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, pozostaje jedynie
kontrola, czy rozwigzanie stosunku pracy nie ma zwigzku z wykonywaniem przez pracownika
mandatu radnego. Wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy lub odmowa jest
pozostawiona uznaniu rady gminy z wyjatkiem jednak sytuacji, gdy dojdzie ona do

przekonania, ze podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem
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przez radnego mandatu. W takiej sytuacji rada zobowigzana jest odméwi¢ wyrazenia zgody.
Kompetencja rady gminy do odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym nie daje jednak radzie prawa do odmowy w kazdej sytuacji. Wadliwa jest taka
uchwata, ktorej motywy bytyby nie do pogodzenia z zasadami porzadku prawnego, ktora nie
mialaby oparcia w stanie faktycznym, w jakim wypowiedzenie zostato dokonane (wyrok NSA
w Warszawie z dnia 10 listopada 2014 roku, sygn. akt Il OSK 1884/11).

Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 marca 2023 r., sygn. akt III OSK
2007/21 stwierdzil, ze ,,Uzasadnienie uchwaly w sprawie zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym powinno obejmowac ustalenie okreslonych faktow, wyktadni¢ przepisow i
wnioskowanie. Najwazniejsza jego czescig jest uzasadnienie faktyczne, ktore w szczegdlnosci
powinno zawiera¢ wskazanie tych faktéw, ktore rada gminy uznata za decydujace dla
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym lub jej odmowy, a takze przyczyn,
dla ktorych inne okoliczno$ci stanu faktycznego nie zostaly uznane za relewantne dla
rozstrzygnigcia. Dzialanie organu wladzy publicznej, mieszczace si¢ w jego prawem
okreslonych kompetencjach, ale noszace znamiona arbitralnos$ci i niepoddajace si¢ kontroli 1
nadzorowi, nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem. Obowigzek dzialania na podstawie
prawa, w polaczeniu z zasada zaufania do panstwa, stwarza po stronie organdw wiadzy
publicznej obowigzek uzasadniania jej rozstrzygnie¢. Obowigzek taki jest zaliczany do
standardow demokratycznego panstwa prawnego. Jest tez elementem zasady jawnoS$ci
dziatania wtadzy publiczne”.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Koluszkach w
uzasadnieniu do uchwaty Nr LXX/42/2024 w Zaden sposob nie odniosta si¢ do wniosku
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w todzi o wyrazenie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z Panem Arkadiuszem Loba.

Wobec powyzszego w terminie do 18 marca 2024 r. prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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