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ANDRZEJ MASSALSKI

Zagadnienia jurysdykcji karnej w stosunku
do personelu wojsk sojuszniczych na etapie
postgpowania przygotowawczego w swietle
odpowiedzi na kwestionariusz skierowany do
wojskowych organdw Scigania paristw NATO
Issues of criminal jurisdiction over the
personnel of allied forces at the stage of
preparatory proceedings in light of the
responses to the questionnaire addressed

to military law enforcement authorities of

 NATO States

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut po§wigcony jest zagadnieniom konkurencyjnej jurysdykeji karnej organdéw panstw:

przyjmujacego i wysylajacego wojska, w stosunku do zotnierzy tego drugiego panstwa. Przedstawiono
w nim wyniki analizy odpowiedzi na pytania kwestionariusza skierowanego do organdw $cigania
panstw NATO, odnoszace si¢ do praktycznej interpretacji postanowien Umowy mig¢dzy Panstwami-
-Stronami Traktatu Pélnocnoatlantyckiego dotyczacej statusu ich sit zbrojnych, sporzadzonej
w Londynie 19 czerwca 1951 r. (NATO SOFA). Pytania te dotyczyty w szczego6lnosci zakresow dziata-
nia organéw obu panstw w toku postgpowania przygotowawczego. W koncowej cze¢sci artykutu zapre-

zentowano wnioski dotyczace mozliwosci wykorzystania wynikow badania.

becnos¢ wojsk sojuszniczych na terytorium suwerennych paristw

jest ugruntowana historycznie, jak réwniez wspdtczesnie stano-
wi istotny czynnik réwnowagi sil, przyczyniajac si¢ m.in. do ograni-
czenia ryzyka wystapienia konfliktéw zbrojnych. Stacjonowanie ob-
cych wojsk na terytorium suwerennego panstwa generuje zlozona sie¢
oddzialywani pomiedzy organami wojskowymi oraz personelem pain-
stwa wysylajacego a instytucjami paristwa przyjmujacego, jego ludno-
$cia, jak réwniez infrastrukcura. Zagadnienia tej interakeji szczegdlnego
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znaczenia nabieraja w czasie pokoju. Wynika to z faktu, iz (poza okresem
dziatan militarnych, ktére narzucaja zupelnie inne priorytety) zapewnienie
harmonijnej kooperacji podmiotéw obu panstw, w ramach wieloaspektowej
obstugi stacjonowania wojsk, jest co najmniej réwnie istotne jak sam czy-
sto militarny wymiar obecnoscit. Jest to istotne takze z punktu widzenia
ksztatltowania si¢ pozytywnego stosunku spoleczedstwa paristwa przyjmu-
jacego do obecnosci sit sojuszniczych.

Jak podkresla si¢ w doktrynie NATO, czyny zabronione popetnio-
ne przez personel wojsk sojuszniczych negatywnie wptywaja na operacje,
morale, dyscypling wojskowa, jak réwniez wiarygodnos¢ NATO i jego
patistw wysylajacych swe wojska. Efektywne $ciganie takich naruszen pra-
wa jest niezbedne nie tylko dla zachowania zdolnosci do wykonania za-
dan, ale i wiarygodnodci sit sojuszniczychz. Powyzsze stwierdzenie jest ade-
kwatne zaréwno w przypadku obecnosci i dziatart wojsk NATO na teryto-
rium panistw trzecich, jak i w odniesieniu do stacjonowania wojsk jednego
z panistw Sojuszu na terytorium innego panistwa NATO.

Postanowieniami uméw migdzynarodowych okreslajacych status sit
(umowy typu SOFA) rodzacymi najwigcej kontrowersji, wynikajacych
z ich praktycznej aplikacji, pozostaja regulacje okreslajace zakres jurysdyk-
cji cywilnej (dotyczacej roszczen z tytutu szkdd) oraz karnejs. Regulacje te
sa réwniez najszerzej omawiane w literaturzes. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
doktrynalne opracowania zagadnieni jurysdykeji karnej najczesciej skupia-
ja si¢ na aspekcie rozstrzygnigcia sagdowego. Zdecydowanie mniejszg uwage
w piSmiennictwie poswigca si¢ etapowi postgpowania przygotowawczego
i wstgpnej reakcji organéw na czyn zabroniony popelniony przez czlonka
personelu sit zbrojnych panstwa wysytajacegos.

W toku analizy sposobu postgpowania organéw poszczegblnych
paistw w reakcji na przypadki popetniania czynéw zabronionych przez
czlonkéw personelu sit zbrojnych paristwa wysylajacego uwage zwraca za-
gadnienie wplywu potencjatu militarnego i sytuacji poszczegdlnych paistw
na arenie mi¢dzynarodowej, w tym poziomu zagrozeni dla ich suwerenno-
$ci, na praktyczna interpretacje przez organy tych parnistw przepiséw art.
VII NATO SOFA ksztaltujacych zasady sprawowania jurysdykcji karne;j.
Réznice w podejsciu interpretacyjnym pomiedzy paristwami widoczne sa

1 M. Flemming, Podsadnos¢ zoinierzy na obcym terytorium. Immunitet w sprawach karnych,
Warszawa 1970, s. 15.

2 ATP-3.7.2 NATO Military Police Guidance and Procedures, Edition A Version 1, June 14.

3 J. Stochel, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez wojska obce na terytorium Polski
w Swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2017, s. 147.

4 S. Lazareff, Status of Military Forces Under Current International Law, Leyden 1971, s. 128.

5 S. Oraniec, Odpowiedzialnos¢ karna czlonkdéw sil zbrojnych Paktu Pdéinocnoatlantyckiego w
swietle Traktatu z 1951 roku, Warszawa 2000, s. 52.
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juz w fazie bezpos$redniej reakcji na czyny zabronione. Nastgpnie manife-
stuja si¢ one w kluczowych punktach postgpowania przygotowawczego, ta-
kich jak decyzje o wszczgciu postgpowania, o przedstawianiu zarzutéw oraz
umorzeniu postgpowania i przekazaniu materiatéw organom Paristwa wy-
sylajacego. Jak pisze Pawet Opitek, doktryna polityczna §wiatowego mocar-
stwa — USA za priorytet uznaje utrzymanie wlasnej jurysdykeji w sprawach
karnych nad personelem swoich sil zbrojnych poprzez dazenie do maksy-
malizacji uprawnien jurysdykcyjnych organéw amerykanskiche. Z drugiej
strony, w przypadku niewielkich paristw (jak np. Stowenia) czy tez w przy-
padku panistwa, ktére dodatkowo charakteryzuje si¢ szczegélnym potoze-
niem geopolitycznym, jakim jest Litwa, obserwuje si¢ sktonnos$¢ do akcep-
towania daleko idacej autonomii dziatalnosci organdéw $cigania padistw wy-
sylajacych na ich terytorium.

Zgromadzone w toku wspéipracy wojskowych organéw $cigania
paistw NATO (fragmentaryczne) informacje o réznicach w praktyce tych
organéw oraz watpliwosci interpretacyjne dotyczace stadium postgpowa-
nia przygotowawczego, na ktérym powinno nastapié przekazanie $cigania
organom pafistwa wysylajacego, daly asumpt do siggni¢cia po narzedzie
z zakresu komparatystyki prawniczej w postaci kwestionariusza adresowa-
nego do sojuszniczych panistw. Kwestionariusz umozliwit poglebienie wie-
dzy o procedurach stosowanych przez powyzsze organy w ramach zobowia-
zanl wynikajacych z postanowieni art. VII NATO SOFA.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie genezy i struktury kwestio-
nariusza, jak réwniez najistotniejszych wnioskéw wynikajacych z analizy
czgdci uzyskanych odpowiedzi na pytania gtéwnych sekcji kwestionariusza.

Przed przystapieniem do prezentacji zakresu zagadniern kwestiona-
riusza oraz uzyskanych od respondentéw informacji nalezy jednak zwigzle
oméwié pewne istotne elementy NATO SOFA, a szczegdlnie art. VII umo-
wy — kluczowe z punktu widzenia interpretacji wynikéw przeprowadzone-
go badania.

Umowa mi¢dzy Pafistwami-Stronami Traktatu Péinocnoatlantyckiego
dotyczaca statusu ich sit zbrojnych sporzadzona zostalta w Londynie
19 czerwca 1951 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 21, poz. 257). Praktycy na ca-
tym $wiecie na jej okre§lenie uzywaja anglojezycznego akronimu ,NATO
SOFA”. Jej pierwotnymi sygnatariuszami byla grupa jedenastu paristw.
Z uwagi na procesy ratyfikacyjne w poszczegélnych panistwach umowa

8 P. Opitek, Sprawowanie jurysdykcji karnej nad Zoinierzami amerykarnskimi w ramach SOFA,
+Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2019, nr 2, Warszawa 2019, s. 26.

7 Belgia, Dania, Francja, Holandia, Kanada, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Stany Zjedno-
czone, Wielka Brytania, Wtlochy. Islandia nie byla pierwotnym sygnatariuszem NATO SOFA.
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ta weszta w zycie dopiero 23 sierpnia 1953 r.c Blisko pét wieku pézniej —
27 maja 1999 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie usta-
wowego upowaznienia z 18 marca 1999 roku, ratyfikowal siedem mig¢dzy-
sojuszniczych uméws zwiazanych z aktem akcesji Polski do Organizaciji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, uzupelniajacych 6w traktat. Sposréd
tych aktéw prawa migdzynarodowego umowa o najwickszej doniostosci
praktycznej i wplywie na pézniejsza praktyke zawierania dalszych uméw
o statusie sit byta NATO SOFA.

To wlasnie powyzsza rozpigto$é czasowa procesu akcesji paristw, ktére
przystgpowaty do Paktu w zgota odmiennych realiach geopolitycznych, jest
— obok nieuniknionego partykularyzmu — jednym ze Zrédel rozbieznosci
interpretacyjnych, bedacych przedmiotem niniejszego artykutu. Pewne bo-
wiem wzorce interpretacyjne, dotyczace m.in. jurysdykeji karnej, uksztat-
towane przed laty w toku sojuszniczej kooperacji paiistw zachodnich, pod-
legaty nast¢pnie autonomicznej reinterpretacji w praktyce organéw panstw
przystgpujacych do NATO na przelomie XX i XXI wieku. Kierunki tej
nowszej, w pewnych punktach wyraznie odmiennej (mozliwe, ze tymcza-
sowej) interpretacji zarysowujg si¢ do$¢ wyraznie w odpowiedziach niektd-
rych respondentéw, reprezentujacych grupe takich wtasnie padscw.

Odnoszac si¢ do cech formalnych umowy, nalezy podkreslié, iz jest
to wielostronna umowa miedzy panistwami — cztonkami NATO, zawar-
ta w trybie zlozonym, podpisywana przez glowy padstw. NATO SOFA
jest umowg bezterminows o ograniczonej mozliwosci przystapienia kolej-
nych panstw, a zatem pélotwarts. Jej tekst autentyczny sporzadzony zostal
w jezykach angielskim i francuskim. Postugiwanie si¢ w praktyce organéw
$cigania tekstami nieautentycznymi (w jezykach poszczegdlnych panstw
NATO) bywa Zrédlem trudnosci, ktérych m.in. dotyczy pierwsza sekcja
kwestionariusza.

8 S. Oraniec, Odpowiedzialnos¢ karna czitonkow sit zbrojnych Paktu Pdinocnoatlantyckiego
w Swietle Traktatu z 1951 roku, Warszawa 2000, s. 8.

9 Pozostale powyzsze akty prawa miedzynarodowego to:

— Umowa dotyczgca statusu NATO, przedstawicieli narodowych i personelu miedzynarodowe-
go, sporzgdzona w Ottawie dnia 20 wrzesénia 1951 r.;

— Protokot dotyczacy statusu miedzynarodowych dowdédztw wojskowych, sporzadzony w Pary-
zu dnia 28 sierpnia 1952 r.;

— Umowa o wzajemnej ochronie tajemnicy wynalazkéw dotyczacych obronnosci, sporzadzona
w Paryzu dnia 21 wrzesnia 1960 r.;

— Umowa o przekazywaniu informacji technicznej dla celéw obronnych, sporzagdzona w Brukse-
li dnia 19 pazdziernika 1970 roku.

- Umowa w sprawie statusu przedstawicielstw panstw trzecich przy NATO, sporzadzona
w Brukseli dnia 14 wrzesénia 1994 r.;

— Umowa miedzy Stronami Traktatu Pélnocnoatlantyckiego o ochronie informacji, sporzagdzona
w Brukseli dnia 6 marca 1997 r.

10 S. Lazareff, Status of Military Forces Under Current International Law, Leyden 1971, s. 1.
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Artykut VII NATO SOFA, poswigcony jurysdykeji karnej, stanowi,
iz organy wojskowe paristwa wysylajacego majg prawo sprawowania w gra-
nicach panistwa przyjmujacego pelnej jurysdykeji karnej i dyscyplinarnej,
przyznanej im przez prawo pafstwa wysylajacego w stosunku do wszyst-
kich oséb podlegajacych prawu wojskowemu tego paristwa. Réwnoczesnie
organy parstwa przyjmujacego sprawuja jurysdykcje nad czlonkami sit
zbrojnych lub ich personelu cywilnego oraz cztonkami ich rodzin w odnie-
sieniu do przestgpstw popelnionych na terytorium panstwa przyjmujacego
i karalnych zgodnie z jego prawem.

Ustep 2 (a) stanowi, ze organy wojskowe paristwa wysylajacego maja
prawo sprawowania wylacznej jurysdykeji w stosunku do 0séb podlegaja-
cych prawu wojskowemu tego padstwa w odniesieniu do przestgpstw ka-
ralnych zgodnie z prawem panistwa wysylajacego, a niekaralnych zgodnie
z prawem pafistwa przyjmujacego, w tym przestgpstw przeciwko bezpie-
czeistwu panistwa wysylajacego.

Natomiast zgodnie z pkt (b) tego ustgpu organy padstwa przyjmuja-
cego majg prawo sprawowania wylacznej jurysdykeji w stosunku do czton-
kéw sit zbrojnych lub ich personelu cywilnego oraz czlonkéw ich rodzin
w odniesieniu do przestgpstw karalnych zgodnie z jego prawem, a nieka-
ralnych zgodnie z prawem paristwa wysylajacego, w tym przestgpstw prze-
ciwko bezpieczeristwu panistwa przyjmujacego, takich jak m.in. sabotaz,
szpiegostwo lub naruszenie przepiséw dotyczacych ochrony informacji te-
go panstwa.

Regulacja art. VII NATO SOFA, o najwigkszej doniostosci w prak-
tyce organdéw $cigania, zawarta jest w ust. 3. Zgodnie z tym przepisem,
w sytuacjach, gdy prawo sprawowania jurysdykcji jest zbiezne, stosuje si¢
nast¢pujace zasady.

Organy wojskowe padstwa wysylajacego maja pierwszefistwo w spra-
wowaniu jurysdykcji w stosunku do cztonkdéw sit zbrojnych lub ich perso-
nelu cywilnego w odniesieniu do:

— przestgpstw skierowanych wylacznie przeciwko mieniu lub bezpie-
czefistwu tego panistwa lub przestepstw wylacznie przeciwko osobie
lub mieniu innego cztonka sit zbrojnych tego paristwa lub ich perso-
nelu cywilnego albo cztonka jego rodziny;

— przestgpstw wynikajacych z podjecia lub zaniechania jakichkolwiek
czynnosci podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Te ostatnie sa w praktyce przedmiotem wigkszosci postgpowan prze-

kazywanych organom Panstwa wysylajacego.

W tym kontek$cie warto podkreslié, ze — jak pisze J.M. Snee — na
etapie negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy pafdstwa ecuropej-
skie forsowaly rozwiazanie, zgodnie z ktérym popetnienie przestgpstwa
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podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych miato by¢ wylaczone z ka-
tegorii przypadkéw, w ktérych panistwo wysylajace ma prawo pierwszen-
stwa. Przewazylo jednak przeciwne stanowisko Stanéw Zjednoczonych.
Ostatecznie uzgodniono, ze jurysdykcja w odniesieniu do przestgpstwa po-
petnionego w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych powinna by¢
zbiezna, przy czym pierwszenistwo do jej sprawowania znajduje si¢ po stro-
nie pafistwa wysylajacego. W ten oto sposéb uksztaltowaly si¢ postanowie-
nia kluczowe dla obowiazujacego modelu jurysdykcjis.

Jak pisze S. Lazareff, dla Amerykanéw nie mialo wigkszego znacze-
nia, czy beda wykonywa¢ swoja jurysdykcje w oparciu o zasad¢ wytacznej,
czy tez zbieznej jurysdykcji, o ile praktyczny rezultat pozostawal ten sam
— przejecie $cigania. Rozwigzanie to miato t¢ zaletg, ze zaspokajato amery-
kariski pragmatyzm bez naruszania pryncypiéw ich partneréw w NAT Oz,

W péiniejszej praktyce niektérych panistw pojawiata si¢ radykalna
tendencja, aby rozszerzaé zakres ,wykonywania obowiazkéw stuzbowych”
tak dalece, jak to tylko mozliwe, az do skrajnego stanowiska, iz wszelkie za-
chowania cztonka personelu pafistwa wysylajacego podczas stuzbowego po-
bytu na terytorium pafstwa przyjmujacego mieszcza si¢ w kategorii prze-
stepstw wynikajacych z dziatania lub zaniechania podczas wykonywania
obowiazkéw stuzbowychs. Ten skrajny poglad nie wydaje si¢ uzasadniony
i jak pokazuja odpowiedzi na kwestionariusz, nie jest uznawany przez re-
spondentéw.

W dalszej czgéci ust. 3 umowa stanowi, iz w przypadku wszelkich in-
nych przestgpstw pierwszedstwo w sprawowaniu jurysdykcji bedg mieé or-
gany pafstwa przyjmujacego.

Jezeli paristwo posiadajace pierwszedstwo w sprawowaniu jurysdykcji
decyduje si¢ zaniechad jej sprawowania, powinno ono zawiadomié o tym
organy drugiego paiistwa w mozliwie jak najkrétszym czasie. Organy pan-
stwa majacego pierwszeristwo rozpatrzg zyczliwie wniosek organéw drugie-
go pafistwa o zrzeczenie si¢ prawa pierwszedstwa w przypadku, gdy takie
zrzeczenie si¢ ma dla drugiej strony szczegdlne znaczenie.

W ustepie 4 omawianego artykulu zawarte jest istotne zastrzezenie, iz
organy wojskowe paristwa wysylajacego nie maja jakiegokolwiek prawa do
sprawowania jurysdykcji w stosunku do oséb, ktére sg obywatelami pan-
stwa przyjmujgcego lub zamieszkujg w nim na state, chyba ze sa one czlon-
kami sit zbrojnych panistwa wysylajacego.

Podkre§lenia wymaga jednak, iz z przepisu tego nie wynika bez-
posrednio przeszkoda dla realizacji przez organy wojskowe parnstwa

1 J.M. Snee, A. Pye, Status of Forces Agreement and Criminal Jurisdiction, New York 1957, s. 46.
12 S. Lazareff, Status of Military Forces Under Current International Law, Leyden 1971, s. 132.
13 J.M. Snee, A. Pye, Status of Forces Agreement and Criminal Jurisdiction, New York 1957, s. 47.
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wysylajacego czynnosci procesowych z udzialem np. $wiadkéw, ktédrzy sa
obywatelami panistwa przyjmujacego. Jurysdykcja jest bowiem warunko-
wana osoba sprawcy, nie za$ innych uczestnikédw postgpowania karnego.
Praktyczna dopuszczalno$¢ realizacji (w pewnym zakresie) czynnosci pro-
cesowych przez organy paristwa wysylajacego z udziatem obywateli pai-
stwa przyjmujacego, wyrazona zostala w odpowiedziach niektérych respon-
dentéw na pytania sekcji 3 kwestionariusza.

Terminologiczna konstatacja, iz postgpowanie sadowe okredla sie¢
w doktrynie jako ,postgpowanie jurysdykcyjne”, w odréznieniu od poste-
powania przygotowawczego, do ktérego w takim razie nie odnosi si¢ pojgcie
sjurysdykcja”, wyraza istot¢ watpliwosci dotyczacych zakresu zastosowania
poszczegdlnych postanowien art. VII NATO SOFA w kolejnych stadiach
postgpowania karnego. Dlatego tez nalezy rozwazy¢, ktére postanowienia
dotyczace jurysdykeji (i w jakim zakresie) odnosza si¢ réwniez do organéw
panistwa wysylajacego realizujacych swoje kompetencje (jurysdykcja wyko-
nawcza) na etapie postgpowania przygotowawczego.

Regulacjg istotng pod katem okreslenia kompetencji organéw poste-
powania przygotowawczego zawiera ust. 6 (a) artykutu VII, na podsta-
wie ktérego organy pafistwa przyjmujacego i wysylajacego sa zobowigza-
ne do udzielania sobie wzajemnie pomocy przy prowadzeniu postgpowan
dotyczacych przestepstw, w tym w zbieraniu dowodéw, tacznie z zatrzy-
mywaniem i przekazywaniem przedmiotéw zwigzanych z przestgpstwem,
z zastrzezeniem ich zwrotu w terminie okre$§lonym przez organy, ktére je
dostarczyly. Organy umawiajacych si¢ stron sg réwniez zobowigzane do
informowania si¢ wzajemnie o postgpowaniach we wszelkich sprawach,
w ktérych zachodzi zbiezno$é prawa do sprawowania jurysdykgji.

Z postanowieri powyzszych wynika zatem mozliwo$¢ prowadzenia
post¢powania przez organy paristwa wysylajacego na terytorium paristwa
przyjmujacego.

Jak jednoznacznie stwierdza P. Conderman, artykut VII NATO
SOFA ustanawia prawo pafistwa wysylajacego do sprawowania jurysdykeji
karnej za posrednictwem swoich wlasnych organéw wojskowych na te-
rytorium parnistwa przyjmujacego, ktére wszakze musza by¢ wystane wraz
z wojskami, zeby prawo to moglo by¢ realizowane=.

Dla uwydatnienia ztozonosci modelu jurysdykcji konkurencyjnej na-
lezy takze podkresli¢, iz bazy lub inne obickty zajmowane przez sity pan-
stwa wysytajacego nie sa wylaczone spod wtadzy panistwa przyjmujacego.
Jak trafnie podkre$la S. Oraniec, wladza panistwa przyjmujacego, w tym
policyjna, nadal rozciaga si¢ na tych terenach, albowiem obiekt zajety przez

14 P. Conderman [w:] The Handbook of The Law of Visiting Forces, Oxford 2001, s. 129.
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wojska paristwa wysylajacego nie jest enklawg na terytorium pafstwa przyj-
mujacego; terenom tym nie przystuguje status eksterytorialnoscis.

Konkurencj¢ organéw paristwa wysylajacego i przyjmujacego nalezy
zatem rozpatrywaé w aspekcie zaréwno podmiotowym (przynalezno$é pai-
stwowa sprawcy, jak i innych uczestnikéw czynnosci procesowych), rze-
czowym (rodzaj czynu zabronionego i okoliczno$ci jego popelnienia), jak
i przestrzennym (miejsce popetnienia czynu zabronionego i miejsce realiza-
¢ji czynnosci procesowych).

W celu przedstawienia poglebionego obrazu przedmiotowego zjawiska
— jurysdykcyjnego aspektu stacjonowania wojsk, uwzgledniajacego punkty
widzenia i prakeyke réznych padstw NATO, w niniejszej pracy oparto si¢
na czgséci odpowiedzi na pytania kwestionariusza adresowanego do wojsko-
wych organéw $cigania panistw NATO. Kwestionariusz ten zostal opraco-
wany w Komendzie Gléwnej Zandarmerii Wojskowej jako narzedzie stu-
zace do zbadania praktyki paristw NATO w stosowaniu zasad jurysdykcji
konkurencyjnej. Kwestionariusz zostat rozestany w 2017 r. do dowédztw
policji wojskowych panistw NATO.

Potrzeba opracowania kwestionariusza zostala zidentyfikowana w na-
stgpstwie analizy sytuacji zwiazanej z obecno$cia sit NATO na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w kontekscie regulujacych ja przepiséw prawa
polskiego i migdzynarodowego. Analiza ta ujawnita watpliwosci interpre-
tacyjne dotyczace m.in. zakresu semantycznego terminéw wyst¢pujacych
w NATO SOFA. Powyzsze watpliwosci wynikaly ze znacznego poziomu
ogdlnosci postanowien artykutu VII umowy, a dotyczyly zagadnieri o nie-
bagatelnym znaczeniu m.in. dla prakeyki organéw $cigania. Organy te mu-
siaty realizowaé swoje zadania ustawowe, nie mogac oprze¢ si¢ na orzecz-
nictwie polskich sadéw dotyczacym pobytu wojsk sojuszniczych na teryto-
rium Rzeczypospolitej, z uwagi na brak takich judykatéw. Orzecznictwo
moglyby stanowi¢ wskazéwke interpretacyjng dla ksztattowania prakeyki
operacyjnej prokuratur i Zandarmerii Wojskowej, jednakze majac na uwa-
dze mechanizm przekazywania $cigania organom panstw wysylajacych na
etapie postgpowania przygotowawczego, w praktyce mozliwos¢ wyksztatce-
nia si¢ orzecznictwa jest ograniczona.

Gléwnym celem badania byto jednak ustalenie — na podstawie ana-
lizy otrzymanych odpowiedzi — progu stosowalnosci postanowien ar-
tykutu VII NATO SOFA, wspélnego badz odmiennego dla poszczegdl-
nych respondentéw. Prég stosowalnosdci okresla etap postgpowania orga-
néw paristwa przyjmujacego, na ktérym materiaty postgpowania (dotycza-

15 S. Oraniec, Odpowiedzialnos¢ karna czlonkéw sit zbrojnych Paktu Pdinocnoatlantyckiego
w swietle Traktatu z 1951 roku, Warszawa 2000, s. 51.
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cego przestgpstwa lub wykroczenia popelnionego przez cztonka personelu
sit zbrojnych paristwa wysytajacego na terytorium panistwa przyjmujacego)
powinny zosta¢ przekazane wlasciwym organom panstwa wysylajacego.

Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu uzyskano w latach
2017-2019 od nast¢pujacych instytucji o§miu paristw NATO:

1) Niderlandy:  Niderlandzka Prokuratura Wschéd-2.  Sekcja
Spraw Wojskowych, Centrum Ekspertyz Prokuratury do Spraw
Wojskowych;

2) Czechy: Komenda Giéwna Policji Wojskowej, Oddziat Spraw
Zagranicznych i Wspétpracy Mi¢dzynarodowej;

3) Litwa: Komenda Gléwna Policji Wojskowej, Zarzad Sledczy;

4) Lotwa: Komenda Gléwna Policji Wojskowejs

5) Wegry: Komenda Gléwna Policji Wojskowej;

6) Wielka Brytania: Ministerstwo Obrony;

7) Stowenia: Departament Prawny Sztabu Generalnego stowenskich
Sit Zbrojnych, Policja Wojskowa;

8) Polska: Komenda Gléwna Zandarmerii Wojskowej.

Instytucje pozostatych panstw NATO, do ktérych réwniez wystano
kwestionariusz, nie udzielity odpowiedzi albo tez udzielily zwigzle odpo-
wiedzi, ktére nie zawieraly jednak odniesienia si¢ do szczegétowych pytan
kwestionariusza.

Warto$¢ przeprowadzonego badania wynika z mozliwosci przyjrzenia
si¢ praktyce stosowania NATO SOFA zaréwno w paistwach, w ktdrych si-
ty sojusznicze przebywaja (na state lub okresowo) od kilkudziesigciu lat, jak
i w panistwach, ktére przystapity do NATO na przetomie XX i XXI wieku
i pézniej.

Kwestionariusz zawiera szczegéiowe, otwarte pytania, zmierzajace do
uzyskania obrazu instytucji prawnych padstw udzielajacych odpowiedzi,
a przede wszystkim ich prakeyki w sytuacjach, ktdre sg przedmiotem regu-
lacji art. VII NATO SOFA.

Badanie to nie stanowilo bezposredniej analizy poréwnawczej syste-
méw postgpowan karnych respondentéw. Pierwszoplanowym celem kwe-
stionariusza nie byto uzyskanie zestawu adekwatnych przepiséw, zawartych
w aktach prawnych poszczegélnych paiistw NATO. Préba ich zewngtrz-
nej interpretacji (w kontekscie zobowiazan wynikajacych z NATO SOFA)
z duzym prawdopodobieistwem mogtaby bowiem doprowadzi¢ do uzyska-
nia falszywego wyobrazenia na temat dziatania organéw s$cigania respon-
dentéw. Podjeto zatem prébe uzyskania zaposredniczonego wgladu do sys-
temdw postgpowani karnych padstw sojuszniczych, poprzez sformutowanie
pytan dotyczacych przede wszystkim prakeyki interpretacyjnej ich orga-
néw.
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Odpowiedzi respondentéw mozna podzieli¢ na dwa typy. Pierwszy
typ stanowia informacje respondentéw na temat prakeyki ich wtasnych or-
ganéw i tresci ich aktéw prawnych, instrukeji lub procedur dotyczacych
jurysdykeji karnej nad personelem wojsk sojuszniczych. Drugi rodzaj od-
powiedzi to opinie i interpretacje postanowieri NATO SOFA, nie tylko
w odniesieniu do wlasnego terytorium respondenta, ale takze informujace
o wyobrazeniu respondenta na temat praktyk, jakie generalnie powinny
obowiazywaé w tym zakresie w NATO. Tego typu odpowiedzi — réwniez
bardzo interesujace — zawarte sa przede wszystkim w materiale opracowa-
nym w niderlandzkiej prokuraturze.

Uzyskany od respondentéw materiat jest niejednorodny. Odpowiedzi
w niektérych przypadkach sg nickompletne i nie zawieraja wyczerpujacego
odniesienia si¢ do podnoszonych zagadnien. Stanowig jedynie cz¢$ciowy
(cho¢ nadal cenny) obraz instytucji prawnych i praktyki organéw respon-
denta. Niektérzy respondenci cze$é pytan catkowicie pomingli, na cz¢sé
udzielili lakonicznych odpowiedzi, natomiast w odpowiedzi na niektére
pytania przytoczyli obszerne fragmenty krajowych aktéw prawnych, przy
czym niejednokrotnie treéci te tylko czg$ciowo odnosily si¢ do mericum py-
tania. Istota odpowiedzi na niektére pytania kwestionariusza zawarta byta
niekiedy w odpowiedzi na inne pytania powiazane tematycznie.

W $wietle powyzszych cech uzyskanych odpowiedzi potwierdzona
zostata trafno$é zastosowanej metody uszczegélowiania i parafrazowania,
przyjetej jako podstawy konstrukeji poszczegdlnych sekcji kwestionariusza.
Pozwolito to w niektérych przypadkach na uzyskanie cennych informacji,
poprzez stworzenie respondentom szerokich mozliwos$ci odniesienia si¢ do
poszczegblnych zagadnien przedstawianych w kolejnych pytaniach na réz-
nym poziomie szczegdlowosci i w réznych aspektach. W niektérych przy-
padkach do$¢ ogdblne ujecia zagadnieri kwestionariusza okazaty si¢ skutecz-
niejsze i doprowadzity poszczegdlnych respondentéw do udzielenia war-
to$ciowych odpowiedzi. Z drugiej strony, bardziej szczegétowe lub wrecz
kazuistyczne ujecia probleméw okazywaly sie lepszym narzedziem komu-
nikacji z niektérymi respondentami, ktérzy chetniej i bardziej precyzyjnie
odnosili si¢ do tak wlasnie postawionych pytan.

Na etapie projektowania kwestionariusza poszukiwano kompromi-
su pomigdzy kompleksowoscig ujecia zagadnien zwigzanych z jurysdykeja
a dazeniem do mozliwej zwigzlosci — w celu ograniczenia ryzyka znieche-
cenia respondentéw do udzialu w projekcie z uwagi na zbyt duze naktady
pracy konieczne do przygotowania odpowiedzi.

Odpowiedzi zostaly sformutowane w réznych stylach, niektére z nich
sa zwiezle, a inne bardzo obszerne, cze$é zawiera cytaty z aktdw praw-
nych respondentéw. Styl odpowiedzi posiada cechy jezyka prawniczego, ale
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w niektdérych przypadkach zbliza si¢ do jezyka potocznego. Mozna to uznaé
za przejaw praktycznego podejscia, ukierunkowanego na przyst¢pne przed-
stawienie instytucji, zgodnie z ideg kwestionariusza. Nalezy ocenié, iz po-
wyzsza niejednorodno$¢ uzyskanego materiatu wynika (migdzy innymi)
z réznorodnosci respondentéw, czyli instytucji, ktére przygotowywaty od-
powiedzi w poszczegdlnych padstwach (policja wojskowa, prokuratura, mi-
nisterstwa obrony).

Aby zwickszy¢ czytelnosé tekstu i uzyskaé lepsza perspektywe poréw-
nawcza, konieczne bylo dokonanie opracowania uzyskanych odpowiedzi.
Wazne elementy odpowiedzi na niektére pytania zostaly bowiem przez re-
spondentéw niejako rozproszone i zawarte w opisie innych zagadnieri — we
wczedniejszych badZ pézniejszych czg$ciach opracowan. Dlatego w kilku
miejscach dokonano kompilacji, uwzgledniajac istotne fragmenty odpowie-
dzi na inne pytania w miejscu, w ktérym stanowily one cenne uzupetnie-
nie wywodu. Dazono w ten sposéb do uzyskania mozliwie wyczerpujacego
opisu procedur respondenta. W toku opracowania uzyskanego materialu
pierwotnego dolozono staran, aby w kazdym przypadku wiernie przedsta-
wi¢ informacje pochodzace od respondentéw.

W niniejszym artykule przedstawiono wnioski z analizy odpowiedzi
na kluczowe pytania zawarte w gléwnych sekcjach kwestionariusza: 1-4, 6,
7 1 9. Dotycza one bowiem najscislej istoty badanych zagadnied jurysdyk-
cji karnej. Ponizej, w celu zaprezentowania pelnego zakresu problemartyki
kwestionariusza, przedstawiono jednak zwigzta charakterystyke i wyjasnie-
nie funkcji wszystkich jego trzynastu sekcji.

Sekcja pierwsza zawiera pytania dotyczace interpretacji wybranej ter-
minologii NATO SOFA, kluczowej dla trafnej wyktadni postanowien dal-
szych rozdziatéw umowy.

Sekcja druga dotyczy hierarchicznego usytuowania NATO SOFA
w porzadku prawnym respondentdw oraz wzajemnych relacji postanowieni
umowy z krajowym postgpowaniem karnym. Pozycja NATO SOFA w sys-
temach prawnych okresla wpltyw postanowiert umowy na zakres stosowania
procedury karnej respondentéw.

Trzecia sekcja — kluczowa dla tego badania — stanowi prébg uchwyce-
nia progu stosowalnosci przyjetego przez poszczegdlnych respondentéw dla
postanowieni art. VII NATO SOFA. Respondenci, odpowiadajac na kolejne
pytania tej sekcji, przedstawili wieloaspektowo mozliwos$ci dziatania woj-
skowych organéw paristwa wysylajacego na poszczegdlnych etapach poste-
powania przygotowawczego.

Sekcja czwarta dotyczy zakresu uprawnien organéw $cigania pafstw-
-respondentdw, ze szczegblnym uwzglednieniem kompetencji policji woj-
skowej w stosunku do zotnierzy wojsk obcych.
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Sekcja piata dotyczy zdarzed z udziatem wojsk sojuszniczych repre-
zentujacych wigcej niz jedno panistwo wysytajace i ewentualnych trudnosci
proceduralnych z tym zwiazanych.

Sekcja szésta zawiera pytania odnoszace si¢ do zwiazku czynu zabro-
nionego z wykonywaniem przez sprawcg obowigzkéw stuzbowych, co sta-
nowi w praktyce gltéwna przestanke pierwszeristwa w sprawowaniu jurys-
dykcji przez organy wojskowe paristwa wysylajacego.

Sekcja siddma dotyczy procedur respondentéw zwigzanych z powiada-
mianiem organéw paristwa wysylajacego o zdarzeniach z udziatem ich zot-
nierzy. Powiadomienie takie (obok elementéw opisanych w sekcji trzeciej)
wspélwarunkuje mozliwosé podjecia czynnosci dochodzeniowo-$ledczych
przez organy paristwa wysylajacego.

Sekcja ésma dotyczy procedur zatrzymania zolnierza wojsk sojuszni-
czych na terytorium paristwa — respondenta, w zwiazku z podejrzeniem po-
petnienia czynu zabronionego, jak réwniez stosowania wobec takiej osoby
$rodkéw przymusu bezposredniego, uzyskiwania od niej dowoddw.

Sekcja dziewiata odnosi si¢ do udziatu prokuratora w poszczegélnych
stadiach czynnoéci procesowych organéw padstwa — respondenta w przy-
padku przestgpstw i wykroczen, jak réwniez procedur przekazywania ma-
terialéw postgpowania organom panstwa wysylajacego, co réwniez $cisle
wiaze si¢ z zagadnieniem wyznaczania progu stosowalnosci postanowien
art. VII NATO SOFA.

Sekcja dziesigta zawiera pytania dotyczace przepiséw prawa paristwa —
respondenta regulujacych (bardziej szczegétowo lub odmiennie niz NATO
SOFA) kompetencje organéw w przypadku zdarzeri z udzialem zotnierzy
wojsk obcych na terytorium respondenta.

Sekcja jedenasta dotyczy praktycznych trudnosci napotykanych w to-
ku realizacji przez organy respondenta czynnosci procesowych z udziatem
zolnierzy panistw wysylajacych. Chodzi tu w szczegélnosci o zagadnienia
stawiennictwa, skladania zeznan i wyjasnieri, udziatu w czynnosciach pro-
cesowych innych oséb, np. przetozonych lub doradcéw prawnych zotnierzy
sktadajacych zeznania.

Sekcja dwunasta dotyczy natomiast sytuacji, gdy respondent wystepu-
je w roli paristwa wysylajacego, i zakresu stosowalnosci jego prawa karnego
do zotnierzy wystanych za granice, w zalezno$ci od charakteru ich wyjazdu.

Ostatnia sekcja — trzynasta — odnosi si¢ do przewodnika po proce-
durach respondenta dotyczacych kompetencji i zasad dzialania organéw
w przypadku zdarzen z udzialem zotnierzy wojsk obcych, opracowanego na
potrzeby organéw paristw wysylajacych, w celu dostarczenia im niezbednej
wiedzy w tym zakresie, a w konsekwencji optymalizacji wspétdziatania or-
gandéw panistw wysylajacego i przyjmujacego.
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Ponizej przedstawiono wnioski wynikajace z analizy uzyskanych od
respondentéw odpowiedzi na kluczowe pytania gléwnych sekcji kwestiona-
riusza: 1-4, 6,7 19.

Odpowiedzi na pytania pierwszej sekcji kwestionariusza, dotyczace in-
terpretacji wybranej terminologii NATO SOFA, potwierdzaja brak w petni
jednolitego ujmowania przez respondentéw zakresu tak elementarnego po-
jecia jak ,jurysdykcja”. Nalezy podkresli¢, iz okredlenie granic tego pojecia
ma kluczowe znaczenie dla interpretacji przepiséw art. VII NATO SOFA.
Zakres pojecia ,,jurysdykcja” wyznacza rodzaje organdw, a co si¢ z tym wia-
ze, takze etap postgpowania karnego, do ktérego odnoszg si¢ i na ktérym
uruchamiane sg (przez wyktadnie i procedury respondenta) postanowienia
dotyczace pierwszeristwa w wykonywaniu jurysdykcji.

Pojecie ,,jurysdykcja” bywa odnoszone wylacznie do sadéw (odpo-
wiedZ niderlandzka) albo (wedlug innych respondentéw) takze do orga-
néw $cigania. Odpowiedzi te sg skorelowane ze stanowiskami prezentowa-
nymi nast¢gpnie przez respondentéw w sekcji 3 i niejako antycypujg tamte
szczegdlowe informacje o dopuszczalnym zakresie dziatania organéw pain-
stwa wysylajacego. Wedlug wickszosci respondentdw, na gruncie art. VII
NATO SOFA, mozna zatem zasadnie rozwazaé zakres jurysdykeji zandar-
merii wojskowej/policji wojskowej paristwa wysylajacego. Oczywiscie nie
jest to réwnoznaczne z przyznaniem organom $cigania pafstwa wysyla-
jacego (na terytoriach respondentéw) niejako en bloc mozliwosci realiza-
¢ji czynnos$ci dochodzeniowo-$ledczych w kazdym stadium postgpowania
przygotowawczego. Szerokie rozumienie pojgcia ,jurysdykcja” stanowi na-
tomiast warunek wstgpny dla réznych wariantéw rozwiazan dopuszczaja-
cych na poszczegdlnych etapach dziatalno$é procesows tych organéw.

Sekcja druga, dotyczaca pozycji NATO SOFA w systemach prawnych
respondentéw, okresla wzajemne relacje postanowiet umowy z krajowym
postgpowaniem karnym. W systemach prawnych wickszos$ci udzielajacych
odpowiedzi paristw, NATO SOFA — jako ratyfikowana umowa mi¢dzyna-
rodowa — znajduje si¢ wyzej w hierarchii aktdw prawnych niz krajowe prze-
pisy regulujace procedure karna, nie jest tak jednak w przypadku Wegier.
Przeklada si¢ to konsekwentnie na wegierska praktyke interpretacyjng do-
tyczaca wyznaczania (wysokiego) progu stosowalnoséci postanowien ust.
3 artykutu VII NATO SOFA, ktéra zostala przedstawiona w sekeji 3.
Analizujac odpowiedzi pozostatych respondentéw, nie stwierdzono nato-
miast $cislej korelacji pomiedzy usytuowaniem NATO SOFA w hierarchii
aktéw prawych ponad procedurg karna a wyznaczeniem okre$lonego jed-
nolitego progu stosowalnosci powyzszych postanowield umowy.

Trzecia sekcja — kluczowa dla calego projektu — dostarczyta odpowie-
dzi, ktére negujg mozliwo$¢ okreslenia aktualnie wspélnego dla wszystkich
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pafistw progu stosowalnosci postanowien artykutu VII NATO SOFA.
Zaobserwowano rézne warianty rozwiazan przyjete w ustawodawstwie, jak
i pragmatyce stluzbowej organéw respondentéw. Réznorodnos¢ odpowiedzi
przedstawionych w tej sekcji, w ocenie autora, w petni potwierdza zasadno$é
przeprowadzonego badania i trafnoé¢ pytan przedmiotowego kwestionariu-
sza.

Poszczegélne pytania sekcji trzeciej dotycza okreslania progu stoso-
walnosci w kontekscie réznych faz i czynnosci postgpowania przygotowaw-
czego, prowadzonego w zwiazku z podejrzeniem popetnienia przez zotnie-
rza paristwa wysylajacego czynu zabronionego (przestgpstwa lub wykro-
czenia) na terytorium pafistwa przyjmujagcego — z tej wlasnie perspektywy
udzielali odpowiedzi respondenci.

Interesujacy wniosek, ktdry nasuwa si¢ w $wietle uzyskanych odpo-
wiedzi, wskazuje na przyjecie wyraZznie obnizonego progu stosowalnosci
w przypadku panstwa, ktére jest najkrécej w NATO sposréd respondentéw
(Stowenia), jak réwniez w przypadku panistwa o szczegdlnym potozeniu ge-
opolitycznym, jakim jest Litwa.

Zréznicowane byty takze odpowiedzi na pytanie, czy dopuszczalne jest
prowadzenie procesowego/kryminalistycznego badania miejsca zdarzenia
na terytorium panstwa przyjmujacego bezposrednio przez organy panstwa
wysylajacego. Uwage zwraca tutaj kategoryczna odpowiedZ niderlandzkiej
prokuratury: ,wylacznie wlasciwe organy holenderskie moga prowadzié
czynnosci dochodzeniowo-$§ledcze na terytorium Niderlandéw. Czynnosci
te prowadzone sg przez Koninklijke Marechaussee pod nadzorem prokura-
tora, niezaleznie od tego, ktére paiistwo prowadzi¢ bedzie postgpowanie na
dalszym etapie. W celu ustalenia, czy zachodzi jurysdykcja, muszg uprzed-
nio by¢ znane wszystkie istotne fakty w sprawie. W tym celu nalezy ustalié,
do ktérych sit zbrojnych nalezy zotnierz, w jakim charakterze dziatal (wy-
konujac obowiazki stuzbowe, czy tez nie) i czy wystgpuje szczegdlny interes
po stronie Niderlandéw w rozpatrzeniu sprawy. Jezeli Paristwo wysylajace
ma pierwszefistwo w sprawowaniu jurysdykeji, wladze tego Paristwa moga
wezwaé Niderlandy do przeprowadzenia niektérych czynnosci dochodze-
niowych (art. VII ust. 6 lit. a NATO SOFA). Prokurator lub s¢dzia $ledczy
(rechter-commissaris) moze zezwoli¢ organom wojskowym Paristwa wysy-
tajacego na obecnos¢ podczas czynnosci dochodzeniowych”.

Natomiast niektdrzy respondenci (Litwa, Stowenia) wyraznie potwier-
dzili mozliwo$¢ realizacji takich czynnosci na terytorium padstwa przyj-
mujacego bezposrednio przez organy panistwa wysylajacego.

Chociaz nie wynika to jednoznacznie z udzielonych odpowiedzi, jed-
nak wydaje sig, iz realizacja tego typu czynnosci przez organy panstwa
wysylajacego bylaby w praktyce mocno ograniczona przez caly szereg
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okolicznosci dotyczacych zdarzenia: jego miejsca, charakteru, skali, rodza-
ju naruszonych débr, jak i przynaleznosci paristwowej jego uczestnikéw.
Ponizej przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym uzyskane odpowiedzi.

Czy dopuszczalne jest procesowe badanie miejsca zdarzenia przez organy
panstwa wysylajacego?
Respondent Odpowiedz Uwagi
Niderlandy NIE
Brak jednoznacznej
Wielka Brytania Lo
odpowiedzi
Czechy NIE
Litwa TAK Niski prég stosowalnosci
Brak jednoznacznej
Lotwa o
odpowiedzi
Wegry NIE
Stowenia TAK Niski prég stosowalnosci
Polska NIE

Odpowiadajac na pytanie, czy dopuszczalne jest przyznawanie orga-
nom panstwa wysylajacego jurysdykcyjnego pierwszeristwa (oraz przeka-
zanie zgromadzonych w trybie przedprocesowym materialéw dotyczacych
popetnionego czynu zabronionego) jeszcze przed formalnym wszczeciem
postgpowania przez organ paistwa przyjmujacego, wickszo$é responden-
téw (Stowenia, Czechy, Litwa oraz, co ciekawe, réwniez Niderlandy) po-
twierdzita, ze jest to mozliwe — przynajmniej w niektérych przypadkach.
Ponizej przedstawiono uzyskane w zestawieniu tabelarycznym odpowiedzi.

Czy dopuszczalne jest przekazanie materialéw organom parnstwa

wysylajacego przed formalnym wszczeciem postepowania?

Respondent Odpowiedz Uwagi
Niderlandy TAK Niski prég stosowalnosci
Wielka Brytania | Brak jednoznacznej odpowiedzi
Czechy TAK Niski prég stosowalnosci
Litwa TAK Niski prég stosowalnosci
Lotwa Brak jednoznacznej odpowiedzi

Wegry NIE
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Stowenia TAK Niski prég stosowalnosci

Prég stosowalnosci zréz-

Polsk NIE — w przypadku przestgpstw nicowany w zaleznosci
olska
TAK — w przypadku wykroczed | od kategorii czynu zabro-

nionego

Swiadczy to o szerokiej amplitudzie mozliwych rozwiazan (doty-
czacych umiejscowienia progu stosowalnosci postanowieri ust. 3 art. VII
NATO SOFA) przyjmowanych w praktyce organéw pafstw zwigzanych
umoway,.

Na kolejne pytanie, zmierzajace do ustalenia progu stosowalnosci pro-
cedur respondentéw, a mianowicie, czy istnieje przeszkoda formalnopraw-
na do wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutu (wobec czlonka
personelu SZ panstwa wysylajacego) lub przestuchania go przez organy
paristwa przyjmujacego w charakterze podejrzanego, wigkszo$¢ responden-
téw zaprzeczyta, wskazujac dopuszczalnosé takich czynnosci. gwiadczy to,
w koniunkcji z weze$niejszymi odpowiedziami, o elastycznosci procedur re-
spondentéw. Ponizej przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym uzyskane
odpowiedzi.

Czy istnieja przeszkody formalne dla przedstawienia zarzutu sprawcy

i przestuchania go jako podejrzanego (przez organ panistwa przyjmujacego)?

Respondent Odpowiedz Uwagi

Niderlandy NIE

Wielka Brytania
Czechy TAK

] Jesli jest szkoda po stronie Litwy.
Litwa NIE .
W przeciwnym wypadku TAK

Lotwa

Wegry NIE

Slowenia 222

Polska NIE

Powyzsze wnioski potwierdzajg obraz szerokiego spektrum mozliwych
wzorcéw dziatania (i kooperacji) organéw paristw przyjmujacego i wysy-
fajacego w ramach postanowien art. VII NATO SOFA. Natomiast nawet
wnikliwa lektura zaprezentowanych odpowiedzi, niepoparta bezposred-
nig analizg przepiséw prawa respondentdw, jest zapewne niewystarczajaca,
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z uwagi na niuanse proceduralne, aby — rozwazajac okreslony stan faktycz-
ny — niezawodnie przewidywaé decyzje organéw poszczegdlnych panstw
w kontekscie okreslania progu stosowalnosci.

Odpowiedzi na pytania czwartej sekcji dotycza zakresu uprawnien
organdéw $cigania respondentéw, z naciskiem na kompetencje policji woj-
skowej/zandarmerii wobec zolnierzy panistwa wysylajacego. Przedstawione
przez respondentéw informacje s3 cennym zrédlem wiedzy na temat po-
dzialu kompetencji organéw $cigania poszczegdlnych panstw NATO.
W przypadku Niderlandéw, Lotwy, Litwy i Polski zarysowuje si¢ znaczaca
rola policji wojskowej w prowadzeniu postgpowan dotyczacych przestgpstw
popetnionych przez cztonkéw personelu wojsk sojuszniczych. W przypadku
Wielkiej Brytanii, Czech, Wegier i Stowenii pierwszoplanowa (albo wytacz-
na) jest rola Policji. Wiedza taka postuzy¢ moze podniesieniu efektywnosci
komunikacji i kooperacji pomiedzy wlasciwymi organami panstw NATO,
w szczegblnosci zwiazanej z reakcja na czyny zabronione godzace w intere-
sy obu paristw.

Odpowiedzi ukazaly jednoczesnie, iz rézne systemy podzialu zadan
organdw $cigania pafstw przyjmujacych nie wplywaja na prég stosowal-
no$ci. Wiréd paristw dopuszczajacych niski prég stosowalnosci sg bowiem
zaréwno panistwa, w ktérych tego typu postgpowania prowadzi policja, jak
i paistwa, w ktérych jest to zadaniem policji wojskowej.

Informacje przedstawione w sekeji szdstej, dotyczacej ustalania jurys-
dykcji w oparciu o kryterium wykonywania obowiazkéw stuzbowych przez
sprawcg czynu zabronionego, prowadzg do wniosku, iz praktyczna interpre-
tacja terminu ,wykonywanie obowigzkéw stuzbowych” i zwigzane z tym
czynnos$ci ustaleniowe w duzym stopniu zalezne sa od okolicznosci spra-
wy. To organ respondenta prowadzacy post¢powanie, po przeprowadze-
niu ewentualnych konsultacji z wladzami paristwa wysylajacego, stwierdza,
czy konkretny czyn zabroniony zotnierza sit zbrojnych tego panstwa nalezy
uznaé za popetniony w zwigzku z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych.

W praktyce, potwierdzenie faktu wykonywania obowiazkéw stuz-
bowych przez sprawce w czasie, gdy doszlo do popelnienia przestgpstwa
lub wykroczenia, moze by¢ uzyskane w postaci pisemnego zaswiadczenia
(wszyscy respondenci), w wyniku przestuchania w drodze mi¢dzynarodo-
wej pomocy prawnej (Czechy), a w sprawach wykroczed nawet na podsta-
wie (udokumentowanego w notatce urzgdowej funkcjonariusza organu re-
spondenta) o$wiadczenia przelozonego sprawcy (Polska). Formalne wymo-
gi dotyczace sposobu potwierdzenia powyzszej okolicznosci sg zatem nie-
jednolite i uzaleznione od ci¢zaru gatunkowego czynu zabronionego oraz
od wystapienia watpliwosci po stronie organu procesowego co do faktu
wykonywania obowiazkdéw stuzbowych przez sprawce.
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Sekcja siédma dotyczy procedur zwigzanych z wynikajacym z NATO
SOFA obowiazkiem wzajemnego informowania si¢ przez organy stron
o postgpowaniach w sprawach, w ktérych zachodzi zbiezno$¢ prawa do
sprawowania jurysdykgcji.

Powyzsze procedury respondentéw réznig si¢ w zaleznosci od kategorii
czynu zabronionego. Inne organy respondentéw przekazujg organom pan-
stwa wysylajacego informacje dotyczace przestgpstw, inne za$ informacje
dotyczace wykroczen. W oparciu o powyzsze kryterium ci¢zaru gatunko-
wego czynu zrdznicowane jest takze stadium postgpowania, na ktérym na-
stepuje przekazanie informacji. Ma to szczeg6lne znaczenie w odniesieniu
do wspétpracy z organami tych parstw, ktére wyznaczaja prég stosowalno-
$ci na wezesnym etapie procedury (karnej lub wykroczeniowej), poniewaz
od wczesnego uzyskania informacji o zdarzeniu uzalezniona jest ewentual-
na praktyczna realizowalno$¢ jurysdykcji wykonawczej organéw $cigania
panistwa wysylajacego na terytorium respondenta.

Sekcja dziewiata dotyczy zasad wspétpracy migdzy policja wojsko-
wa/policja a prokuraturg respondenta w sprawach czynéw zabronionych
z udzialem personelu paristwa wysylajacego, jak réwniez przekazania mate-
riatéw postgpowania organom paristwa wysylajacego. Réwniez w tych ob-
szarach widoczne sg réznice pomiedzy dziatalnoscia organéw poszczegdl-
nych panstw.

Procedury respondentéw okreslajace zaangazowanie prokuratury
w prowadzenie postgpowan dotyczacych personelu wojskowego panstw so-
juszniczych sg zréznicowane w oparciu o kryterium kategorii czynéw za-
bronionych (przestgpstw lub wykroczend), przy czym prég zaangazowa-
nia prokuratury ksztaltuje si¢ odmiennie w poszczegdlnych paristwach.
Generalnie mozna jednak stwierdzi¢, iz co do zasady prokuratury respon-
dentéw nie sg zaangazowane bezposrednio w sprawy dotyczace wykroczen.
Postgpowania takie sa najcz¢sciej obstugiwane w calosci przez organy poli-
cji/policji wojskowej. Nalezy jednak podkresli¢, iz w Niderlandach w przy-
padkach wszelkich czynéw zabronionych zaangazowany jest prokuratur.

Praktyka respondentéw dotyczaca przekazywania materiatéw poste-
powania organom paristw wysylajacych réwniez rézni si¢ w zaleznosci od
kategorii czynu zabronionego, na ogét zmierzajac w kierunku bezposred-
niego przekazywania pomigdzy organami policyjnymi materiatéw poste-
powan w sprawach o niewielkim cig¢zarze gatunkowym (wykroczenia).
Wystepujg jednak wyjatki (Niderlandy), gdzie we wszelkich przypadkach
przekazanie odbywa si¢ poprzez prokuratora. Wynika to z roli prokuratora
w okreglaniu, ktére paristwo ma pierwszeistwo w sprawowaniu jurysdykeji.

Niektérzy respondenci nie posiadaja przepiséw, ktére regulowalyby
przekazywanie materialéw postgpowania organom padstw wysylajacych.
Decyzje podejmowane sg ad hoc, zgodnie z NATO SOFA (Lotwa).
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Podsumowanie

trzymane odpowiedzi, zgodnie z zalozeniami projektu, poszerzaja

wiedze¢ na temat procedur respondentéw, a takze ich mozliwych ocze-
kiwari wobec organéw innych paistw w toku prowadzenia postgpowan do-
tyczacych czynéw objetych jurysdykcja konkurencyjna,.

Na podstawie analizy otrzymanych odpowiedzi nalezy podkresli¢ po-
dobienstwo procedur respondentéw w wielu aspektach reakcji prawnokar-
nej na czyny zabronione zolnierzy panstwa wysylajacego. Zbieznosé po-
wyzsza jest oczywiscie implikowana ograniczona swoboda interpretacji
wiazacych wszystkich respondentéw postanowien art. VII NATO SOFA,
jak réwniez obiektywnym dyktatem ekonomiki procesowej.

Nalezy jednak réwnoczes$nie zauwazyé¢, ze istnieja istotne réznice po-
miedzy respondentami, w szczegdlnosci dotyczace dopuszczalnego zakresu
czynnos$ci prowadzonych przez organy pafistwa wysylajacego na terytorium
panstwa przyjmujacego.

Z udzielonych odpowiedzi wylania si¢ spektrum mozliwych umiej-
scowiel progu stosowalnosci — od (odwotujacej si¢ do klasycznie pojmowa-
nych pryncypiéw suwerennosci terytorialnej) odpowiedzi niderlandzkiej,
zgodnie z ktérg wylacznie organy paistwa przyjmujacego moga prowadzié
czynnosci dochodzeniowo-$ledcze na wlasnym terytorium, az po stanowi-
sko Stowenii (niewatpliwie réwnie wysoko ceniacej swa suwerenno$¢ te-
rytorialng), zgodnie z ktérym w przypadku, gdy padstwo wysylajace ma
pierwszedstwo w sprawowaniu jurysdykcji, postgpowanie na wszystkich
etapach moze by¢ prowadzone przez organy tego paristwa. Uwage zwraca
w tym kontekscie réwniez wywazone, niejako kompromisowe stanowisko
Czech, iz wladze panstwa przyjmujacego prowadza postgpowanie karne do
momentu, gdy zachodza podstawy do rozpoczgcia postgpowania przeciw-
ko konkretnej osobie. Na tym etapie nalezy ostatecznie rozstrzygnaé kwe-
sti¢ jurysdykgji.

W ocenie autora, poglebienie znajomosci procedur i prakeyki jurys-
dykeyjnej partneréw w NATO moze nie tylko okaza¢ si¢ przydatne w do-
skonaleniu wspétpracy organéw paristwa wysylajacego i przyjmujacego, czy
szkoleniu personelu przed przystapieniem do realizacji zadani stuzbowych
na terytorium panistwa sojuszniczego. Wiedza ta moze takze stymulowad
proces ujednolicenia podejécia interpretacyjnego do artykutu VII NATO
SOFA ,starych” i ,nowych” pafstw NATO.

Analiza uzyskanych odpowiedzi wskazuje bowiem na réznice inter-
pretacyjne przy zasadniczym podobieistwie przepiséw poszczegdlnych
respondentéw. Wobec powyzszego nalezy skonkludowaé, iz to przede
wszystkim odmienna interpretacja operacyjna prowadzi do rozbieznosci
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uchwyconych w odpowiedziach na kwestionariusz. Interesujaca wydaje sig
zatem perspektywa prowadzenia dalszych badai poréwnawczych (opraco-
wanych z uwzglednieniem wnioskéw plynacych z omawianego projektu)
zmierzajacych do uzyskania stanowiska takze innych padstw.

Nastepstwem takich bada moze by¢ préba opracowania elastyczne-
go algorytmu/modelu dotyczacego praktycznej interpretacji postanowien
artykutu VII NATO SOFA, ktéra manifestuje si¢ juz poprzez czynnosci
organéw $cigania w fazie przedprocesowej i na etapie postgpowania przy-
gotowawczego. Algorytm taki winien bazowa¢ na zidentyfikowanych pro-
cedurach i dotychczasowej praktyce mozliwie duzej liczby panstw NATO
i zapewniaé¢ maksymalny stopien realizacji nastgpujgcych postulatéw:

— osiggnigcia celéw postgpowania karnego, a w tym szczegdlnie ochro-

n¢ intereséw podmiotéw pokrzywdzonych przestgpstwems;

— koniecznos$é¢ uwzglednienia stopnia zaangazowania obu patistw, wy-
nikajacego z wagi i charakteru naruszonych intereséw, w tym inte-
reséw ich obywateli;

— konieczno$¢ uwzglednienia zwiazku czynu z wykonywaniem obo-
wiazkéw stuzbowych;

— konieczno$¢ uwzglednienia zakresu czynnosdci procesowych, kté-
re nalezy wykona¢ (czy beda dotyczyé mienia i obywateli pafistwa
przyjmujacego), jak réwniez miejsca zdarzenia (czy znajduje si¢ na
terenie bazy zajmowanej przez sity paistwa wysylajacego);

— efektywnej wspdtpracy organdéw paristwa wysylajacego i przyjmuja-
cego, w oparciu o wymogi ekonomiki procesowej;

— ksztattowania dyscypliny wojskowej;

— ksztaltowania pozytywnego stosunku spoteczenistwa paristwa przyj-
mujacego do obecnosci sit sojuszniczych.

Nast¢pnie algorytm taki méglby byé punktem odniesienia dla opra-
cowywania porozumienl technicznych, ktére uzupelniajg postanowienia
uméw SOFA na potrzeby wszelkiego rodzaju wspdlnych przedsigwzigé so-
juszniczych na terytorium panistw NATO.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze uzyskane odpowiedzi na pytania
kwestionariusza skierowanego do wojskowych organéw $cigania panstw
NATO przedstawiajg istotng warto$¢ informacyjna. Ich analiza poréwnaw-
cza prowadzi do ciekawych wnioskéw dotyczacych réznorodnego umiej-
scowienia progu stosowalnosci postanowieri art. VII NATO SOFA. W oce-
nie autora mozna zatem uznaé, ze bylo to owocne przedsigwzigcie badawcze
o godnym uwagi potencjale kontynuacji. Pelniejsze poznanie i zrozumienie
procedur sojusznikéw lezy bowiem w interesie naszego kraju, jak réwniez
niewatpliwie wplywa pozytywnie na wspétpracg wojskowych organéw $ci-
gania NATO, zwigzang z niepozadanym, acz nieuchronnym aspektem sta-
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cjonowania wojsk sojuszniczych w postaci naruszeri prawa, zwlaszcza tych

implikujacych jurysdykcje konkurencyjna.

A BSTRACT

The article is dedicated to the issues of concurrent

criminal jurisdiction of the authorities of two States
in case of alleged crimes or misdemeanours commit-
ted by a Sending State’s soldier or civilian employee
on the territory of the Receiving State. It is based on

the responses to the Questionnaire addressed to law

enforcement authorities of NATO States, regarding
the interpretation of the provisions of the Agreement
between Parties to the North Atlantic Treaty regard-
ing the status of their armed forces (NATO SOFA).
The questionnaire focuses on the competences of
law enforcement authorities of both states during
the preparatory proceedings. The further part of the
article contains a summary analysis of the obtained
responses, which broaden the knowledge about the

Respondents’ procedures.
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Odpowiedzialnosc administratora w przypadiku
naruszenia ochrony danych osobowych

Liability of the personal data controller in the
event of a personal data breach

STRESZCZENIE

Artykul opisuje administracyjng odpowiedzialno$¢ administratora danych osobowych

w przypadku wystgpienia naruszenia ich ochrony na gruncie przepiséw o ochronie da-
nych osobowych obowigzujacych od 25 maja 2018 r. Autorka przywotuje dotychczasowe
poglady doktryny oraz analizuje wydane do tej pory decyzje Prezesa Urzedu Ochrony

Danych Osobowych w tym zakresie.

1. Wstep

2 maja 2018 r. dotychczasowe przepisy o ochronie danych oso-
S bowych zostaly zastgpione rozporzadzeniem z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich da-
nych oraz uchylenia dyrekecywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych, dalej: ,RODO”):. Rewolucja, jaka RODO wprowa-
dzito w kwestii ochrony danych osobowych, szczegblnie wérdd przedsig-
biorcédw, wynikala nie tyle z duzej liczby nowych obowigzkéw natozonych
na administratoréw — obowigzki takie jak precyzyjne okreslenie podstawy
prawnej przetwarzania tych danych czy obowiazek udzielenia podmiotowi
danych informacji o tym przetwarzaniu istniaty w polskim porzadku praw-
nym juz na gruncie obowigzujacej przed 25 maja 2018 r. ustawy o ochronie
danych osobowych? — co z wprowadzenia mechanizmu ich egzekwowania
za pomocg surowych sankcji naktadanych przez Prezesa Urzgedu Ochrony
Danych Osobowych (dalej: Prezes UODO), tacznie z wysokimi karami pie-

ni¢znymi.

1 Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, oraz Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922,
z pdézn. zm.).
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Jednym z nowych obowigzkéw nalozonych na administratoréw da-
nych osobowych przez przepisy RODO jest obowiazek zgtaszania stwier-
dzonych naruszen ochrony tych danych do organu nadzorczego. Przed roz-
poczeciem stosowania RODO taki wymég dotyczyt wytacznie dostawcéw
ustug telekomunikacyjnychs, obecnie zostali nim objeci wszyscy admini-
stratorzy. Wystapienie naruszenia ochrony danych osobowych wiaze sig
w wigkszosci przypadkéw z koniecznoscig zgloszenia tego naruszenia do
Prezesa UODO (wyjatki zostaty oméwione w dalszej czeéci), a takze w cze-
$ci przypadkéw z obowiazkiem zawiadomienia o naruszeniu osoby, ktérej
dane dotycza. Pojawiajace si¢ w praktyce stosowania tych przepiséw proble-
my wynikaja przede wszystkim z ich niejednoznacznosci oraz braku orzecz-
nictwa zawierajacego wyktadni¢ definicji naruszenia ochrony danych oso-
bowych. Powoduje to duza niepewnos¢ wéréd stosujacych przepisy RODO
przedsigbiorcéw, a takze moze skutkowaé przecigzeniem Urzgdu Ochrony
Danych Osobowych notyfikacja zdarzen, ktére w rzeczywistosci nie stano-
wig takiego naruszenia i takiemu obowigzkowi nie podlegaja.

W niniejszym artykule podjeto prébe wykladni definicji naruszenia
ochrony danych osobowych zawartej w art. 4 pkt 12 RODO oraz scharak-
teryzowania przestanek odpowiedzialno$ci administracyjnej administrato-
ra w przypadku wystapienia takiego naruszenia w $wietle doktryny oraz
dotychczas wydanych decyzji Prezesa UODO. Oméwiono réwniez gtéw-
ne obowiazki administratora w zwiazku ze stwierdzeniem naruszenia oraz
sankcje, ktdre groza mu za naruszenie obowiazkéw przewidzianych w prze-

pisach RODO.

II. Pojecie naruszenia ochrony danych

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 12 RODO naruszenie ochro-
ny danych osobowych oznacza naruszenie bezpieczeistwa prowadzace
do przypadkowego lub niezgodnego z prawem zniszczenia, utracenia, zmo-
dyfikowania, nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dost¢pu
do danych osobowych przesytanych, przechowywanych lub w inny sposéb
przetwarzanych.

Na gruncie przepiséw RODO istotne jest rozréznienie dwédch po-
je¢, ktorymi postuguje si¢ ustawodawca unijny: naruszenie ochrony da-
nych osobowych, o ktérym mowa w art. 4 pket 12 RODO, oraz naruszenie
przepiséw rozporzadzenia (lub naruszenie rozporzadzenia). Naruszeniem
ochrony danych osobowych nalezy okresli¢ kazde zdarzenie wypelniajace

3 P. Litwinski (red.), komentarz do art. 33 [w:] Rozporzadzenie UE w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych.
Komentarz, Warszawa 2018, Legalis.
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przestanki opisane w powyzszej definicji. Natomiast pojecie naruszenia
przepiséw rozporzadzenia dotyczy kazdego przypadku ztamania przez ad-
ministratora regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych. Pojawia si¢
ono w tych przepisach RODO, ktére odnoszg si¢ do odpowiedzialnosci ad-
ministratora oraz dzialari naprawczych i sankgji, jakie moga by¢ wzgledem
niego zastosowane (przyktadowo: art. 58 ust. 1 lit. d, art. 79 ust. 1, art. 82,
art. 83 RODO).

Naruszeniem ochrony danych osobowych nie bedzie zatem kazde na-
ruszenie przepiséw RODO okreslajacych obowiazki administratora danych
osobowych, mimo ze za kazde takie naruszenie przepiséw administrator
ponosi odpowiedzialnosé. Jako przyklad mozna wskazaé pierwsza kare pie-
ni¢zng natozong przez Prezesa UODO, ktdéra wynikala z naruszenia art. 14
ust. 1-3 RODO, tj. niedopetnienia obowigzku informacyjnego wzgledem
0s6b, ktérych dane dotycza. Takie zaniedbanie administratora nie wypetnia
przestanek definicji naruszenia ochrony danych osobowych. Naruszeniem
ochrony danych nie bedzie wigc np. niedopelnienie przez administratora
obowiazku poinformowania podmiotu danych o zasadach przetwarzania
jego danych osobowych (art. 13 i 14), odmowa lub utrudnienie realiza-
¢ji prawa podmiotu danych do wycofania zgody na przetwarzanie (art. 7),
a takze brak zgloszenia do PUODO naruszenia ochrony danych (art. 33)
lub zawiadomienia osoby, ktérej dane dotycza, o tym naruszeniu (art. 34).
Nalezy réwniez wskazad, ze w art. 83 ust. 2 RODO, okreslajacym kryteria
ustalania wysoko$ci kary pieni¢znej, ustawodawca postuguje si¢ pojeciem
,naruszenie”, nie precyzujac, o jakim naruszeniu mowa. Jednakze z kontek-
stu catego art. 83 wynika, ze chodzi tu ogdlnie o naruszenie przez admini-
stratora przepiséw RODO, nie o naruszenie ochrony danych osobowych.

Jak wskazuje UODO, zeby zaistniato naruszenie ochrony danych oso-
bowych, musza zosta¢ spelnione tacznie trzy przestanki:

* naruszenie musi dotyczy¢ danych osobowych przesytanych, przecho-
wywanych lub w inny sposéb przetwarzanych przez podmiot, ktére-
go dotyczy naruszenie;

e skutkiem naruszenia moze by¢ zniszczenie, utracenie, zmodyfikowa-
nie, nieuprawnione ujawnienie lub nieuprawniony dostep do danych
osobowych;

* naruszenie jest skutkiem ztamania zasad bezpieczedstwa danychs.

O ile wyktadnia dwéch pierwszych elementédw definicji nie powoduje duzych

probleméw interpretacyjnych w praktyce stosowania przepisu, watpliwosci poja-
wiaja si¢ przy prébie wyktadni trzeciej przestanki. Artykut 4 pke 12 rozporzadzenia

4 Obowigzki administratorow zwigzane z naruszeniami ochrony danych osobowych, wersja 1.0,
czerwiec 2019, <www.uodo.gov.pl>; dostep: 2020-05-10, s. 3.
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za warunek naruszenia ochrony danych przyjmuje ,naruszenie bezpieczedstwa’.
Pojecie ,bezpieczeristwa” nie zostalo na gruncie RODO zdefiniowane, jednakze
pojawia si¢ ono w szeregu przepiséw RODO dotyczacych obowiazkéw admini-
stratora (zostaly one oméwione ponizej). Tres¢ przytoczonego powyzej Poradnika
UODO zawiera wskazdwke interpretacyjna, zgodnie z ktdrg do naruszenia ochro-
ny danych dochodzi, jezeli jest ono skutkiem ztamania zasad bezpieczestwa da-
nych. Przedstawiciele doktryny wskazuja, ze pojecie naruszenia bezpieczeristwa jest
$ci$le zwigzane z naruszeniem zabezpieczeri (rozumianych jako techniczne i orga-
nizacyjne $rodki stuzace zabezpieczeniu przetwarzanych danych)s. Wedlug inne-
go pogladu poprzez naruszenie bezpieczeristwa nalezy rozumieé kazde zdarzenie,
w kedrym organizacyjne lub techniczne $rodki zabezpieczenia danych osobowych
zawodzg. Takimi $rodkami s te, ktére powinny by¢ wdrozone przez danego ad-
ministratora zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach art. 32. Naruszenia
bezpieczefistwa w rozumieniu przepisu art. 4 pke 12 nie mozna bowiem odno-
si¢ jedynie do $rodkéw rzeczywiscie wdrozonych przez danego administratora.
Prowadziltoby to do wytaczenia z zakresu tej przestanki sytuacji, gdy administrator
nie wdrozyt odpowiednich §rodkéw technicznych i organizacyjnych zgodnie z wy-
mogami przepiséw art. 32. Taka wykladnia bylaby bl¢dna. Prowadzitaby ona do
istotnego zawezenia pojgcia naruszenia ochrony danych osobowychs.

Przedstawiciele doktryny oraz UODO dla zinterpretowania pojecia ,,narusze-
nia bezpieczeristwa” wymiennie stosujg zatem pojecia ,,ztamanie zasad bezpieczen-
stwa’, ,naruszenie zabezpieczer”, ,,zawodnos¢ srodkéw organizacyjnych i technicz-
nych”. Podsumowujac przytoczone proby wyktadni, nalezy przyjaé, ze naruszeniem
bezpieczeristwa bedzie sytuacja, kiedy administrator nie wdrozyt w ogéle §rodkéw
organizacyjnych i technicznych stuzacych zapewnieniu bezpieczedstwa danych lub
wdrozyt takie $rodki, ktdre zawiodly, tj. okazaly si¢ nieskuteczne dla zapewnienia
odpowiedniego stopnia bezpieczeristwa danych (art. 32 ust. 1 RODO).

W praktyce pojawia si¢ jednak problem, czy dochodzi do naruszenia ochrony
danych w przypadku, gdy administrator wdrozyt srodki techniczne i organizacyjne
odpowiednie do stopnia ryzyka zgodnie z art. 32 ust. 1 RODO, ale $rodki te zawio-
dly lub zostaly przetamane i w efekcie doszto do przypadkowego lub niezgodnego
z prawem zniszczenia, utracenia, zmodyfikowania, nieuprawnionego ujawnienia
lub nieuprawnionego dost¢pu do danych osobowych. Nie istnieja bowiem technicz-
ne i organizacyjne $rodki zabezpieczenia danych skuteczne w kazdym przypadku.

5 P. Fajgielski, komentarz do art. 4. [w:] Komentarz do rozporzgdzenia nr 2016/679 w sprawie
ochrony osdéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodne-
go przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochro-
nie danych) [w:] Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz, Wolters Kluwer Polska, 2018.

¢ E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), komentarz do art. 4 [w:] RODO. Ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, 2018.
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Rozwéj nowych technologii sprawia, ze przestgpcy szybko znajduja sposo-
by obejscia zabezpieczen i mimo zastosowania przez administratora najno-
woczes$niejszego oprogramowania moze doj$é np. do wtamania do bazy da-
nych i nieuprawnionego dostgpu do danych osobowych. Podobny problem
powstanie w przypadku dziatania sily wyzszej, np. gdy mimo zastosowania
odpowiednich zabezpieczent dane osobowe zostaly bezpowrotnie utracone
w wyniku pozaru lub powodzi. W takim wypadku powstaje pytanie, czy
tego rodzaju zdarzenie nie stanowi naruszenia ochrony danych osobowych
ze wzgledu na brak przestanki naruszenia bezpieczeristwa (bowiem admi-
nistrator wypetnil obowiazki przewidziane w art. 32 ust. 1 RODO) czy tez
przestanka ta zostata spelniona (bowiem $rodki organizacyjne i techniczne
zostaly przelamane lub zawiodly — okazaly si¢ nieskuteczne).

Tego — istotnego dla praktyki stosowania omawianych przepiséw —
zagadnienia nie rozstrzygaja uzasadnienia decyzji wydanych do tej pory
przez Prezesa UODO na skutek zawiadomienia administratora o narusze-
niu ochrony danych osobowych ani tez publikowane przez organ poradni-
ki i komunikaty.

Dla stwierdzenia naruszenia ochrony danych osobowych nie jest ko-
nieczne zaistnienie winy po stronie administratora danych osobowych.
Przepis wskazuje bowiem wprost, zZe nie ma znaczenia, czy dziatania te lub
zdarzenia miaty charakter przypadkowy (np. w wyniku awarii sprzetu), czy
tez celowy (§wiadome dziatanie), ale niezgodny z prawem”. Odmiennie niz
na gruncie prawa karnego o odpowiedzialnosci administracyjnej na gruncie
RODO decyduja wylacznie elementy obiektywne opisane w definicji wyra-
zonej w art. 4 pkt 12 RODO. Umy$lno$¢ po stronie administratora — w od-
niesieniu do naruszenia przez niego przepiséw dotyczacych zabezpieczenia
danych — bedzie natomiast wplywata na surowo$¢ zastosowanych wzgle-

dem niego sankgji (art. 83 ust. 2 lic. b RODO).

II. Obowigzek administratora zabezpieczenia danych
osobowych

ak wynika z omdéwionej wyzej definicji kluczowe dla stwierdzenia naruszenia
ochrony danych osobowych jest wywiazanie si¢ przez administratora z obowiaz-
u zabezpieczenia przetwarzanych danych.

Zgodnie z art. 4 ust. 7 RODO administrator danych osobowych oznacza
osobg fizyczng lub prawna, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, kedry sa-
modzielnie lub wspélnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych oso-
bowych. Podmiot, ktéry przetwarza dane osobowe w imieniu administratora, jest

7 P. Fajgielski, komentarz do art. 4 [w:] Komentarz...
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nazywany podmiotem przetwarzajacym (art. 4 ust. 8 RODO). Kwestia decydujaca
przy rozréznieniu pomi¢dzy administratorem a podmiotem przetwarzajacym jest
samodzielno$¢ w decydowaniu o celach i sposobach przetwarzania danych.

Jak juz wskazano, na administratorze danych osobowych spoczywa obowia-
zek zapewnienia ich bezpieczeristwa. Administrator ponosi odpowiedzialno$é
zaréwno za bezpieczedistwo danych osobowych przetwarzanych przez niego
samego, jak i przez podmiot przetwarzajacy dane w jego imienius. Podmiot
ten odgrywa istotna role w zapewnianiu administratorowi mozliwosci wy-
wiazania si¢ ze spoczywajacych na nim obowiazkéw. Zgodnie z art. 28 ust.
3 lic. f RODO, umowa lub inny instrument prawny stanowia w szczegodl-
nosci, ze podmiot przetwarzajacy, uwzgledniajac charakter przetwarza-
nia oraz dostgpne mu informacje, pomaga administratorowi wywigza¢ sig
z obowiazkéw okreslonych w art. 32—-36 RODO.

Obowiazek zabezpieczenia danych zostat sprecyzowany w kilku prze-
pisach. Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. f RODO dane osobowe musza by¢ prze-
twarzane w sposéb zapewniajacy odpowiednie bezpieczedistwo danych oso-
bowych, w tym ochrong przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem
przetwarzaniem oraz przypadkows utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem,
za pomocg odpowiednich $rodkéw technicznych lub organizacyjnych (,,po-
ufno$¢ i integralnosé”).

Obowiazek zapewnienia bezpieczeristwa danych konkretyzuje art.
32 RODO rozpoczynajacy sekcje 2 ,bezpieczeistwo danych” w rozdzia-
le IV ,,Administrator i podmiot przetwarzajacy”’. Przepis ten przewiduje,
ze uwzgledniajac stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakeer,
zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wol-
nosci osé6b fizycznych o réznym prawdopodobieristwie wystapienia i wadze,
administrator i podmiot przetwarzajacy wdrazaja odpowiednie $rodki tech-
niczne i organizacyjne, aby zapewni¢ stopief bezpieczeristwa odpowiadaja-
cy temu ryzyku, w tym miedzy innymi w stosownym przypadku zdolnos¢
do ciaglego zapewnienia poufnosci, integralnos$ci, dostgpnosci i odpornosci
systeméw i ustug przetwarzania (art. 32 ust.1 lit. b) oraz regularne testo-
wanie, mierzenie i ocenianie skutecznosci srodkéw technicznych i organi-
zacyjnych majacych zapewni¢ bezpieczeristwo przetwarzania (art. 32 ust.1
lit. d). Oceniajac, czy stopieni bezpieczeistwa jest odpowiedni, uwzglednia
si¢ w szczegdlnodci ryzyko wiazace si¢ z przetwarzaniem, w szczegdélnosci

8 Motyw (74) RODO: Nalezy nalozy¢ na administratora obowigzki i ustanowié¢ odpowiedzial-
nos$¢ prawng administratora za przetwarzanie danych osobowych przez niego samego lub w jego
imieniu. W szczegdlnosci administrator powinien mie¢ obowigzek wdrozenia odpowiednich i sku-
tecznych srodkéw oraz powinien by¢ w stanie wykaza¢, ze czynnosci przetwarzania sg zgodne
z niniejszym rozporzadzeniem oraz ze sg skuteczne. Srodki te powinny uwzglednia¢ charakter, za-
kres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw i wolnosci oséb fizycznych.
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wynikajace z przypadkowego lub niezgodnego z prawem zniszczenia, utra-
ty, modyfikacji, nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostepu
do danych osobowych przesytanych, przechowywanych lub w inny sposéb prze-
twarzanych (art. 32 ust. 2).

W doktrynie wskazuje si¢, ze koncepcja oceny wdrazanych zabezpie-
czenl przyjeta przez prawodawce unijnego (poréwnujac ja z obowiazujacy
wczeéniej polska ustawg o ochronie danych osobowych z 1997 roku i prze-
pisami wykonawczymi) pozostawia w tym zakresie wigksza swobode ad-
ministratorowi, naktadajac na niego obowiazek dokonania oceny ryzyka
i samodzielnego decydowania o tym, jakie $rodki techniczne i organiza-
cyjne powinny zostaé przyjete, aby zapewnié skuteczng ochrone¢ danych.
Prawodawca unijny, ktadac nacisk na podejécie oparte na ocenie ryzyka, da-
je administratorowi duza swobod¢ w doborze tych srodkéw, ale jednocze-
$nie obarcza go odpowiedzialnoscia za zapewnienie, ze wdrozone rozwiaza-
nia beda wystarczajace, a dzigki temu — skutecznes.

Naruszenie analizowanych przepiséw stalo si¢ do tej po-
ry dwukrotnie podstawg zastosowania wzgledem administrato-
ra sankcji przewidzianych w RODO. Najwyzsza do tej pory ka-
ra pieni¢zna natozona przez polski organ nadzorczy na administra-
tora danych osobowych byla kara natozona na spétke Morele.net sp.
z 0.0. Decyzja z dnia 10 wrze$nia 2019 r.» Prezes UODO natozyl na spét-
ke kar¢ w wysokosci 2 830 410 zl, stwierdzajac naruszenie przez nig m.in.
przepiséw art. 5 ust. 1 lit. a oraz lit. f oraz art. 32 ust. 1 lit. b, lit. d i art. 32
ust. 2. Postgpowanie w sprawie zostato zainicjowane przez administrato-
ra, ktéry zglosit Prezesowi UODO dwa naruszenia ochrony danych osobo-
wych polegajace na uzyskaniu przez osob¢ nieuprawniona dostgpu do ba-
zy danych klientéw sklepéw internetowych. Spétka padta ofiara hackeréw,
ktérzy przelamujac zabezpieczenia systeméw informatycznych spétki, do-
stali si¢ do bazy zawierajacej dane klientdéw, a nastgpnie wykorzystali wy-
kradzione dane do tzw. dziatad phishingowych.

W ocenie organu uchybienia administratora polegaly na naruszeniu
przez Spétke zasady poufnosci danych, polegajacym na niezapewnieniu
bezpieczenistwa i poufnosci przetwarzanych danych osobowych, co spowo-
dowalo, ze dostgp do danych osobowych klientéw Spéiki uzyskaty osoby
nieuprawnione. Dane te obejmowaly dane do rejestracji konta (imig, nazwi-
sko, adres e-mail), ale w przypadku czg¢sci klientéw (ok. 35 000 osdb) takze
dane z wnioskéw ratalnych (takie jak numer PESEL, seri¢ i numer dowodu
osobistego, dane finansowe).

9 P. Fajgielski, komentarz do art. 32 [w:] Komentarz...
10 Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 10 wrzeénia 2019 r., sygn.
ZSPR.421.2.2019.
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W uzasadnieniu decyzji Prezes UODO podkreslit, ze przepisy art. 24
ust. 1, art. 25 ust. 1, art. 32 ust. 1 lit. b) i d) oraz art. 32 ust. 2 RODO sta-
nowig konkretyzacje wskazanej w art. 5 ust. 1 lit. f RODO zasady pouf-
nosci. W zwiazku z tym sprawe¢ nalezato analizowaé pod katem spetnie-
nia przestanek wspdétwyznaczajacych poziom wilasciwych do zastosowania
$rodkéw technicznych i organizacyjnych. W stanie faktycznym przedmio-
towej sprawy, w ocenie Prezesa UODO, nieskuteczny $rodek uwierzytelnia-
nia przyczynit si¢ do zdarzenia polegajacego na uzyskaniu nieuprawnione-
go dostepu. Spétka nie wypelnita obowiazku wynikajacego z art. 32 ust. 1
i 2 rozporzadzenia 2016/679 polegajacego na doborze skutecznych srodkéw
technicznych i organizacyjnych na poziomie kontroli dostgpu i uwierzytel-
niania.

Jak stusznie wskazywala spétka w toku postgpowania administracyj-
nego, ,nie jest celem omawianej regulacji wyeliminowanie ryzyka w pel-
ni, czego uczyni¢ si¢ nie da, a jedynie wdrozenie rozwiazan technicznych
i organizacyjnych odpowiednich i proporcjonalnych, przy uwzglednieniu
ocenianych kryteriéw”, a RODO ,naktada na administratoréw obowiazek
odpowiednich (do zagrozen) zabezpieczeni, a nie zabezpieczen skutecznych
w kazdych okolicznosciach™.

Odnoszac si¢ do tego argumentu i kwestionujac metody zabezpiecze-
nia danych zastosowane przez spétke, Prezes UODO jako punkt odnie-
sienia wskazal na obowiazujace standardy i normy, w szczegélnosci normy ISO,
ktére ulegaja réwniez ciaglym przegladom i zmianom warunkowanym postepem
technologicznym. Organ uznat je za konkretyzacj¢ przewidzianego w art. 32
ust. 1 RODO obowigzku uwzglednienia przy doborze wiasciwych $rod-
kéw technicznych i organizacyjnych czynnika, jakim jest stan wiedzy tech-
nicznej, ktéry powinno si¢ ocenia¢ z uwzglednieniem warunkéw rynko-
wych, w szczegblnosci dostgpnosci i akceptowalnosci rynkowej danego roz-
wigzania technicznego. Prezes UODO powotat si¢ réwniez na wytyczne
Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji (ENISA) doty-
czace bezpieczenistwa przetwarzania danych osobowych wydane w 2016 r.x.
Jednoczeénie organ odméwit uwzglednienia ztozonego w toku postgpowa-
nia administracyjnego wniosku spétki o przeprowadzenie dowodu z opinii
bieglego z zakresu bezpieczenstwa systeméw informatycznych na okolicz-
no$¢ ustalenia standardéw technicznych i organizacyjnych srodkéw bezpie-
czefistwa odpowiednich dla skali i rodzaju dzialalnosci spétki oraz oceny,
czy $rodki zastosowane przez spétke byty odpowiednie w rozumieniu art. 32
ust. 1 RODO. Stwierdzit réwniez, iz w stanie faktycznym przedmiotowe;j

1 Guidelines for SMEs on the security of personal data processing - <https://www.enisa.euro-
pa.eu/publications/guidelines-for-smes-on-the-security-of-personal-data-processing>.
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sprawy Spétka, przetwarzajac dane osobowe ponad 2 200 000 uzytkowni-
kéw, co nalezy uznaé za przetwarzanie danych na duza skale, oraz biorac
pod uwage zakres danych i kontekst przetwarzania, miata obowiazek sku-
teczniej na biezaco oceniaé i monitorowaé potencjalne zagrozenia dla praw
i wolnosci oséb, ktérych dane przetwarza.

Decyzje Prezesa UODO w tym zakresie nalezy oceni¢ krytycznie.
Artykul 32 ust. 1 RODO wskazuje jedynie ogélne dyrektywy, jakimi po-
winien kierowa¢ si¢ administrator przy doborze $rodkéw zabezpieczenia da-
nych. Ustalenie, czy $rodki te byly odpowiednie i czy odpowiadaly ryzyku
zwigzanemu z przetwarzaniem danych, niewatpliwie wymaga wiadomosci
specjalnych, co zobowiazuje organ do zwrdcenia si¢ do bieglego o wydanie
opinii (art. 84 § 1 k.p.a.?). Normy ISO oraz wytyczne ENISA nie stano-
wig prawa powszechnie obowiazujacego, nie mozna zatem wysnué wniosku
(ktéry wydaje si¢ wynika¢ z decyzji Prezesa UODO), ze powinny by¢ stoso-
wane przez kazdego administratora z branzy e-commerce, a ich stosowanie
jest réwnoznaczne z wdrozeniem $rodkéw wypetniajacych kryteria okreslone
w art. 32 ust. 1 RODO. Nie znajac doktadnego stanu faktycznego, tj. roz-
wigzan technicznych faktycznie wdrozonych przez spétke (te czesci decyzji
zostaly usunigte przed publikacja), mozna jednak stwierdzié, ze organ nie
podjal si¢ przekonywajacego uzasadnienia, dlaczego wdrozone przez spétke
$rodki uznat za niespelniajace kryteriéw wskazanych w art. 32 ust. 1 RODO.

Obowiazki administratora zwiazane z zapewnieniem bezpieczeni-
stwa przetwarzanych danych osobowych byly przedmiotem rozwazan
Prezesa UODO réwniez w sprawie o sygn. ZSPR.440.43.2019 dotyczacej
Dolnoslaskiego Zwigzku Pitki Noznej. Zwigzek zostal ukarany administra-
cyjna karg pieni¢zna za naruszenie przepiséw art. 5 ust. 1 lit. f; art. 32 ust.
1 lit. biart. 32 ust. 2 RODO polegajace na niezapewnieniu bezpieczeristwa
i poufnosci przetwarzanych danych osobowych oséb, ktérym przyznano
licencje sgdziowskie w roku 2015, w zakresie numeru PESEL oraz adresu
zamieszkania, poprzez ich nieuprawnione ujawnienie na stronie interne-
towej Zwiazku=. W tej sprawie réwniez organ nie przeprowadzil dowodu
z opinii bieglego ani nie wskazal, jakie srodki organiczne i techniczne po-
winny zostaé wdrozone. Whnioski organu co do naruszenia przez Zwigzek
przepiséw dotyczacych bezpieczedstwa danych wydajg si¢ tu jednak mniej
kontrowersyjne niz w przypadku sp6tki Morele.net. Zwiazek dokonat bo-
wiem zgloszenia naruszenia, po czym podjal dziatania majace na celu usu-
nigcie danych ze strony internetowej Zwiazku, a takze uniemozliwienie

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2506, z pdzn. zm.).

1 Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn.
ZSPR.440.43.2019.
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odnalezienia ich w wyszukiwarkach internetowych. Usunigcie naruszenia
zostalo zlecone podmiotowi zewnetrznemu, ktérego dziatari Zwiazek nie
zweryfikowal. Po uptywie pét roku okazato sie, ze po wpisaniu odpowied-
niego adresu strony internetowej dostgp do danych osobowych byl nadal
mozliwy. Na tej podstawie organ uznal, ze skoro stan naruszenia trwat na-
dal, to Zwigzek w procesie usuwania danych dokonat wyboru nieskutecz-
nych $rodkéw technicznych i organizacyjnych zabezpieczajacych dalsze
przetwarzanie tych danych, doprowadzajac do ich udostgpnienia nieogra-
niczonej liczbie oséb. Tym samym Zwiazek, jako administrator, w proce-
sie przetwarzania na swojej stronie internetowej danych 585 oséb, ktérym
przyznano licencje s¢dziowskie w roku 2015, nie dopetnit cigzacych na nim
obowiazkéw przewidzianych w art. 5 ust. 1 lit. f; art. 32 ust. 1 lit. b i art.
32 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679, w zakresie ich zabezpieczenia przed ich
udostepnieniem nieokre$lonej liczbie oséb.

Analiza obu przytoczonych decyzji prowadzi do wniosku, ze w przypadku
nieuprawnionego dostgpu do danych (,wycieku danych”) organ dokonuje oceny
stosowanych technicznych i organizacyjnych §rodkéw zabezpieczenia danych wy-
tacznie przez pryzmat ich skutecznosci. W przypadku, gdy dojdzie do naruszenia
poufnosci danych, a ujawnione dane dotycza duzej liczby oséb lub znajduja sie
wiréd nich takie, ktérych ujawnienie moze wyrzadzi¢ szkodg podmiotowi danych
(zawieraty np. numer PESEL lub seri¢ i numer dowodu osobistego), organ przypi-
suje administratorowi odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw art. 5 ust. 1 lit.
foraz art. 32 ust. 112 RODO bez szczegélowego badania, jakie §rodki organiza-
cyjne i techniczne powinny zosta¢ w danej sytuacji wdrozone. W obu opisywanych
przypadkach z nieskutecznosci zastosowanych $rodkéw organ wysnul wniosek
o ich nieodpowiednio$ci w momencie wdrozenia i na tej podstawie przesadzit o od-
powiedzialnosci administratora skutkujacej natozeniem kary pieni¢znej.

1V. Obowiqzki administratora danych w przypadku

stwierdzenia naruszenia danych osobowych

1. Obowigzek zawiadomienia organu nadzorczego

godnie z art. 33 ust. 1 RODO w przypadku stwierdzenia naruszenia ochrony

danych osobowych administrator bez zb¢dnej zwloki — w miar¢ mozliwosci, nie
péiniej niz w terminie 72 godzin po stwierdzeniu naruszenia — zglasza je organowi
nadzorczemu wlasciwemu zgodnie z art. 55, chyba ze jest malo prawdopodobne,
by naruszenie to skutkowalo ryzykiem naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycz-
nych. Do zgloszenia przekazanego organowi nadzorczemu po uptywie 72 godzin
dotacza si¢ wyjasnienie przyczyn opdznienia. W ust. 3 prawodawca okreélit do-
ktadnie informacje, jakie powinno zawiera¢ zgloszenie do organu nadzorczego.
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W motywie 85 RODO wskazuje sig, ze przy braku odpowiedniej i szyb-
kiej reakeji naruszenie ochrony danych osobowych moze skutkowaé powstaniem
uszczerbku fizycznego, szkéd majatkowych lub niemajatkowych u oséb fizycz-
nych, takich jak utrata kontroli nad wlasnymi danymi osobowymi lub ogranicze-
nie praw, dyskryminacja, kradziez lub sfalszowanie tozsamosci, strata finansowa,
nieuprawnione odwrdcenie pseudonimizacji, naruszenie dobrego imienia, narusze-
nie poufnodci danych osobowych chronionych tajemnicg zawodowa lub wszelkie
inne znaczne szkody gospodarcze lub spoteczne. Dlatego natychmiast po stwier-
dzeniu naruszenia ochrony danych osobowych administrator powinien zgtosi¢ je
organowi nadzorczemu bez zb¢dnej zwloki, jezeli to wykonalne, nie pézniej niz
w terminie 72 godzin po stwierdzeniu naruszenia, chyba ze administrator jest
w stanie wykaza¢ zgodnie z zasadg rozliczalnosci, ze jest mato prawdopodobne, by
naruszenie to moglo powodowaé ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycz-
nych. Jezeli nie mozna dokonaé zgloszenia w terminie 72 godzin, zgloszeniu po-
winno towarzyszy¢ wyjasnienie przyczyn opdznienia, a informacje moga byc’ prze-
kazywane stopniowo, bez dalszej zbgdnej zwloki.

Dla praktyki zastosowania przepiséw o obowiazku zgloszenia istotna jest
kwestia okreslenia momentu stwierdzenia naruszenia. Zgodnie z wytycznymi
Grupy art. 29 administrator ,,stwierdza” naruszenie, kiedy ma wystarczajacy sto-
pieft pewnosci co do tego, ze miato miejsce zdarzenie zagrazajace bezpieczeristwu,
ktére doprowadzito do naruszenia ochrony danychs. Ustalenie jednak, czy zosta-
ty wypelnione wszystkie przestanki przesadzajace o zaistnieniu naruszenia ochro-
ny danych, a takze czy naruszenie podlega zgloszeniu, wymaga doktadnej analizy
oraz przeprowadzenia oceny ryzyka pod katem naruszenia praw i wolnosci osdb,
ktérych dane dotycza. Taka analiza, a takie okreslenie wszystkich informacji wy-
maganych przez art. 32 ust. 3 RODO, moze potrwaé diuzej niz 72 godziny. Z te-
go wzgledu mozliwe jest dokonanie zgloszenia czg$ciowego, a nastepnie jego stop-
niowe uzupelnianie w miar¢ wejécia w posiadanie nowych informagji (art. 32 ust.
4 RODO).

Jak juz wskazano, w przypadku wykrycia przez administratora naru-
szenia ochrony danych osobowych konieczne jest przeprowadzenie anali-
zy pod katem wystapienia ryzyka naruszenia praw i wolnosci oséb fizycz-
nych. Jezeli w wyniku przeprowadzonego badania okaze sig, ze istnieje ma-
te prawdopodobieristwo wystapienia takiego ryzyka, administrator zwol-
niony jest z obowigzku powiadamiania organu nadzorczego o naruszeniu.
Chodzi tu o brak jakiegokolwiek prawdopodobieistwa wystapienia ryzy-

4 Grupa Robocza ds. Ochrony Osob Fizycznych w zakresie Przetwarzania Danych Osobowych,
ustanowiona w art. 29 dyrektywy 95/46/WE

15 Wytyczne Grupy 29 dotyczace zglaszania naruszen ochrony danych osobowych zgodnie z
rozporzadzeniem 2016/679 przyjete w dniu 3 pazdziernika 2017 r., ostatnio zmienione i przyjete w
dniu 6 lutego 2018 r., s. 12, <https://uodo.gov.pl/pl/file/1432>.
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ka dla praw i wolnosci podmiotéw danych. Jezeli natomiast istnieje praw-
dopodobieistwo wystapienia ryzyka, ale ryzyko to administrator uzna za
niewysokie, naruszenie podlega zgloszeniu, natomiast administrator nie
ma obowiazku zawiadomienia osoby, ktérej dane dotycza zgodnie z art. 34
RODO. Dla oceny ryzyka naruszenia praw i wolnosci oséb fizycznych ko-
nieczne jest uwzglednienie powagi tego zdarzenia, tj. wiclkosci szkody, jaka
zdarzenie to moze spowodowaé w odniesieniu do osoby, ktdrej dane doty-
cza, oraz prawdopodobiefstwa wystapienia zdarzenia bedacego skutkiem
naruszenia,

W doktrynie podkreéla si¢, ze komentowany przepis, ustanawiajac wy-
soce subiektywne reguly odstgpienia od obowigzku notyfikacji, bedzie po-
datny na nadinterpretacje potrzeby zgloszenia z tzw. ostroznosci procesowe;j.
Jedynie stanowcza reakcja Prezesa Urzedu, a by¢ moze wydanie konkret-
nych wskazéwek, moze doprowadzi¢ do obnizenia fali catkowicie zbed-
nych zgloszen. Nalezy mieé przy tym na uwadze, ze niepotrzebne zglosze-
nie nie wywotuje bezposrednich negatywnych konsekwencji po stronie ad-
ministratora, zatem do czasu wypracowania i upowszechnienia standardéw
realizacji obowiazku notyfikacji nalezy spodziewaé si¢ naptywu zgloszen
o naruszeniu ochrony danych nawet w sytuacji, gdy do niego nie dojdzie
(zgtaszanych jeszcze przed dokonaniem albo po biednej kwalifikacji incy-
dentu krytycznego) lub bedzie istnialo mate prawdopodobieristwo naru-
szenia wolnosci i praw osoby, ktérej dane dotycza». Takie ryzyko wzmaga
wskazanie zamieszczone w poradniku UODO, zgodnie z ktérym ,w przy-
padku jakichkolwiek watpliwosci administrator powinien zglosi¢ narusze-
nie, nawet jesli taka ostrozno$¢ mogtaby si¢ okaza¢ nadmierna”s.

Jak juz sygnalizowano, takie zjawisko wynika z duzej niejednoznacz-
nosci przepiséw, a moze skutkowaé znacznym przecigzeniem UODO.
Istotne jest réwniez, ze nieprawidlowe zakwalifikowanie zdarzenia (uzna-
nie, ze nie spelnia przestanek naruszenia ochrony danych osobowych) lub
nieprawidlowe przeprowadzenie oceny ryzyka i w efekcie zaniechanie zgto-
szenia zdarzenia do Prezesa UODO moga skutkowaé¢ odpowiedzialnoscia
administratora i natozeniem na niego kary pieni¢znej.

2. Obowigzek poinformowania osoby, ktdrej dane dotyczq

I < olejnym obowiazkiem spoczywajacym na administratorze w przypadku wysta-
pienia naruszenia ochrony danych osobowych jest obowiazek zawiadomienia

16 Obowigzki administratorow..., s. 13.

7 Wygoda, komentarz do art. 33 [w:] M. Sakowska-Baryla (red.), Ogdlne rozporzgdzenie o ochro-
nie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis.

18 Obowigzki administratoréow..., s. 1b.
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o naruszeniu osoby, ktérej dane dotycza. Zgodnie z art. 34 ust. 1 jezeli naruszenie
ochrony danych osobowych moze powodowaé wysokie ryzyko naruszenia
praw lub wolnosci 0séb fizycznych, administrator bez zbednej zwtloki za-
wiadamia osobg, ktérej dane dotycza, o takim naruszeniu. Stosownie do
ust. 2 zawiadomienie jasnym i prostym jezykiem opisuje charakter naru-
szenia ochrony danych osobowych oraz zawiera przynajmniej informacje
i $rodki wskazane w tym przepisie.

W motywie 86 RODO wskazano, ze administrator powinien bez zbed-
nej zwloki poinformowa¢é osobeg, ktérej dane dotycza, o naruszeniu ochrony
danych osobowych, jezeli moze ono powodowaé wysokie ryzyko narusze-
nia praw lub wolnosci tej osoby, tak aby umozliwi¢ tej osobie podjecie nie-
zbednych dziatani zapobiegawczych. Informacja taka powinna zawiera¢ opis
charakteru naruszenia ochrony danych osobowych oraz zalecenia dla danej
osoby fizycznej co do minimalizacji potencjalnych niekorzystnych skutkéw.
Informacje nalezy przekazywaé osobom, ktérych dane dotycza, tak szybko,
jak jest to rozsadnie mozliwe, w $cistej wspélpracy z organem nadzorczym,
z poszanowaniem wskazéwek przekazanych przez ten organ lub inne odpo-
wiednie organy, takie jak organy $cigania. Na przyklad potrzeba zminima-
lizowania bezpo$redniego ryzyka wystapienia szkody bedzie wymaga¢ nie-
zwlocznego poinformowania oséb, ktérych dane dotycza, natomiast wdro-
zenie odpowiednich §rodkéw przeciwko takim samym lub podobnym na-
ruszeniom ochrony danych moze uzasadnia¢ pdzniejsze poinformowanie.

Tre$¢ zawiadomienia o naruszeniu ochrony danych osobowych wysytanego
do podmiotu danych administrator przedstawia Prezesowi UODO w zgloszeniu
dokonywanym na podstawie art. 33 ust. 1 RODO. Z analizy wydanych dotych-
czas decyzji Prezesa UODO wynika, ze tre$¢ zawiadomie podlega kazdorazowo
kontroli organu. W przypadku stwierdzenia uchybien w skonstruowaniu zawiado-
mienia Prezes UODO kieruje do administratora wystapienie, w ktérym wzywa do
ponownego prawidlowego zawiadomienia osoby, ktdrej dane dotycza, o narusze-
niu, a takze wskazuje stwierdzone braki. W wielu przypadkach braki te dotyczyly
przekazania podmiotowi danych zaleced odnos$nie do zminimalizowania poten-
cjalnych negatywnych skutkéw zaistnialego naruszenia, ktérych administrator nie
zawarl w tre$ci powiadomienia skierowanego do osoby, ktérej dane dotycza, lub
niewystarczajacego okreslenia potencjalnych skutkéw naruszenia. W przypadku
braku lub nieprawidtowego zawiadomienia oséb, ktérych dane dotycza, mimo we-
zwania administratora do dokonania (ponownego) zawiadomienia, organ wszczyna
z urzgdu postgpowanie administracyjne w tej sprawie. Jednakze jezeli administra-
tor w trakcie trwania postgpowania dokona prawidtowego (zgodnego z wytyczny-
mi organu) zawiadomienia, postepowanie w sprawie zostaje umorzone jako bez-
przedmiotowe, a administrator nie ponosi odpowiedzialnosciz.

1 por. decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 28 marca 2019 r., sygn.
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V. Odpowiedzialnosé administratora danych osobowych
za ich naruszenie na gruncie RODO

przypadku naruszenia przepiséw RODO przez administratora Prezes

UODO moze zastosowaé srodki naprawcze okre$lone w art. 58 ust. 2
RODO. S3 to m.in. wydawanie ostrzezen czy udzielanie upomnien, ale takze $rod-
ki o duzo wigkszych konsekwencjach dla administratora jak wprowadzanie czaso-
wego lub catkowitego ograniczenia przetwarzania, w tym zakazu przetwarzania.
Ponadto zgodnie z art. 58 ust. 2 lit. i RODO organowi nadzorczemu przystugu-
je uprawnienie do zastosowania, oprécz lub zamiast innych $rodkéw naprawczych
przewidzianych w art. 58 ust. 2 tego rozporzadzenia, administracyjnej kary pie-
ni¢znej na mocy art. 83 rozporzadzenia, zaleznie od okolicznosci konkretnej spra-
wy.

W mysl art. 83 ust. 1 RODO organ nadzorczy zapewnia, by stosowane za na-
ruszenia niniejszego rozporzadzenia administracyjne kary pieni¢zne byly w kazdym
indywidualnym przypadku skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Ustep 2 okre-
§la natomiast kryteria, jakimi organ powinien kierowaé si¢ przy decyzji
o natozeniu kary oraz ustalaniu jej wysokosci. Kryteriami tymi sg m.in.
charakter, waga i czas trwania naruszenia przy uwzglednieniu charakte-
ru, zakresu lub celu danego przetwarzania, liczby poszkodowanych oséb,
ktérych dane dotycza, oraz rozmiaru poniesionej przez nie szkody (lit. a),
umys$lny lub nieumyslny charakter naruszenia (lit. b), a takze — co istotne
dla omawianych w niniejszym artykule zagadnieri —sposéb, w jaki organ nad-
zorczy dowiedzial si¢ o naruszeniu, w szczegdlnosci, czy i w jakim zakresie admini-
strator lub podmiot przetwarzajacy zglosili naruszenie (lit. h).

W analizowanej decyzji dotyczacej spétki Morele.net, naktadajac karg na spét-
ke, Prezes UODO wzial pod uwage (wplywajace obcigzajaco) okolicznosci spra-
wy takie jak: dwukrotne uzyskanie dostgpu do bazy danych wszystkich klientéw
(2200 000 0s6b), a takze znaczng wage i powazny charakter naruszenia wynikajace
z wysokiego ryzyka negatywnych skutkéw dla znacznej liczby 0séb. Organ podkre-
$lit réwniez, ze na spélce, przetwarzajacej dane osobowe w sposdéb profesjonalny,
w ramach jej dziatalnosci, cigzy wicksza odpowiedzialno$¢ i wigksze wymagania
niz na podmiocie przetwarzajacym dane osobowe w ramach dziatalnosci ubocznej,
incydentalnie lub na niewielky skale; prowadzac dziatalno$¢ komercyjna, a przy
tym gromadzac dane za posrednictwem sieci Internet, spétka jako administrator
tych danych powinna podja¢ wszelkie niezb¢dne dziatania i dochowaé nalezytej
starannosci w doborze $rodkéw technicznych i organizacyjnych, zapewniajacych
bezpieczeristwo i poufno$¢ danych. Organ wskazal takze, ze naruszenie przepiséw

ZWAD.405.1274.2018, decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 10 kwietnia 2019 r.,
sygn. ZWAD.405.1981.2018.
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powstato na skutek niedochowania nalezytej starannosci przez spétke i niewatpli-
wie miafo charakter nieumyslny, niemniej jednak spétka jako administrator po-
nosi odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci w procesie przetwarzania
danych, a jej zaniedbania nalezy uznad za razace. Za okolicznosci fagodzace organ
uznat z kolei podjgcie przez spdtke wszelkich mozliwych dziataii majacych na celu
usuniecie naruszenia juz po jego zgloszeniu, dobrg wspéiprace spétki z organem,
a takze brak dowodéw, aby osoby, ktérych dane dotycza, doznaly szkody majat-
kowej, przy czym w ocenie organu juz samo naruszenie poufnosci danych stanowi
szkode niemajatkowsq (krzywdg).

Kare pieniezna nakfada si¢ w wysokosci do 10 000 000 EUR, a w przy-
padku przedsigbiorstwa — w wysokosci do 2% jego catkowitego rocznego
$wiatowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego (art. 83 ust. 4) lub
w wysokosci do 20 000 000 EUR, a w przypadku przedsi¢gbiorstwa — w wy-
sokosci do 4% jego catkowitego rocznego §wiatowego obrotu z poprzednie-
go roku obrotowego (art. 83 ust. 5), przy czym w obu wypadkach zastoso-
wanie ma kwota wyzsza. Kryterium decydujacym o maksymalnej wysoko-
$ci kary jest rodzaj obowiazkéw naruszonych przez administratora. W przy-
padku naruszenia omawianych w niniejszym artykule przepiséw art. 32—34
RODO, tj. przepiséw wprowadzajacych obowiazki zwigzane ze stosowa-
niem odpowiednich §rodkéw organizacyjnych i technicznych zabezpiecze-
nia danych, zglaszaniem do organu nadzorczego naruszenia ochrony da-
nych oraz zawiadomieniem o naruszeniu osoby, ktérej dane dotycza, mak-
symalna kara moze zosta¢ nalozona w wysokosci nizszej, tj. do 10 000 000
EUR lub do 2% catkowitego rocznego $wiatowego obrotu. Kara pienigz-
na o wyzszej granicy maksymalnej wysokosci zostata natomiast zastrzezo-
na m.in. dla naruszenia podstawowych zasad przetwarzania okreslonych m.in.
w art. 5 dotyczacym obowiazku zapewnienia poufnosci przetwarzanych danych.
Kara w wyzszej wysokosci jest takze zagrozone nieprzestrzeganie nakazu orze-
czonego przez organ nadzorczy na podstawie art. 58 ust. 2 (ust. 6).

Z tresci oméwionych przepiséw RODO wynika, ze administrator nie ponosi
odpowiedzialnosci za naruszenie ochrony danych osobowych, tj. za samo zaistnie-
nie zdarzenia wypetniajacego przestanki okreslone w definicji zawartej w art. 4 pkt
12 RODO. Dla zaistnienia podstaw odpowiedzialnoéci administratora niezbgdne jest
ustalenie przez organ naruszenia przez niego obowiazkéw przewidzianych w przepi-
sach RODO. W przypadku naruszer ochrony danych najczesciej beda to obowiazki
zwiazane z zapewnieniem zasady poufnosci danych oraz obowiazek wdrozenia odpo-
wiednich §rodkéw organizacyjnych i technicznych stuzacych zabezpieczeniu przetwa-
rzanych danych (art. 5 ust. 1 lit. f) oraz art. 32 ust. 1 RODO. Naruszenie tych
obowiazkéw moze zostaé stwierdzone w toku postgpowania administracyj-
nego wywotanego zgtoszeniem administratora dokonanym w trybie art. 33
ust. 1 RODO. Biorgc pod uwagg tre$¢ dotychczasowych decyzji Prezesa
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UODO, w ktérych naruszenie art. 32 ust. 1 taczone bylo zawsze z naru-
szeniem art. 5 ust. 1 lit. f, nalezy uznaé, ze w przypadku niedopetnienia
obowiazkéw zwigzanych z zabezpieczeniem przetwarzanych danych organ
bedzie przyjmowal za maksymalna granice kary pieni¢znej kwote wyzsza
okredlona w art. 83 ust. 5 RODO.

V1. Podsumowanie

iteralna wyktadnia przepiséw RODO oraz analiza dotychczasowych pogladéw

doktryny prowadzi do wniosku, ze administrator nie ponosi odpowiedzialno-
$ci na gruncie przepiséw RODO w kazdym przypadku naruszenia ochrony da-
nych osobowych. Odpowiedzialno$¢ administratora moze zostaé stwierdzona je-
dynie wtedy, jezeli naruszenie ochrony danych wynikato z naruszenia przez niego
obowiazkéw wprost okreslonych w przepisach RODO, przede wszystkim obowiaz-
ku wdrozenia odpowiednich $rodkéw organizacyjnych i technicznych zapewniaja-
cych bezpieczeristwo danych oraz zapewnienia poufnosci, dostgpnosci i integralno-
$ci danych. Administrator ponosi takze odpowiedzialno$¢ w wypadku zaniechania
zgloszenia naruszenia ochrony danych do Prezesa UODO oraz zaniechania lub wa-
dliwego zawiadomienia o naruszeniu osoby, ktérej dane dotycza.

Jednocze$nie wykazane w artykule problemy interpretacyjne zwiazane z defi-
nicja zawarta w art. 4 pkt 12 RODO powoduja, ze w obawie przed konsekwencjami
w postaci administracyjnej kary pieni¢znej administratorzy moga nadmiaro-
wo zglasza¢ do urzedu zdarzenia, kt6re nie stanowia naruszenia ochrony da-
nych osobowych. Dla zapobiezenia temu skutkowi niezb¢dna jest zatem wy-
ktadnia przez Prezesa UODO, a nast¢pnie sady administracyjne pojecia ,naru-
szenie bezpieczeistwa”. Postulowane przez doktryng zréwnanie tego pojecia
z niewla$ciwym wypetnieniem obowiazku z art. 32 ust. 1 (ij. zawodnoscia czy
nieskutecznosciag wdrozonych na podstawie tego przepisu $rodkéw) prowadzito-
by do wniosku, ze kazdy zgloszony przypadek naruszenia ochrony danych oso-
bowych powinien skutkowa¢ odpowiedzialnoécia administratora za naruszenie
art. 32 ust. 1 RODO. Nie taki jest natomiast cel wprowadzonego obowigzku no-
tyfikacji naruszeld do organu nadzorczego. Réwniez praktyka organu wskazu-
je, ze tylko niewielki procent zglaszanych naruszen skutkuje wszczeciem poste-
powania administracyjnego przez PUODO z powodu stwierdzonych naruszen
i w efekcie zastosowaniem wzgledem administratora sankeji. Oznacza to, ze
w wigkszosci zglaszanych przypadkéw nie zachodzi w ocenie organu nieodpowied-
nio$¢ zastosowanych przez administratora srodkéw. Brakuje jednak wytycznych
urzedu, czy w takim wypadku prawidtowym jest zglaszanie naruszen przez admi-
nistratoréw czy tez jest to nadmierna ostroznos¢.
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A BSTRACT

The article describes the administrative liability of

the personal data controller in the event of a personal
data breach under the personal data protection law
in force since May 25, 2018 (GDPR). The author recalls
the current views of the doctrine and analyzes the de-
cisions issued so far by the President of the Personal
Data Protection Office.
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Public burdens for the defence of the Polish
State on the example of the obligation to
hand over means of transport in the event
mobilisation is announced or during a war
Cigzary publiczne na rzecz obrony parstwa
na przykladzie obowigzku przekazywania
Srodkow transportowych w razie ogloszenia
mobilizacji lub w czasie wojny

STRESZCZENIE

Bedace przedmiotem niniejszej analizy ciezary publiczne na rzecz obrony panstwa

zwigzane sg z obowigzujagcym w polskim porzagdku prawnym obowigzkiem obrony oj-
czyzny i ponoszone sg przez obywateli w razie ogtoszenia mobilizacji lub w czasie woj-
ny. Ciezary te majg charakter $wiadczenia niepienieznego, lecz odplatnego, ktére stuzy
realizacji okreslonego celu administracyjnego - przedsiewziecia publicznego, ktdérego
tre$¢ polega na udostepnieniu do uzywania na rzecz sil zbrojnych lub innych jedno-
stek panstwowych wykonujacych zadania na potrzeby panstwa, posiadanych srodkéw

transportowych na cele przygotowania lub prowadzenia obrony panstwa.

L. Introduction

Citizens’ duties for the defence of the state are an institution established
under administrative law which combines the fulfilment of the consti-
tutional duty to defend the Homeland and the obligation to comply with
public burdens and duties*. The specification of constitutional provisions

1 See Articles 84 and 85 of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, adopted
by the National Assembly on 2 April 1997, adopted by the Nation in a constitutional referendum on
25 May 1997, signed by the President of the Republic of Poland on 16 July 1997, Journal of Laws No
78, item 483. The first constitution of reborn Poland - the Act of 17 March 1921 — The Constitution of
the Republic of Poland, Journal of Laws No. 44, item 267, stipulated in Articles 91 and 92 that is the
duty of all citizens to submit to public burdens and duties, including those for military purposes. The
Constitutional Act of 23 April 1935. (Journal of Laws No. 30, item 227), stated that “Citizens owe the
State fidelity and reliable fulfilment of duties imposed by the State” (Article 6), and that “All citizens
are subject to military service duties for the defence of the State (Article 61 (2)). In the light of the
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in this respect has been regulated in the Act on Universal Obligation to
Defend the Republic of Poland and executive acts issued on its basisz. The
analysis of these norms will constitute the main subject of my research in
the furcher part of this discussion. However, before I move on to it, I sho-
uld first say more abourt the legal nature and types of public burdens and
duties, and then make a concise analysis of the evolution of norms in the
field of the obligation to perform duties for the defence of the state in the
Polish legal order.

Within the meaning of the Polish constitutional provisions burdens
and duties for the defence of the State are those performed by entities not
organisationally and legally connected with the State apparatus, in connec-
tion with the fulfilment of public tasks by the State. However, the concept
of “public duties” should be distinguished from the concept of “public bur-
dens”. The former are usually of a monetary nature (taxes, other public le-
vies, charges, customs duties), while the latter are borne in kind, i.e. they
are personal or material in nature, and they includes the obligation to pro-
vide means of transport analysed here.

Public burdens in old legislation as well as in the literature on the sub-
ject used to defined as public obligationss i.e. obligations to make natural,
non-monetary contributions, for a certain specific administrative purpose,
the subject of which were either personal services or contributions in kinds.
Therefore, as we can see, the criterion of such a division refers to the con-
tent of the duty, which in the case of personal services is the performance
of specific activities (providing one’s own labour force), and in the case of
contributions in kind, the handing over of things, i.e., the object of our in-
terest, the handing over of means of transport. Thus, the content of a con-
tribution in kind consists in the administrative and legal obligation to ma-
ke an item (e.g. a means of transport) available for the benefit of a specific

provisions of the Constitution of the People's Republic of Poland passed by the Legislative Sejm on
22 July 1952, Journal of Laws No. 33, item 232, "Defending the Homeland is the most sacred duty of
every citizen” (Article 78 (1)).

2 The Act of 21 November 1967 on the Universal Obligation to Defend the Republic of Poland,
Journal of Laws No. 44; the Regulation of the Council of Ministers of 5 October 2004 on Personal
Services for Defence in Peacetime, Journal of Laws No. 229, item 2307; the Regulation of the Council
of Ministers of 11 August 2004 on Personal Services and In-kind Contributions and for Defence in the
Event Mobiliation is Announced and in Wartime, Journal of Laws No. 203, item 2081.

3 It should be stressed that already 19th century legislation and literature used the term “obli-
gation”, applying it to, inter alia, a military obligation and the needs of the military management (ob-
ligations to provide quarters and podvodas), see Zbior przepiséw administracyjnych dla Krdlestwa
Polskiego [The collection of administrative provisions for the Kingdom of Poland], Volume II, Part IV,
Warszawa 1867; W. Grabski, Ciezary samorzgdu Krdlestwa Polskiego, Warszawa 1908, p. 7.

4 See S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946,
p. 124.
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public undertaking (e.g. defence of the state), the organisation of which is
the responsibility of administrative entitiess.

The system of legal norms in force in Poland with regard to public bur-
dens for the defence of the state assumes, as I will later discuss in more de-
tail, the duties to provide both personal services and in-kind contributions.
In addition, the system separates the obligation to perform these duties:
a) in peacetime; b) during the announcement of mobilisation and during
war. The duty to provide personal services is not the subject of my analysis,
so let me only indicate at this point that the content of these services is the
performance of various kinds of ad-hoc work to prepare for the defence of
the state along with the obligation to use the one’s own tools. The duty to
make in-kind contributions consists in handing over for the use of armed
forces, organisational units of civil defence or organizational units perfor-
ming tasks for the needs of the State, of real estate and movables (e.g. me-
ans of transport) for the purposes of preparing or conducting the defence
of the State. Both personal services and in-kind contributions are paid, and
the use of item contributed in kind is decided by way of an administrati-
ve decision, which will be discussed in more detail later in this discussion.

As it is known, interference in the sphere of legally protected goods
by imposing a universal obligation to bear public burdens is particular-
ly justified in extraordinary situations, states of emergency, or in order to
implement protection of such values recognised values by all members of
a given community as State defence and public securitys. Therefore public
burdens for the defence of the State usually fulfil their role in the event of
the announcement of mobilisation or the outbreak of war’, often becoming
one of the elements of the defence system. Meeting the extraordinary cir-
cumstances that constitute a source of defence services (mobilisation, out-
break of war) entails a whole range of organisational activities in which the
organiser has a decisive role in the material preparation for military purpo-

5 See M. Szalewska, Ciezary i sSwiadczenia publiczne, [in:] R. Hauser (ed.), Z. Niewiadomski (ed.),
A. Wrobel (ed.), System Prawa Administracyjnego. Volume 7: Prawo administracyjne materialne,
Warszawa 2012, pp. 521-522.

¢ See E. Ura, S. Pieprzny, T. Pado, Pojecie bezpieczeristwa publicznego w prawie administra-
cyjnym, [in:] J. Zimmermann (ed.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa
Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego, Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r., Warszawa
2007, p. 161-177; W. Fehler, Bezpieczenistwo publiczne jako skiadnik wewnetrznego bezpieczeristwa
paristwa, “Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2010, no. 1-2, pp. 25-32; K. Sienkiewicz-Matyjurek, Rola
samorzgddw lokalnych w ksztaltowaniu bezpieczenistwa publicznego, ,Samorzad Terytorialny” 2010,
no. 7-8, pp. 123-139; A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczeristwa publicznego i porzadku
publicznego, “Studia Iuridica Lublinensia” 2014, no. 3, pp. 89-106.

7 For more on the essence of mobilisation, see T. Zakrzewski, Organizowanie sily zbrojnej
w panstwie, Warszawa 1938, pp. 89-93; Cz. Berman, Mobilizacja w teorii i praktyce, Warszawa 1964, pp.
5-6; M. Koch, Wojskowa ekonomika zaopatrzenia materialowo-technicznego, Warszawa 1980, pp. 4-20.
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ses. Therefore, most often the army, in cooperation with civil administra-
tion bodies, by means of forced acquisition of items necessary for the acti-
vities of the armed forces, obligates citizens to provide certain services to
the army or the state. This means that when a war breaks out or a mobilisa-
tion is announced, the state and the army reach out to the material resour-
ces and services of the inhabitants of the threatened state.

11. The evolution of public burdens as regards

the obligation to hand over means of transport
Jor the defence of the State in the Polish legal order

rom the beginnings of the existence of the Polish state, the population

living in its area had the obligation to provide various types of feudal
services (military service, building castle-towns, bridges and moats), inclu-
ding ctransport services for the benefit of feudal lords, rulers, the state orga-
nisation, etc. This obligation was of course linked to the fact that the indi-
vidual organisational units responsible for the defence of a given territory
(region, state) were never permanently in possession of a sufficient number
of means of transport to be used in a situation requiring defence. I am of
course talking here about the horse (with or without a team) as well as the
(military) cart which for centuries were the most common means of trans-
port, not only in the period of military action. Indeed, for centuries, the
horse played a special role both in the economy and, above all, in the army=.
M. Czapski did not exaggerate the significance of the horse in Polish histo-
ry when he wrote: “On important occasions a Pole always appeared on hor-
seback. On horseback, he stood for election, fought against the enemy of
the homeland, travelled, hunted, took part in games and races; a horse gre-
eted him when joined the knighthood, carrying the young man’s first en-
thusiasm, a horse farewelled him when he was leaving this world, carrying
the knight who rode atilt near the dead man’s body™.

It was only in the twentieth century, as a result of the scientific disco-
veries of the nineteenth century, that new means of transport appeared,
such as: the bicycle, the car or aeroplane. Nevertheless, it should be stres-
sed that at the beginning of the 20th century, despite the development of
the iron railway and the car industry, the most basic and available means of
transport was still the horse.

8 See D. Budzanowska-Weglenda, Konie i konnica w pamietnika Cezara w wojen galicyjskich, [in:]
Animus Belli 2017: duch wojny, Tom 2. Historia sztuki wojennej: zwierzeta na polu walki, J. Lasota (ed.),
M. Palczewska (ed.), Warszawa 2017, pp. 13-35; R.A. Gawronski, O sposobach wykorzystania przez
armie rzymskg koni tzw. ras prymitywnych, ,Mazowsze Studia Regionalne” 2010, Volume 5, pp. 29-50.

9 M. Czapski, Historia powszechna konia, Volume II, Poznan 1874, p. 221.
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In pre-partition Poland® feudal burdens concerning the obligation to
provide means of transport were primarily related to podvodas (przewéd ans
powdz) and meant and extremely onerous obligation for serfs which consisted
in not only in providing the ruler and his officials this type with means of
transport of this kind and transporting the court’s products and objects but
also concerned purely military transport (veczura)=. It should also be noted
that, in addition to peasants, feudal lords were in some cases also obliged to
provide means of transport=. Transport burdens that formed at the beginning
of the Polish statehood, underwent a significant change as early as in the 15th
century due primarily to the uneven distribution of this feudal burden on
the population of the state. With the legislation of Sigismund Augustus, such
burdens ceased to exist in the old sense, as they were replaced by a tax from
which the treasury was to finance this duty.

In the post-partition era, during the period of the Duchy of Warsaw, the

10 The term “pre-partition Poland” is used in historiography to refer to the period preceding the
collapse of Poland, initiated in 1772, which occurred as a result of the anti-national intrigues of the
magnate oligarchy’ in alliance with the tsarist Russia. It is worth remembering that it was the Coun-
cil of People’s Commissioners - the Soviet government established on 27 October (9 November) 1917
by the Second All-Russian Congress of the Soviets of Workers' and Soldiers’ Deputies - announced
a decree issued on 29 August 1918 the cancellation of the treaties on the partition of Poland conc-
luded by the government of the former Russian Empire with the governments of the German and
Austro-Hungarian Empires, and the Kingdom of Prussia. In fact, as early as on 14 (27) March 1917,
in the message of the the Petrograd Soviet of Workers' and Soldiers’ Deputies to the Polish nation,
it was stated that as a result of the overthrow of the Tsar by the February Revolution of 1917, the
Russian nation stood for the recognition of the political self-determination of nations, and declared
that Poland had the right to total independence in terms of state and international affairs. Thus, the
partitions of Poland from 1772-1795 were cancelled due to their contradiction with the principle of
self-determination of nations, see Stosunki polsko-radzieckie w latach 1917-1945. Dokumenty i mate-
riaty, T. Cieslak (ed.), E. Basinski (preparation), Warszawa 1967, p. 27.

1 See K. Buczek, Publiczne postugi transportowe i komunikacyjne w Polsce sredniowiecznej,
~Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 1967, no. 2, pp. 2565-297; M. Konarski, Przyczynek do badan
nad publicznymi postugami transportowymi, ,Studia Prawnicze KUL" 2019, no. 3, pp. 124-127.

12 See S.M. Zajaczkowski, Powinnosci wojskowe chiopdw w Polsce do korica XIII wieku, ,Studia
i Materiaty do Historii Wojskowosci” 1958, volume 4, pp. 455-456.

13 See M. Konarski, Powinnosci podwodowe w swietle przekazu pierwszych szesciu tomoéw ,Vo-
lumina Legum”, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciél Wydzialu Prawa Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego” 2019, no. 2, p. 80.

14 The Duchy of Warsaw (1807-1815) was established by virtue of the Treaty of Tilsit, conc-
luded by Napoleon with Prussia in 1807, and comprosed the lands seized by Prussia in the Second
and Third Partition of Poland between 1772 and 1795. Napoleon granted the country a constitution
in in Dresden in July 1807. The country was dependent on Napoleonic France, both politically and
economically, see B. Le$nodorski, Elementy feudalne i burzuazyjne w ustroju i prawie Ksiestwa
Warszawskiego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1951, no. 3, pp. 304-332; W. Sobocinski, Ksiestwo
Warszawskie a Cesarstwo Francuskie: zaleznos¢ faktyczna i prawno-miedzynarodowa: rezultaty
przeobrazent wewnetrznych, “Przeglad Historyczny” 1964, no. 1, pp. 46-67. Karl Marx, an expert in
the history of Polish statehood noted that “the Duchy of Warsaw, small, without any position in Euro-
pe, felt the burden of its economic dependence, it was under the civil rule of Saxony and military rule
of Napoleon; many of its land estates were given away to French generals, huge taxes were imposed
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obligation to bear transport burdens was primarily based on the Decree of
22 May 1810 “with regard to podvodas delivered for transport and military
purposes”s, which introduced detailed legal solutions in the spirit of French
legislation. This Decree clarified the cases in which the provision of podvo-
das was required, taking into account the burden on the population and
the resulting problemst. In addition, the Decree introduced a number of
regulations of an administrative nature which contained provisions on the
forms and methods of providing podvodas, the powers of the local autho-
rities with regard to podvodas law, the time and distance of the movement
of podvodas, as well as numerous provisions of a criminal nature designed
to protect the providers of podvodas from arbitrary decisions by the autho-
rities. The regulations originating from that period may may be considered
to be the first modern Polish norms on the provision of means of transport
for the army and the defence of the State.

In the times of the Kingdom of Polandv, issues related to the
provision of means of transport were introduced already at the begin-
ning of the country’s existence as a result of the decisions of the Congress
of Vienna of 1815. On May 28, 1817, the first normative act in this
area was announced, namely the regulations on podvodas delivered to
the army, but as early as May 24, 1823, these regulations were amen-
ded, and then the issues of the obligation to provide means of trans-
port were regulated in the regulations of October 28, 1831 on the pro-
vision of podvodas to the army by citizens of the Kingdom of Polands.

on the Duchy”, idem, Przyczynki do historii kwestii polskiej (Rekopisy z lat 1863-1864), translated
from German by Z. Bogucki, Warszawa 1971, p. 691.

15 The Central Archives of Historical Records in Warsaw [Archiwum Gléwne Akt Dawnych],
fonds no 175, file 204, cards 122-136; Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego [The Journal of Laws
of the Duchy of Warsaw], volume II, no. 18, pp. 195-212.

16 For more, see M. Konarski, Publiczne postugi transportowe w okresie Ksiestwa Warszawskie-
go w swietle postanowienl dekretu z dnia 22 maja 1810 roku ,wzgledem koni i podwdd dostarczonych
pod transporty i wojskowych”, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2019, no. 2, pp. 113-135.

17 The Kingdom of Poland (1815-1917) was created as a result of the decisions of the Congress
of Vienna in 1815, see W. Pusz, Kongres wiederiski i utworzenie Krdlestwa Polskiego: z niepubli-
kowanych tekstéow rodzimej poezji politycznej, ,Prace Polonistyczne” 1980, no. 36, pp. 267-279; W.
Zajewski, Sprawa polska na Kongresie Wiedenskim, ,Czasy Nowozytne” 2008, no. 21, pp. 33-45; T.
Strzezek, Armia polska w latach 1815-1830: teoria i praktyka funkcjonowania w systemie konstytu-
cyjnym Krélestwa Polskiego, ,Echa Przeszlosci” 2013, no. 14, pp. 69-70; P. Cichon, Kongres wiederiski
a sprawa polska, [in:] Idee, normy i instytucje Kongresu Wiederiskiego - 200 lat pézZniej - perspekty-
wa prawnomiedzynarodowa, J. Menkes (ed.), E. Cala-Wacinkiewicz (ed.), J. Nowakowska-Malusecka
(ed.), W. Peksa (ed.), W.Sz. Staszewski (ed.), Warszawa 2016, pp. 13-19. It was connected with the
tsarist Russia in a dynastic form (the tsar of Russia was also the king of Poland). This country had
limited sovereignty, see K. Trembicka, Problem autonomii Krdlestwa Polskiego w mysli politycznej
Ro6zy Luksemburg, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K” 1998, no. 5, pp. 45-62.

18 State Archives in Lublin [Archiwum Panstwowe w Lublinie], fonds no. 22, file 908, cards
4-19, 94-116.
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Among the regulations concerning the obligation to provide podvodas for
the army in this period by rural and municipal gmina districts, one should
mention the decision adopted by the Administrative Council on 25 July
(8 August) 1833 specifying the order and principles of delivering podvodas
for the army in the city of Warsaw as well as the decision, adopted by the
same body on 22 April (4 May) 1858, confirming the provisions on deli-
vering citizens’s podvodas for the army in the Kingdom of Poland. On 2
(14) May 1867 the Executive Committee in the Kingdom of Poland adop-
ted regulations on providing citizens’ podvodas to the officials of the finan-
cial administration (The Excise Board) and members of the Committee for
Peasants’ Matters®.

During World War I, civilians’ wartime duties (including the obliga-
tion to provide means of transport) in the Polish territory were governed
by the legislation of the partitioning states (Austria, Prussia and Russia)=.
Contributions in kind in the area that is the subject of my analysis consisted
in transferring the ownership or the right to use movable objects (horses,
carts, ships, aeroplanes)= to the army for war purposes.

When Poland regained independence after 123 years of captivity, as
a result of the decisions of the world powers at the Versailles Congress in
19182 the issue of duties for the defence of the State was settled quite qu-
ickly, by the passing of the Act on Wartime Contributions in Kind 2 on
11 April 19192, which was facilitated by the atmosphere of tension in in-
ternational relations between Poland and Bolshevik Russia and the upco-
ming conflict between them. Detailed provisions on handing over means
of transport were contained in the Regulation of the Minister of Military
Affairs and the Minister of Internal Affairs, which was issued on 29 April
1919z,

1% See Zbidr przepisow administracyjnych..., pp. 537-613; A. Gérak, K. Latawiec, Rosyjska ad-
ministracja specjalna w Krélestwie Polskim 1839-1918, Lublin 2015, p. 18, 35-36, 61-65, 106-108.

20 These issues are discussed in more detail by A. Podolska-Meducka, Od wojny do wojny. Sys-
tem sSwiadczenn wojennych w Polsce w latach 1918-1921, Warszawa 2011, pp. 54-94.

21 See the Act of 21 December 1912 on the supply of horses and carts together with the Decree
of the Ministry of Domestic Defence of 30 July 1914 and 11 February 1915; the Act of 26 December
1912 on wartime duties together with the Decree of the Ministry of Domestic Defence of 14 Novem-
ber 1914; the Imperial Decree of 9 January 1915 supplementing the Act of 26 December 1912 on
wartime duties together with the Executive Order of the Ministry of Domestic Defence of 10 January
1915. A list and a brief analysis of these regulations can be found in F. Stefczyk, Swiadczenia wojen-
ne. Przepisy i praktyka, Krakow 1915, pp. 108.

22 For more, see M. Konarski, At the Roots of the Reconstruction of Polish Statehood. A Few Re-
marks at the Hundreth Anniversary of Regaining Independence (1918-2018). Part One, ,Teka Komisji
Prawniczej OL PAN" 2018, Volume XI, no. 2, pp. 167-181.

23 The Act of 11 April 1919 on Wartime Contributions In Kind, Dziennik Praw Panstwa Polskie-
go [Journal of Laws of the Polish State] No. 32, item 264.

24 The Regulation of the Ministry of Military Affairs and the Ministry of Internal Affairs on
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With the end of the Polish-Bolshevik war, work began on regulating
in a modern way the matters related to handing over means of transport,
primarily draught animals and carts, by way of acquisition for military pur-
poses in a situation when mobilisation was announced or war broke out. It
should be added, however, that in addition to the system of burdens asso-
ciated with handing over means of transport in the event of mobilisation
or the outbreak of war, the performance of this duty in peacetime was also
regulated.

The obligation to provide means of transport during peacetime was re-
gulated in a different normative act=. The following were considered to be
means of transport: animal-drawn carts with a draught harness, riding ani-
mals, pack animals with a trapping, waterborne means of transport, cars,
bicycles and aeroplanes. In the following years these regulations were amen-
ded many times, and the last normative act in this respect was announced
in 1937z,

As far as the aforementioned system of handing over means of trans-
port in the situation of the announcement of mobilisation or the outbreak
of war is concerned, on 21 February 1922 an Act was issued#, whose entry
into force on 31 March 1922, created a basis for the army to acquire, by
way of collection, the necessary number of means of transport (draught ani-
mals ans carts) from the moment mobilisation was announcedz. The duty
to provide them was incumbent upon all owners and possessors of carts and
draught animals. In the area of warfare, in addition to military authorities,
administrative authorities were authorised to demand from these persons
the fulfilment of their obligations. The duties of administrative authorities
included the provision, free of charge, of premises necessary to conduct the
inspection (collection), as well as supervising the proper performance of the
obligations.

The Act of 21 February 1922, together with the regulations issued on
its basis, expired when the next normative act in this respect became effec-

the introduction of wartime duties. For more on the system of burdens with regard to handing over
means of transport, “Monitor Polski” of 1919, No. 98. See A. Podolska-Meducka, Od wojny do wojny...,
pp. 161-184, 214-222, 243-250.

25 The Regulation of the President of the Republic of Poland of 12 November 1927 on the duty to
provide means of transport for the army in peacetime, Journal of Laws, No. 102, item 883.

26 The order of the Minster of Transport of 7 April 1937 on the sequence of the obligatory pro-
vision of aeroplanes for the army by the owners of private aircraft, “Monitor Polski” No. 84, item 121.

27 The Act of 21 February 1922 on the duty to hand over draught animals and carts for the
benefit of the State, Journal of Laws No. 21, item 166.

28 The duty to hand over, against an appropriate remuneration, draught animals for the benefit
of the state was introduced on 22 May 1922, see the Regulation of the Council of Ministers of 15
May 1922 on the introduction of the duty to hand over draught animals for the benefit of the State,
Journal of Laws. No. 36, item 309.
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tive». The latter act, amended several times, was formally in force until 7
July 1953,

After the end of the Second World War, during the period of the Polish
People’s Republic, a new legal regulation on the public burden of providing
means of transport was adopted, as I have already mentioned, as late as in
1953s:. These provisions were subsequently repealed as a result of the entry
into force in 1967 of the Act on the Universal Obligation to Defends which,
as we know, despite the change in Poland’s social and economic system in
1989, is still in force — obviously with numerous amendments. Detailed re-
gulations concerning the obligation to provide means of transport for the
benefit of the defence of the State were issued in 1969 on the basis of the
aforementioned Act on the Universal Obligation to Defend. These, in turn,
were replaced by a new regulation on handing over means of transport for
defence, which entered into force on 31 March 1981z=. After the social and
political transformation in Poland at the beginning of the 1990s, a new le-
gal regulation on the transfer of means of transport was then briefly in force
— from 10 November 1990 to 30 September 1993s. Subsequently, between
1993 and 2002, handing over means of transport for defence was governed
by new regulationss which expired with the entry into force of the current
regulation — the subject of my further discussion.

2% The Regulation of the President of Poland of 8 November 1927 on the duty to hand over drau-
ght animals, carts, motor vvehicles and bicycles for national defence purposes, Journal of Laws No.
98, item 859. For more, see D. Rodziewicz, Obowigzek swiadczeni wojennych w systemie obronnym
Polski w latach 1919-1939, Oswiecim 2017, pp. 93-112.

30 See the Act of 9 April 1938 on the amendment of the Regulation of the President of the Re-
public of Poland on the duty to hand over draught animals, carts, motor vehicles and bicycles for
national defence purposes, Journal of Laws No 28, item 250; Act of 30 March 1939 on the amendment
of the Regulation of the President of the Republic of Poland on the duty to hand over draught ani-
mals, carts, motor vehicles and bicycles for national defence purposes, Journal of Laws No. 28, item
182; Decree of the President of the Republic of 26 July 1939 on the amendment of the regulation of
the President of the Republic on the duty to hand over draught animals, carts, motor vehicles and
bicycles for national defence purposes, Journal of Laws No 67, item 455.

31 The Decree of 24 June 1953 on the provision of means of transport for the needs of state
defence, Journal of Laws, No 34, item 142; the Regulation of the Council of Ministers of 24 June 1953
on the jurisdiction and procedure of state administration bodies when providing means of transport
for the needs of state defence, Journal of Laws, No 34, item 145.

32 The Act of 21 November 1967 on the Universal Obligation to Defend the Republic of Poland,
Journal of Laws No. 44, item 220.

3% The Regulation of the Council of Ministers of 12 March 1981 on the transfer of means of
transport owned by natural persons and certain legal persons, for the purposes of State Defence
Journal of Laws No. 9, item 41.

34 Regulation of the Council of Ministers of 10 November 1990 on the transfer of means of trans-
port, tools, machinery and equipment by natural persons and certain legal persons for the purposes
of State defence and compensation in these cases, Journal of Laws No. 80, item 469.

35 The Regulation of the Council of Ministers of 6 September 1993 on defence duties, Journal
of Laws No. 85, item 397.
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II1. Contemporary legal regulations concerning the
obligation to hand over means of transport for the
defence of the State in the Polish legal order in the

event of mobilisation and in wartime

he system of duties for the defence of the State currently in force in

Poland originates from the pre-war legislation and includes the system
of duties to provide personal services and in-kind contributions and the sys-
tem of duties in the event of mobilisation and during war, as well as the sys-
tem of special duties. The legal basis for this type of duties — which in fact,
as I pointed out at the beginning of my discussion should be referred to as
burdens — is, apart from the provisions of the Polish Constitution of 1997,
the aforementioned Act on the Universal Obligation to defend the Republic
of Poland, together with the relevant executive regulations.

Handing over means of transport for the defence of the State is, of co-
urse, part of the system of duties to make contributions in kind both in pe-
acetime® and in the event of mobilisation and in wartime, but due to the
methodological assumptions adopted for this analysis, further discussion
will only cover the obligation to hand over means of transport in the event
of mobilisation and in wartimes.

In the current state of law, the normative acts comprising, together
with the Act of the Universal Obligation to Defend the Republic of Poland,
the system of duties to make in-kind contributions in the event of mobili-
sation and in wartime, primarily include the Regulation of the Council of
Ministers of 5 February 20023 but it remains in force only to the extent
not regulated by the subsequent legal act on in-kind contributions of 11

36 For more on the transfer of means of transport for the benefit of defence in peacetime, see the
Regulation of the Council of Ministers of 5 February 2002 on defence duties, Journal of Laws No. 18,
item 1102; the Regulation of the Council of Ministers of 3 August 2004 on in-kind contributions for
the benefit of defence in peacetime, Journal of Laws No. 181, item 1872; and three regulations amen-
ding the Regulation of 3 August 2004, issued in the following chronological order: 11 September 2007
(Journal of Laws No. 175, item 1224), 5 June 2009 (Journal of Laws No 93, item 762) and 1 October
2014, Journal of Laws, item 1451). For the scope of duties for defence performed by entrepreneurs
of special economic and defence importance, see the Act of 23 August 2001 on the Organisation of
State Defence Tasks Performed by Entrepreneurs, Journal of Laws No. 122, item 1320.

37 At present, the main means of transport that are the subject of the transfer to the defence
are: 1. motor vehicles (cars, motorcycles and mopeds, heavy goods vehicles with a capacity of: (a)
up to 2 tonnes, (b) from 2 to 8 tonnes, (c) with a capacity of more than 8 tonnes, (d) trailers and
semi-trailers; 2. aircraft (helicopters and passenger aircraft and transport aircraft; 3. Vessels with a
displacement of: (a) up to 500 DWT (deadweight tonnage), (b) above 500 up to 2000 DWT, (c) above
2000 DWT); 4. rolling stock units (freight and passenger cars and drive units).

3% The Regulation of the Council of Ministers of 5 February 2002 on duties for defence, Journal
of Laws No. 18, item 168.
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August 2004, which was in turn was issued under Article 17 of the Act of
29 October 2003 amending the Act on the Universal Obligation to Defend
the Republic of Polands.

The current Regulation of the Council of Ministers of 11 August
2004 partially: specifies (a) the procedure and scope of imposing the duty
to make in-kind contribution (b) samples of administrative decisions, ap-
plications and notices and certificates issued for in-kind contributions (c)
detailed rules and procedures of payment for the use of items contributed
in kind (d) the procedure and method of determining and paying compen-
sation for damage caused to them.

In accordance with the regulations in force in Poland, the duty to make
contribution in is planned and imposed by allocating means of transport for
the ad-hoc use (“ad hoc needs”) of the organisational units of Armed Forces and
the organisational units of: the Police, Internal Security Agency, Intelligence
Agency, Central Anti-Corruption Bureau, Border Guard, State Protection
Service, State Fire Service, Prison Service, organisational units subordinate to
and supervised by the Minister of National Defence which are not of the Armed
Forces, as well as government administration and local government bodies=.

Military records of natural persons, legal persons and organisatio-
nal units without legal personality, subject to the duty to provide means of
transport for defence, are kept by military commanders of draft boards un-
der the authority of the Minister of National Defence. They make the data
from these records available to commanders of military units. Military re-
cords are kept in the form of a formalised file consisting of lists and data sets,
as well as records of movable property. The following means of transport are
entered into these records: (a) motor vehicles, (b) trailers (semi-trailers), (c)
aircraft, (d) sea and inland waterway vessels, (e) rolling stock units, (f) tech-
nical equipment, including in particular vehicle service station equipmente.

3% Act of 29 October 2003 amending the Act on the Universal Obligation to Defend the Republic
of Poland and Amending Certain Other Acts, Journal of Laws No. 210, item 2036 and of 2004 No.
116, item 1203.

40 Amended by the Regulation of the Council of Ministers of 24 August 2007 amending the
Regulation of the duty to provide personal services and in-kind contributions for defence in the event
mobilisation is announced and in peacetime, Journal of Laws No. 158, item 1109.

4 Ad hoc in-kind contributions constitute a number of items that are necessary to ensure the
proper course of the mobilisation process, which primarily involves the implementation of projects
related to the delivery of soldiers’ reserves to military units, transport and delivery of supplies in-
tended for the army, the separation of means of transport in the event that during the delivery of
equipment in the process of mobilisation development it is destroyed, damaged and cannot reach its
destination, or the separation and synchronisation of means of transport with machines already in
the structure of the military unit, see R. Sitek, Swiadczenia na rzecz podnoszenia potencjatu obron-
nego parnstwa, ,Wiedza Obronna” 2018, no. 1-2, p. 209.

42 The Regulation of the Minister of National Defence of 14 June 2004 on military records of
contributions for defence, Journal of Laws No. 148, item 1556; the Regulation of the Minister of Na-

53



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

WARSZAWA 2020

WRZESIEN

LIPIESTC

54

MARCIN KONARSKI

The bodies authorised to request the imposition of the duty to ma-
ke contributions in kind in the form handing over means of transport are:
commanders of draft boards, heads of militarised units, heads of organisa-
tional unit performing tasks for the purposes of national defence, the com-
petent civil defence authorities, as well as commanders of military units. It
should be added, however, that the request by the commander of a draft
board and the commander of the military unit to impose the duty to make
in-kind contributions for the needs of the Armed Forces is implemented in
the first place before the other authorities, mentioned above, requesting the
imposition of the duty.

In the event of an announcement of mobilisation or during a war, the
mayor (of a village, town or city) may impose the duty to make contributions
in in kind on the basis of ad-hoc applications, in the light of which this duty
may, apart from means of transport, apply to, in particular, building materials,
fuels, lubricants, oils, energy materials as well as food products and fodder.
However, the legislator stresses that the subjects of this duty, which are in the
possession of the militarised units, may be used only for the purpose of car-
rying out tasks relating to the security and defence of the State, which is obvio-
usly intended to limit the abuse of the recipients of the means of transport.

The provision of transport services during the higher state of national
defence readiness and during a war includes, in particular, military trans-
port: related to maintaining order and ensuring public safety on the ter-
ritory of the Republic of Poland; related to the maintenance of industrial
production, in particular for the needs of the Armed Forces; of materials,
equipment and means necessary for the implementation of the tasks of na-
tional defence; related to the evacuation of the population and victims; of
basic goods intended for the supply of the population; related to the pro-
tection and evacuation of cultural assets; sanitary; and passenger transport,
including above all soldiers in active service and employees of state officess.

In the course of administrative proceedings, mayors (of villages, tow-
ns and cities) may inspect the means of transport which, according to the
submitted applications and their own needs, may be subject to the duty to
make contributions in kind. In addition, the same entities may also inspect
the condition of means of transport that have been allocated for in-kind
contributions«.

tional Defence of 21 December 2006 amending the Regulation on military records of contributions
for defence, Journal of Laws No. 247, item 1809.

43 The Regulation of the Council of Ministers of 3 February 2004 on the conditions and manner
of preparation and use of transport for the defence needs of the state, as well as its protection during
war, and the competence of authorities in these matters, Journal of Laws No. 34, item 294.

44 Problems connected with the activity of inspection are discussed in more detail by G. Lewan-
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Persons and possessors who received, in peacetime, a decision on the
obligation to provide a means of transport in the event mobilisation is anno-
unced or during a war, has the duty to fulfil this obligation at the time and
place specified in that decision. The owners of means of transport may also
be summoned by mayors to fulfil this obligation, if the recipient requests it.

After receiving a request for imposing a duty to make an in-kind con-
tribution, the a mayor (mayor) imposes such a duty of an individual de-
cision individually, or collectively by way of a notice. Persons to whom
a decision to impose the duty to make an in-kind contribution to provide a
service in kind may also be summoned to make the contribution by way of
requests. The imposition of the duty is notified to the body applying for the
imposition of duty, and in the case of applications by the commander of a
military unit, the mayor notifies this commander and the relevant military
the commander of the relevant draft board.

The means of transport are deemed to have been provided by their pos-
sessors when: (a) the tools and equipment are placed at the disposal of the
recipient, at the place indicated in the decision or the request, together with
drivers (operators, crews) performing personal services, technically prepa-
red for the performance of a specific type of transport tasks or other work
and provided with full tanks of propellants and consumables in accordan-
ce with the instructions for use, (b) when tools and equipment, technically
operational and ready for immediate use, have been handed overs.

The organisational unit to which non-self-propelled means of trans-
port, machinery and equipment are to be handed over has the obligation to
provide the possessor, free of charge, with equipment for towing or trans-
porting these means, machinery and equipment from to the place indica-
ted in the requests (the same obligation rests with the unit when returning
these means). If it is not possible to hand over the means of transport at the
specified time and place, the possessor is obliged to immediately notify the
mayor, as well as the recipient, and give the reasons preventing their han-
dover. If the means of transport are not returned at the specified time and
place and there is no notification of the impossibility of returning them,
the mayor applies to the starosta for an appropriate administrative enforce-
ment measuress.

dowski, Swiadczenia na rzecz obrony w procesie pozamilitarnych przygotowari obronnych paristwa.
Stan aktualny oraz kierunki rozwoju, ,Wiedza Obronna” 2019, no. 4, pp. 93-94.

45 In the past, detailed lists of such item were contained in secondary legislation, see, inter
alia, the Order No. 125 of the Prime Minister of 17 June 1958 on the establishment of lists of items
necessary for the maintenance and use of transport means, “Monitor Polski” No. 51, item 297, and
acts amending it issued in subsequent years. These lists covered particular categories of transport
means (cars and trucks, buses, sanitary vehicles, tractors and motorcycles). They contained the
name of the item, its size and the number of items per one vehicle.

46 See B. Adamiak, J. Borkowski, A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w administracji, [in:]
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The recipient of the contributed item is obliged to use it in a manner
appropriate to its characteristics and purpose. The recipient bears the ordi-
nary costs and other burdens associated with the maintenance of the item,
and any expenses incurred by the recipient in relation to the item are not
subject to a refund. At the same time, the recipient is liable for its loss or
damage and for damage resulting from using it in a manner contrary to
its properties or purpose. In addition, the recipient is obliged to return the
item to the owner in an undamaged condition, but is not liable for wear and
tear resulting from proper use. The recipient is only liable for damage resul-
ting from the failure to return the means of transport on time and for re-
pairs made after the return deadline as a result of damage occurring during
use by the recipient. Any claim by the possessors against the recipient is ti-
me-barred one year after the return of the means of transport.

As I have already mentioned, according to the current regulations,
the head (commander) of an organisational unit which to which means of
transport, machines or equipment were transferred is obliged to return with
the same amount of fuel and consumables as they were delivered with to
the unit. In addition, the costs of the journey of the possessor or his repre-
sentative from his place of residence or registered office to the place of re-
turn of items are borne by the head (commander) of the organisational unit
to which the means of transport were transferred. The possessor who made
means of transport available is paid by the head (commander) of the organi-
sational unit to which an in-kind contribution has been made a lump sum
for the use of those items or an appropriate part thereof, according to the ti-
me of making the contribution, on its termination®. The maximum amount

R. Hauser (ed.), Z. Niewiadomski (ed.), A. Wrébel (ed.), System Prawa Administracyjnego. Volume 9:
Prawo procesowe administracyjne, Warszawa 2010, pp. 451-452. Apart from the administrative sanc-
tion, the regulations also provide for a criminal sanction, which, pursuant to Article 227 (1) of the Act
on the Universal Obligation to Defend the Republic of Poland, provides that whoever, in peacetime,
in contravention of the obligations arising from the Act or regulations issued on its basis, evades the
fulfilment of the duty to make in-kind contributions to provide, does not notify the competent autho-
rity of the disposition of the movable item intended for the purposes of in-kind contributions, is sub-
ject to a penalty of arrest for up to 30 days or a fine. If the mobilisation is announced or during a war,
pursuant to Article 242 (1) of the Act on the Universal Obligation to Defend the Republic of Poland,
this act is subject to the penalty of imprisonment for up to 3 years. In both cases, the same penalty
is imposed on anyone who during the mobilisation or war hinders or prevents the performance of
an in-kind contribution in the form of transferring the means of transport to the interested entities.

47 Pursuant to Article 94 (1) (1) (a) of the Act of 17 December 1998 on Pensions from the Social
Insurance Fund (Journal of Laws No. 162, item 1118), the President of the Central Statistical Office
announces in the Official Journal of the Republic of Poland “Monitor Polski”, by the end of January,
the average annual consumer price index for the previous calendar year. There is no need to quote
here the daily lump sum rates for individual means of transport in 2020. For rate adjustment, see the
announcement of the President of the Central Statistical Office of 15 January 2020 on the average
annual total consumer price index in 2019, “Monitor Polski” of 2020, item 72.
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of the lump sum paid for the use of a means of transport may not be higher
than the market value of that means on the date of its reception by the reci-
pient®. On the day the means of transport was delivered or made available,
the recipient issues to its possessor, upon his request, a relevant certificate.

The possessor who has provided items subject to in-kind contributions
(means of transport) is entitled to compensation in the event of their loss,
destruction in whole or in part, and for damage resulting from the use of
these items in a manner contrary to their the properties or purpose, but
obviously no compensation is payable in the event of damage caused by the
fault of the possessor. The right to compensation arises from the date of re-
turn of the means of transport or receipt of notification that it will not be
returned because of its loss or destruction in whole or in part, or from the
date on which the return or notification should have been made. In the ca-
se of obstacles preventing return or notification, the right to compensation
arises from the date on which those obstacles cease to exist.

Compensation is granted at the request of the possessor or his heir (legal
successor), and such request should be made no later than 12 months after the
date on which the right to compensation arose. The amount of compensation
should be determined no later than 30 days after the date of the request, and
a request submitted after the 12-month period is left without examination.

The following constitute the basis for determining the amount of com-
pensation: (a) a certificate of transfer of items subject to in-kind contribu-
tions for the defence of the State, (b) a certificate of return of items sub-
ject to in-kind contributions, containing the specification of their technical
condition and, if necessary, a report or a notification that they will not be
returned to due to their loss or destruction in whole or part (b) other evi-
dence concerning in-kind contributions which are presented by the posses-
sor in the disposal of government or local government bodies. When de-
termining the amount of compensation (a) account is taken of the percen-
tage loss in value of the means of transport resulting from their use by the
recipient till the date of return or the receipt by the possessor of a notice of
non-return, (b) the market prices of the handed over means of transport as
at the date of processing the claim for compensation is applied. The com-
pensation granted for loss of or damage to all or part of the means of trans-
port or for damage resulting from its use contrary to its characteristics or
purpose is reduced by the amount paid under its insurance.

48 Case-law in the area which is of interest to us is not extensive and usually concerns indivi-
dual interpretations with regard to the VAT taxation base of the lump sum received for the in-kind
defence contributions, see the judgement of Voivodeship Administrative Court in Warsaw of 10
January 2011, file no. III SA/Wa 1294/10; the judgement of the Supreme Administrative Court of 20
March 2012, file no. I FSK 835/11.
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Awarding compensation and determining its amount is the responsi-
bility of a committee which is appointed by the recipient and composed of:
(a) a representative of the

organisational unit to which the item subject to in-kind contributions
have been made available, (b) the possessor or his representative (c) an expert.
The basis for the payment of compensation is a report (in two copies) speci-
fying the amount of compensation, drawn up by the committee.

A claim for compensation for damage caused to the means of trans-
port provided to the recipient is be reported by the possessor to the voivo-
de, through the mayor (of a village town or city). If the claim is considered
unjustified or the amount of compensation cannot be agreed, the recipient
or the voivode notifies the injured party in writing of the refusal to satisfy
the claim. The possessor, after the end of the warfare, may pursue the cla-
im in court#.

It should be noted that the provider will not always be fully com-
pensated for the losses incurred, since in many situations the performance
of duties in the public interest is carried out at the expense of the person
obliged to perform the duty, and the introduction of full remuneration for
contributions at market conditions is not possible given the exceptional na-
ture of the duties performed, i.e. their performance in the public interest
(common, public, general, national interest). The only right solution would
be to compensate the provider for the costs incurred, which would to some
extent compensate the provider for his lossess.

IV, Conclusion

n conclusion, two important points should be addressed in particulars.
The first concerns issues relating to the legislative aspect. The provisions
constituting the system of duties for the defence of the Polish state are, in
a way that undermines the principle of protecting trust in the state and

49 What lies outside the scope of my discussion is the possible liability for damage caused by
a lawful act of public administration in relation to the duty for defence fulfilled for the public good
(principle of equality of public burdens). For more, see E. Baginska, J. Parachomiuk, Konstytucjo-
nalizacja prawa podmiotowego do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem
wykonywanie wladzy publicznej, [in:] R. Hauser (ed.), Z. Niewiadomski (ed.), A. Wrébel (ed.), System
Prawa Administracyjnego. Volume 12: Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w administracji, Warsza-
wa 2010, pp. 128-168.

50 See ibidem, pp. 459-460.

51 Other interesting problems related to the functioning of the system of in-kind contribu-
tions are noted by G. Lewandowski, Swiadczenia na rzecz obrony w procesie pozamilitarnych..., pp.
93-102.
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in the laws, contained in several normative actsss so the lack of clarity,
which contradicts the principle of decent legislation, is, in my opinion, the
main defect of the regulation. As a de lege ferenda postulate, I suggest sys-
tematising these provisions by creating a single normative acts+, that would
comprehensively regulate, in accordance with the principle of completeness
of legal regulations, all the norms in respect of contributions in kind to the
defencess. This is because procedural provisions, in particular those regula-
ting the same procedure, should definitely not be included in several diffe-
rent normative acts.

Secondly, attention should be paid to a practical issue related to the
needs of the Polish Armed Forces with regard to means of transport. As is
known, the limits of in-kind contributions provided each year under Article
208 (5) of the Act on the Universal Obligation to Defend the Republic of
Poland are determined by the Council of Ministers by way of a regulation.
They contain the type and number of movable items (including means of
transport) that may be collected for this purpose in a given calendar year,
taking into account, in particular, the needs for military qualification, the
carrying out of military exercises, including those organised with the im-
mediate arrival of soldiers in reserve and checking the Armed Forces’ mo-
bilisation readiness.

Analysing the demand of the Polish army for means of transport de-
termined by annual limits, one cannot resist the impression that the Polish
army is equipped with means of transport to a degree that is still far from
perfect. For example, in 2007, the limit for in-kind contributions was set at

52 See B. Skwara, Rozporzadzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konsty-
tucyjnym, Warszawa 2010, pp. 44-47; G. Koksanowicz, Zasada okreslonosci przepiséw w procesie
stanowienia prawa, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, no. 22, pp. 471-478.

53 It should be remembered that the principle of citizens’ trust in the State and the law it cre-
ates implies the duty of the State to ensure legal security for its citizens, see J. Potrzeszcz, Bezpie-
czenistwo prawne w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2006, no. 1, pp. 7-40; eadem, Legal security-synthetic presentation, ,Teka Komisji Prawniczej OL
PAN" 2016, Volume IX, pp. 140-152.

54 Cf. K. Siarkiewicz, Porzgdkowanie przepisow prawnych jako srodek doskonalenia systemu
prawnego, ,Panstwo i Prawo” 1973, no. 3, pp. 72-81; S. Czepita, Reguly konstrukcji systemu praw-
nego a prawotworstwo, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1994, no. 4, pp. 31-37; S.
Wronkowska, Zmiany w systemie prawnym (Z zagadnienl techniki i polityki legislacyjnej), ,Panstwo
i Prawo” 1991, no. 8, pp. 3-14.

55 The principle of completeness assumes that a normative act should be formulated in such a
way that it contains all the essential means of achieving the objectives of a given regulation. The
principle of completeness prefers to systematize a given regulation in as few legal acts as possible,
and preferably in one - not necessarily in a code, see K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii
prawa, Warszawa 1969, pp. 106-113; Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa,
Warszawa 1974, pp. 226-235; J. Bafia, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1980, pp. 108-120; M. Saw-
czuk, M. Konarski, Pojecie i rola kodyfikacji w systemie prawa. Zagadnienia wybrane, ,Teka Komisji
Prawniczej OL PAN”" 2011, Volume IV, pp. 133-146.
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820 motor vehicles, 140 trailers and 80 machines with the necessary equip-
ments and 6 years later, in 2013, the limit was set at 90 motor vehicles, 30
trailers and 30 machines=. In 2018, the limit was 350 motor vehicles, 50
trailers and 10 machiness, but a year later, in 2019, the limit was as high as
640 vehicles, 1100 trailers and 40 machiness. Therefore, as we can see, the
trend is irregular, but by no means decreasing.

It should be remembered that the number of means of transport sup-
plied within the limits set annually should decrease with the progress and
economic development of the Polish state, and the use of means of trans-
port for owned by citizens shows the weakness of military capabilities. The
acquisition of means of transport needed by the army in this way should de-
finitely be used exceptionally, by reducing the limit of the obligation to pro-
vide these means. It is to be hoped that this will happen in the near future.

A BSTRACT
- The public burdens for the defence of the State ana-

lysed in this article are connected with the obligation

to defend the Homeland in force in the Polish legal or-
der and are borne by the citizens in the event of an
announcement of mobilisation or during a war. These
burdens are contributions in kind, against payment,
which serve a specific administrative purpose - a
public undertaking, the content of which consists in
making available for use for the benefit of the armed
forces or other State units performing tasks for the
needs of the State, possessed means of transport for

the purposes of preparing or conducting the defence

of the State.

56 The Regulation of the Council of Ministers of 56 September 2006 on determining the limit of
in-kind contributions provided for defence in 2007, Journal of Laws No. 164, item 1153.

57 The Regulation of the Council of Ministers of 156 b November 2012 on determining the limit
of in-kind contributions provided for defence in 2013, Journal of Laws, item 1379.

58 The Regulation of the Council of Ministers of 6 November 2017 on determining the limit of
in-kind contributions provided for defence in 2018, Journal of Laws, item 2118.

50 The Regulation of the Council of Ministers of 7 December 2018 on determining the limit of
in-kind contributions provided for defence in 2019, Journal of Laws, item 2384.
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Problematyka werbunku i prowadzenia
wspdtpracy z osobowymi Zrodtami
informacji w monografii Piotra
Herbowskiego pt. ,, Poufne osobowe Zrédia
informacji. Aspekty kryminalistyczne

i prawnodowodowe”: — wwagi polemiczne
Issues of recruitment and cooperation
with Covert Human Intelligence Source in
Piotr Herbowski’s monograph entitled
»Covert Human Intelligence Source.
Forensic and law-making aspects” —
polemical remarks

STRESZCZENTIE

W 2018 roku ukazala sie monografia Piotra Herbowskiego pt. ,Poufne osobowe zro-

dla informacji. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe”. Publikacja stworzyla
mozliwos$¢ wymiany pogladéw z innymi praktykami oraz przedstawicielami nauk pe-
nalnych. W niniejszym artykule odniesiono sie do tresci, w ktérych Piotr Herbowski
kwestionowal sformulowania i wnioski zaprezentowane w monografii K. Horosiewicza
pt. ,Wspdlpraca policjantéw z osobowymi zrédiami informacji” i innych jego opraco-
waniach. W oméwieniu wskazano réwniez, ze P. Herbowski w efekcie prowadzonych
rozwazan doszed! do wnioskéw juz znanych i wczeséniej opisywanych oraz wnioskéw
kontrowersyjnych, dotyczacych stosowania zasady legalizmu, a w szczegdélnosci braku
koniecznosci wykorzystania kazdej wiarygodnej informacji o przestepstwie, uzyskanej
od osobowego zrédla informaciji (OZI), oraz dopuszczalnosci wykorzystania w trakcie

werbunku OZI materialéw kompromitujgcych i obcigzajgcych.

1 P. Herbowski, Poufne osobowe Zrédla informacji. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodo-
we, Warszawa, Difin 2018.
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CZESC 1

1. Tytulem wstepu

Problematyka dziatani operacyjno-rozpoznawczych jest bardzo specyficz-
na materig. Obejmuje cale spektrum zagadnienl z zakresu takeyki kry-
minalistycznej. Wiele napotykanych w praktyce okolicznosci zostato ure-
gulowanych bardzo ogélnikowo albo nie zostato wskazanych w zadnej nor-
mie prawnej, stanowigc sferg, ktéra nie jest jeszcze wystarczajgco unormo-
wana. Dlatego prowadzenie rozwazan dotyczacych zagadnien, ktére nie
zostaly precyzyjnie wskazane w normach prawnych, a wynikaja z praktycz-
nej strony stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, wypracowa-
nej taktyki, procedur i zasad majacych olbrzymi zwiazek ze stosowaniem
norm prawa, wymaga posiadania wiedzy ugruntowanej doswiadczeniem
zawodowym.

Dowodnie $wiadczy o tym lektura monografii autorstwa Piotra
Herbowskiegoz pt. ,,Poufne osobowe Zrédta informacji. Aspekty krymina-
listyczne i prawnodowodowe”, ktdra ukazata si¢ w 2018 rokus. Publikacje
naukowa na temat kryminalistycznych i prawnodowodowych aspektéw
dotyczacych poufnych osobowych Zrédet informacji (OZI) nalezy powitad
z zainteresowaniem, szczegdlnie ze stwarza ona mozliwo$¢ poréwnania po-
gladéw prezentowanych przez P. Herbowskiego — z niejednokrotnie kwe-
stionowanymi przez Niego — pogladami innych autoréw, w szczegdlnosci:
Piotra Kosmatego, Roberta Netczuka i Dobrostawy Szumilo-Kulczyckie;j.
Monografia zainspirowata do polemiki réwniez K. Horosiewicza, ktére-
go poglady i wnioski z przeprowadzonych badan byty wielokrotnie kry-
tykowane przez Autora. Aby odnie$¢ si¢ do licznych uwag i stwierdzen

2 Dr hab. Piotr Herbowski - nadkomisarz Policji w stanie spoczynku. Po dwéch latach od
chwili przyjecia do stuzby, w 1999 r. ukonczyt Wyzszg Szkole Policji w Szczytnie. Jak napisano na
okladce monografii, Autor pelnilt w tym okresie stuzbe w ,pionie operacyjnym” Komendy Miejskiej
Policji w Poznaniu. Pie¢ lat pdzniej zostal wykladowcg w Szkole Policji w Pile. Po kolejnych siedmiu
latach stuzby w SP w Pile zostal awansowany na stanowisko adiunkta w Wydziale Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Instytut Badan nad Przestepczoscig Kryminalng i Terroryzmem, Zaklad Studidw
nad Przestgpczoscia Zorganizowang i Terroryzmem, ktére zajmowal przez czternascie miesiecy. Ze
stuzby w Policji odszedl 31.12.2012 r. Na stronie SWPS Uniwersytetu Humanistycznospolecznego
<https://www.swps.pl/piotr-herbowski> [dostep: 23.02.2019 r.] mozna znalez¢ informacje o tym, ze
dr Piotr Herbowski posiada wieloletnie doswiadczenie zdobyte w trakcie stuzby w jednostkach
terenowych Policji.

3 Na donioslo$¢ monografii wskazuje fakt, ze zostala ona wykazana w autoreferacie Autora,
stanowigcym zalgcznik do wniosku o przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego z dnia 22 li-
stopada 2018 r. jako osiggniecie naukowe wynikajgce z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w dziedzinie sztuki (Dz.U. 2003
Nr 65 poz. 595 ze zm.).



Problematyka werbunku i prowadzenia wspélpracy
z 0sobowymi grédtami informacji w monografii Piotra
Herbowskiego pt. , Poufne osobowe zrédta informacji...

P. Herbowskiego, dokonano nast¢pujacej typologii poruszanych przez nie-
go kwestii:

1) przepiséw obowiazujacych w okresie, w ktérym Autor prowadzit

swoje rozwazania;

2) oceny wynikéw badari przeprowadzonych przez K. Horosiewicza

dot. zwigkszenia efektywnosci wspdtpracy prowadzonej z osobowy-
mi zrédtami informacjis

3) rozwazan dotyczacych (nie)stosowania zasady legalizmu;

4) wynagradzania i podstaw werbunku OZI;

5) budowania legend, wyposazania OZI w dokumenty legalizacyjne

oraz ich rola w operacjach specjalnych;

6) obstugi osobowego Zrédla informacji przez dwuosobowy zespét po-

licjantéw;

7) pojecia wspdtpracy i oraz pojecia osoby informujacej;

8) werbunku pod obca bandera i gry operacyjne;j.

W czgéci pierwszej artykutu odniesiono si¢ do przepiséw obowiazu-
jacych w okresie opublikowania monografii, krytycznej oceny badan prze-
prowadzonych przez K. Horosiewicza oraz rozwazan dot. (nie)stosowania
zasady legalizmu.

Przepisy prawne obowigzujace w okresie, gdy Autor monografii pro-
wadzit swoje rozwazania, w przewazajacej cze¢sci odnosza si¢ do Poligji.
P. Herbowski uogélnil je w szczegélnosci na Zandarmeric Wojskowa
i Centralne Biuro Antykorupcyjne, okreslajac te podmioty mianem
»stuzb policyjnych” (chociaz CBA jest stuzba specjalng). W konsekwen-
cji, na przyktad w miejsce legalnego, zdefiniowanego w zarzadzeniu pf-634
Komendanta Gtéwnego Policji (dalej: KGP) okreslenia ,policjant pod przy-
kryciem” zdecydowat si¢ wprowadzi¢ wtasne: ,funkcjonariusz pod przy-
kryciem” i skrét: FPP. W odniesieniu do osobowych i rzeczowych $rodkéw
pracy operacyjnej za bardziej trafne okreslenie uznat ,forma pracy opera-
cyjnej”, poniewaz — jego zdaniem — jest zgodne z siatkg pojgciowg dominu-
jaca w polskiej kryminalistyces. Jednak stosowany przez P. Herbowskiego
podzial form i metod pracy operacyjnej z kilku powodéw stracil obecnie

4 W mysl § 1 pkt 16 zarzadzenia pf-634 KGP policjant pod przykryciem to: policjant przeszkolony
w zakresie kontaktéw z figurantami w operacjach specjalnych, postugujacy sie legenda, oznaczony
symbolem PPP lub PPP-SW i numerem ewidencyjnym. Zgodnie z § 196 zarzadzenia pf-634 KGP: Wy-
ciagi z zarzgdzenia i obejmujace tres¢ dziatu I ,Przepisy ogdlne”, i dziatu IX ,Przepisy koncowe” oraz
zalaczniki do zarzadzenia moga by¢ przechowywane, przekazywane i udostepniane jako dokumenty
jawne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. Nr 182, poz. 1228). Tre$¢ w brzmieniu po zmianie zarzgdzeniem nr pf-11 KGP z dnia 31.03.2014
1. (niepublikowane).

5 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, wydanie 6, Warszawa 2009, s. 114-124.
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racj¢ bytus. Stosowanie go utrudnia w szczegdélnosci odwotywanie si¢ do
niejawnych przepiséw, w ktérych np. zgodnie z legalng definicjg korzysta-
nie z pomocy osobowych zrédet informacji zaliczono do metod pracy ope-
racyjnej. Moze to stanowi¢ réwniez zrédlo nieporozumien w trakcie wy-
miany pogladéw pomiedzy cz¢scia przedstawicieli nauk penalnych i prak-
tykami.

Autor rzeczonej monografii nie ustrzegt si¢ ponadto pewnych niesci-
stoéci. Opart si¢ mianowicie na nieaktualnych wéwczas przepisach?, gdyz
zarzadzenie pf-634 KGP z 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form wy-
konywania przez Policj¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych byto zmie-
niane nie tylko — jak podaje Autor — zarzadzeniem pf-1292/08 KGP z dnia
19 grudnia 2008 r. i zarzadzeniem pf-671/11 KGP z 7 czerwca 2011 r. — ale
réwniez dwoma kolejnymi zarzadzeniami: zarzadzeniem pf-11 KGP z 31
marca 2014 r. i zarzadzeniem pf-59 KGP z 6 pazdziernika 2014 r. zmie-
niajacym zarzadzenie w sprawie metod i form wykonywania przez Policje¢
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. W tym kontekscie nalezy doda¢, ze
wewnetrzne akty normatywne Policji od lat ulegajg zmianom, zmuszajac do
nieustannego aktualizowania swojej wiedzy, a obowigzujacym obecnie jest
zarzadzenie pf-1 KGP z 3 stycznia 2019 r. w sprawie metod i form wykony-
wania przez Policje¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczychs.

Zdaniem Autora pracg nad monografia utrudnialo to, ze: ,,z uwagi na
istniejace utajenie instrukeji operacyjnych brakuje glebszej dyskusji nauko-
wej nad tym zagadnieniami”. Tym niemniej w podrozdziale 1.3. poswig-
conym poufnym osobowym zrédltom informacji i innym osobom udzie-
lajacym pomocy podniést jednakw, ze: ,[...] K. Horosiewicz, ktéry unika
precyzyjnego okreslenia POZI, wskazuje na konsultantéw — jako odrebng
kategori¢ oséb udzielajacych pomocy organom $ciganian. Nie odnosi si¢
jednak do kolejnej kategorii, za ktéra nalezy uznaé osoby wspomagajace,
o ktérych prawie nie wspomina si¢ w pismiennictwie”=z. W dalszej czgsci
monografii, przywotujac zarzadzenie nr 3 Komendanta Gléwnego Policji
z 18 stycznia 2013 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie planowania strate-
gicznego, sprawozdawczosci i oceny pracy Policji=, P. Herbowski dodat, ze:
»Warto nadmienié, ze co najmniej trzy kategorie POZI, tj. osob¢ informu-

6 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach sledczych, War-
szawa 2008, s. 65.

7 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 26, przypis 65.

8 Niepublikowane.

9 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 170.

10 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 30.

1 K. Horosiewicz, Wspdlpraca policjantéw z osobowymi Zrédiami informacji, Warszawa 2015, s. 97.

12 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 30.

8 (Dz. Urz. KGP poz. 13), zalgcznik nr 1.
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jaca, informatora i wspélpracownika, mozna znalez¢ w jawnych przepisach
wewnetrznych Policji”s. W kwestii tej nalezy wyjasni¢, ze w opracowaniu
pt. »Wspétpraca policjantéw z osobowymi zrédtami informacji”, w rozdzia-
le 2. pn. ,,Zagrozenia pracy operacyjno-rozpoznawczej przy wykorzystaniu
osobowych zrédel informacji”, z ktérego pochodzi cytat, K. Horosiewicz
— prowadzac swoje rozwazania — koncentrowal si¢ na zagrozeniach osobo-
wych zrédetl informacji, a nie na zagrozeniach wszystkich osobowych $rod-
kéw pracy operacyjnej. Definiowanie osobowych $rodkéw pracy operacyj-
nej, ktérymi sa na przyktad — w my$l § 1 pkt 14 zarzadzenia pf~-634 KGP
— osobowe Zrédla informacji, konsultanci oraz osoby wspomagajace wycho-
dziloby poza zakres jego opracowania. Pomimo jawnosci tej czgsci zarza-
dzenia= P. Herbowski podjal prébe redefiniowania pojgcia osobowych zré-
det informacji, poufnych Zrédetl informacji i konsultantéwe. Nie odniést
sie przy tym do definicji legalnych, tj. zawartych w teksécie wewnetrznego
aktu normatywnego jakim bylo obowiazujace wéwczas zarzadzenie pf-634
KGPr». Uznatl réwniez, iz: ,Nie sposéb ustali¢ jednak, czy przyjete na po-
trzeby tej pracy zakresy pojgciowe oraz zawarte w instrukcjach definicje sg
zbiezne lub chociazby zblizone, gdyz te ostatnie sg wciaz objgte najwyzszy-
mi klauzulami tajnosci”=. Odnoszac si¢ do tej kwestii, nalezy wspomnie¢,
iz po pierwsze: P. Herbowski w okresie, gdy obowiazywalo zarzadzenie,
petnit stuzbe w Policji jako nauczyciel policyjny i zapewne znana mu jest
tre$¢ zawartych tam definicji, a po wtére blednie wskazuje, ze zarzadzenie
pf-634 KGP jest objete najwyzsza klauzulg tajnoscie.

W podrozdziale 3.5. ,Kategorie poufnych osobowych Zrédet infor-
macji” P. Herbowski stwierdzil=, ze: ,,Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem
K. Horosiewicza, iz po roku 1990 dokonano tylko cz¢$ciowego przemo-
delowania struktury oséb niebedacych policjantami, z pomocy ktérych

1 Pp. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 173.

15 Zgodnie z § 196 zarzadzenia pf-634 KGP: Wyciagi z zarzadzenia i obejmujgce tre$¢ dziatu I
,Przepisy ogdélne”, i dziatu IX ,Przepisy konicowe” oraz zalaczniki do zarzagdzenia moga by¢ przecho-
wywane, przekazywane i udostepniane jako dokumenty jawne w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia b sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. Nr 182, poz. 1228). Tre$¢ w brzmieniu
po zmianie zarzadzeniem nr pf-11 KGP z dnia 31.03.2014 r. (niepublikowane).

16 p. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 31-32.

7 Definicja legalna wigzaco ustala znaczenie stlowa na potrzeby konkretnego aktu prawnego,
w ktérym dana definicja sie znajduje i ma na celu wyeliminowanie sytuacji réznego interpretowania
zwrotéw i pojeé¢ uzywanych w przepisie prawnym. Przyp. K.H.

18 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 32.

19 Zarzgdzenie pf-634 KGP zostalo opatrzone klauzulg ,Poufne”, a art. 5 ustawy o ochronie
informaciji niejawnych, stanowigc o oznaczaniu informacji niejawnych poprzez nadawanie klauzuli
tajnosci, wymienia je w kolejnosci od najwyzszej do najnizszej: $cisle tajne, tajne, poufne i zastrze-
zone. Zob. ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Test jedn. Dz.U. 2016
poz. 1167.).

20 p. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 170.
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korzysta Policja przy wykonywaniu swych zadad#». Zmiany te miaty o wie-
le wigkszy charakter, przynajmniej w sferze deklaratywnej, gdyz nastapito
odejécie od podziatu na kategorie POZI, wywotujace wéwczas jednoznacz-
ne skojarzenia z dzialaniami MO i SB”. Uwaga Autora jest co najmniej
dyskusyjna, a przede wszystkim sprzeczna z innymi jego rozwazaniami.
Z podzialu OZI na kategorie nie zrezygnowano, o czym sam Autor napisal
wcze$niej w swojej monografiiz, stwierdzajac, ze: ,,Pojecie osobowych $rod-
kéw pracy operacyjnej wciaz istnieje np. w § 1 pke 14 instrukeji regulujace;j
pracg operacyjng Policjiz, na co wskazuje M. Chrabkowski. Zalicza si¢ do
nich osobowe zrédta informacji, konsultantéw oraz osoby wspomagajace=,
co jest zbiezne ze sposobem opisu tej kategorii Srodkéw w okresie PRL-u”.
Ponadto Autor nie uwzglednit kontekstu cytowanego zdania, poniewaz K.
Horosiewicz napisat w rzeczywistosci: ,,Z punktu widzenia praktykéw obo-
wigzujace obecnie, opatrzone klauzulami niejawno$ci, przepisy dotyczace
wspOtpracy z OZI nie rdéznia si¢ znaczaco od przepiséw obowiazujacych
przed 1990 rokiemsz. Po roku 1990 dokonano bowiem czg¢éciowego prze-
modelowania struktury oséb niebedacych policjantami, z pomocy ktérych
korzysta Policja przy wykonywaniu swych zadan, nie zmieniajac zasadniczo
metodyki werbunku OZI, zasad wspétpracy= i nadzoru nad nig”.

Polemika dotyczaca problematyki rzekomego odejscia po 1990 r. od
podzialu POZI na kategorie wymagataby poréwnania zarzadzenia obowia-
zujacego przed 1990 r. i niejawnych zarzadzend obowiazujacych po roku
1990. Nalezy jednak wyjasni¢, ze przez blisko dwa lata po transformacji
ustrojowej, tj. do momentu, od ktérego zacz¢lto obowigzywaé zarzadzenie
0018/91 KGP z 18 grudnia 1991 r. w sprawie okre$lenia szczegétowego
sposobu korzystania przez Policj¢ z metod operacyjnych — z braku innych
przepiséw — wspdlprace z osobowymi zrédlami informacji prowadzono
w oparciu o jawne obecnie zarzadzenie nr 0052/74 MSW z dnia 5 lipca
1974 r. w sprawie pracy operacyjnej Milicji Obywatelskiejz. Znajomo$é
tre$ciz® jawnego obecnie zarzadzenia 0052/74 MSW= pozwolitaby

21 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 101.

22 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 26.

23 Zarzadzenie pf-634 KGP.

24 M. Chrabkowski, Metody pracy operacyjnej..., op. cit., s. 513.

25 Zob. F. Musial, Osobowe Zrédla Informacji..., op. cit.

26 M.in. zlikwidowano instytucje rezydenta. Zob. R. Netczuk, op. cit., s. 73-76.

27 Zmienione zarzadzeniem nr 0077/75 MSW z dnia 18 grudnia 1975 r. zmieniajacym zarzadze-
nie w sprawie pracy operacyjnej Milicji Obywatelskiej.

28 Obydwa wymienione zarzadzenia zabranialy wykonywania czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych przez policjantow, ktérzy nie zapoznali sie z instrukcjami, stanowigcymi zalgczniki do
zarzadzen.

2® Dostepne w szczegoélnosci w Oddzialowym Biurze Udostepniania i Archiwizacji Dokumen-
téw w Lodzi (IPN Ld 0050/70).
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zweryfikowaé Autorowi poglad o rzekomym ,,[...] odejsciu od podziatu na
kategorie POZI, wywotujace wéwczas jednoznaczne skojarzenia z dziata-
niami MO i SB”. Dalej P. Herbowski stwierdzils, ze: ,Warto nadmienié,
ze co najmniej trzy kategorie POZI, tj. osobg¢ informujaca, informatora
i wspélpracownika, mozna znalezé w jawnych przepisach wewngtrznych
Policjist. Z kolei na istnienie czterech kategorii POZI wskazuje w swojej
monografii K. Horosiewicz, z ktérych trzy pokrywaja si¢ z tymi zawartymi
w przepisach policyjnych. Autor ten unika jednak nazwania ostatniej kate-
gorii, uzywajac wywolujacego watpliwosci — inne Zrédtas”.

Odnoszac si¢ do rzekomego unikania nazwania czwartej ostatniej ka-
tegorii POZI, nalezy wyjasni¢, ze w zrozumieniu kontekstu przytaczanych
sformulowari pomoglaby mu znajomo$¢ innej publikacji K. Horosiewiczass,
w ktérej wymienia on réwniez agentéws:. Nawiasem mdwiac, sam
P. Herbowski réwniez nie przytoczyt nazwy czwartej kategorii Zrédel, po-
zostawiajac tym samym watpliwosci, ktére zwrécity jego uwage.

W rozdziale 3 pn. ,Wspdlpraca z poufnymi osobowymi Zrédtami in-
formacji”, w podrozdziale pt. ,Informator”, P. Herbowski, opisujac t¢ ka-
tegori¢ OZI, stwierdzil, ze: ,Jako nieformalng zasad¢ wsréd funkcjonariu-
szy operacyjnych przyjmuje sig, iz zakres tych zadan nie powinien wykra-
czaé poza zakres informacji dostarczanych przez informatora i posiadane
przez niego dotarcie do $rodowisk przestgpczych. Rozumieé przez to nale-
zy przede wszystkim mozliwo$¢ zlecania tej kategorii POZI zadan polega-
jacych na poglebianiu uprzednie przekazanych informacji’s. Twierdzenie
Autora o rzekomym ,,przyjeciu przez funkcjonariuszy nieformalnej zasady”
jest btedne. Kwesti¢ te uregulowano bowiem wprost w § 97 zarzadzenia
pt-634 KGPss, ktére powinno mu by¢ znane.

Dalej Autor ten napisal, iz: ,W przypadku informatoréw konieczne
jest sprawdzanie takich oséb we wszystkich [...] bazach danych. W sytu-
acji ich rejestracji operacyjnej jako informatoréw pozwolitoby to nie tylko
na ich lepsze poznanie, ale przede wszystkim zapobieganie pozyskaniu Zré6-
dta przekazujacego informacje innemu funkcjonariuszowi lub bedgcemu

30 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 170.

31 Zob. zarzadzenie nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z 18 stycznia 2013 r. zmieniajace zarzg-
dzenie w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci i oceny pracy Policji (Dz.Urz. KGP
poz. 13), zalacznik nr 1.

32 K. Horosiewicz, Wspdlpraca policjantéw..., op. cit., s. 118 i 239.

33 K. Horosiewicz, Ocena efektywnosci wspdlpracy prowadzonej z Osobowymi Zrédiami Infor-
macji, ,Policja” 2016, nr 4, Szczytno, Wydawnictwo WSPol., 2-11,s. 61 7.

3 W szczegolnosci wskazujgc zarzadzenie nr 2 KGP z 16 stycznia 2003 r. w sprawie sprawoz-
dawczosci i planowania w Policji, zalgcznik nr 2 - formularz I/4 (Dz.Urz. KGP Nr 3, poz. 7 ze zm.).

35 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 175.

3¢ Niepublikowane.
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figurantem jakiej$ sprawy operacyjnej”. W tym przypadku watpliwosci na-
suwa nie tylko tryb przypuszczajacy uzytego sformutowania, tj. ,W sytuacji
ich rejestracji operacyjnej jako informatoréw pozwolitoby to [...]”, ale cate
zdanie. Nalezy bowiem obja$ni¢, ze zaréwno przed transformacjg ustrojo-
wa, jak i po niej mozna bylo dokona¢ (a od kilkunastu lat: dokonuje sig) re-
jestracji osobowego Zrédta informacji. Po utworzeniu w 2007 r. Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji (KSIP), mozliwe bylo takze dokonanie
w systemie tzw. zastrzezenia koordynacyjnego. Obecnie dane te groma-
dzone sa w podzbiorze KSIP, czyli w Policyjnym Systemie Informacyjnym
(PSI). Przetwarzane sa w nim informacje, w tym dane osobowe o oso-
bach lub podmiotach, wobec ktérych jednostki lub komérki organizacyj-
ne Policji wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, a jego funkcjo-
nowanie okreslaja przepisy decyzji Komendanta Gtéwnego Policji w spra-
wie Policyjnego Systemu Informacyjnegos. Nalezy przy tym pamigtaé réw-
niez, ze w 2005 r. wprowadzono obowiazek rejestracji m.in. informatoréw
w Ogoélnopolskiej Bazie Osobowych Zrédet Informacjiz.

Autor stwierdzil réwniez, ze: ,[...] dostrzegalna jest raczej tendencja
do formalizowania wspétpracy w postaci uzyskiwania od informatoréw zo-
bowigzani w formie pisemnej”’». Odnoszac si¢ do tego spostrzezenia, wyja-
$nié trzeba, ze po pierwsze: w niejawnych zarzadzeniach od lat nie uzywa
si¢ okreslenia ,,zobowiazanie” (do wspdlpracy), a po wtére: nigdy nie miato
ono zastosowania w stosunku do informatoréw. Autor nie podaje przy tym
zrédla, na podstawie ktérego pisze o ,raczej dostrzegalnej tendencji do for-
malizowania wspélpracy w postaci uzyskiwania od informatoréw zobowia-
zani w formie pisemnej”.

W  podrozdziale 3.5.3. zatytulowanym ,Wspdtpracownik™e
P. Herbowski uznat ponadto, ze: ,Nalezy tez dopusci¢ mozliwosé wyjatko-
wego pozyskania wspétpracownika z wykorzystaniem przedsigwzigcia wer-
bunkowego«”. Tak sformutowany poglad réwniez nie jest niczym nowym,
poniewaz Autor postuluje to, co uregulowane zostalo w przepisach juz kil-
kanajcie lat temu<.

37 W § 2 pkt 27 decyzji nr 165 Komendanta Gléwnego Policji z 25 lipca 2017 r. w sprawie funk-
cjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (Dz.Urz. KGP poz. 51).

38 Zarzadzenie nr pf-1248 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
koordynacji wykorzystywania mozliwosci operacyjnych osobowych zZrédel informacji (niepubliko-
wane).

39 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 176.

40 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 180.

41 Zob. szerzej K. Horosiewicz, Przedsiewziecia werbunkowe..., op. cit., s. 215-217.

42 § 36. 1. zarzagdzenia pf-634 KGP
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II. Krytyka wnioskéw K. Horosiewicza
wynikajgcych z przeprowadzonych bada

A. utor szeroko wykorzystywal w swoich rozwazaniach wyniki badan an-

ietowych przeprowadzonych w 2013 r. przez K. Horosiewicza, odwo-
tujac si¢ do zaréwno do nich, jak i do opracowanych na ich podstawie wnio-
skéw trzynascie razy=. Warto nadmieni¢, iz rzeczone badania byly cze¢scia
rozprawy dokrtorskiej K. Horosiewicza pt. ,Wsp6tpraca policjantéw z oso-
bowymi Zrédtami informacji jako element wplywajacy na poziom bezpie-
czefistwa wewnetrznego RP7«, ktdrej obszerne fragmenty wykorzystat on w
swojej monografii pt. ,Wspétpraca policjantéw z osobowymi zrédtami in-
formacji™s. W tym kontekscie uwage zwraca konstatacja P. Herbowskiego,
iz: ,K. Horosiewicz doszed! tez do wnioskéw, ktére rozmijajg si¢ zasadni-
czo z tre$cig wezesniej podejmowanych przez niego rozwazand. Stwierdzil
mianowicie, ze pozytywnie zweryfikowal przyjete hipotezy badawcze, co
doprowadzilo go do przyjecia hipotezy giéwnej, ze mozliwe jest zwigksze-
nie efektywnos$ci wspétpracy z POZI i bezpieczeristwa wspédtpracujacych
z nimi policjantéw™s. Znamiennym wydaje si¢, ze P. Herbowski pominat
kontekst zacytowanego sformutowania, poniewaz cytowany fragment znaj-
duje si¢ w zakoriczeniu monografii ,Wspélpraca policjantéw z osobowymi
zrédtami informacji”, i brzmi nastgpujgco: ,[...] skutkiem braku oczeki-
wanych zmian ustawowych, wspétpraca z osobowymi Zrédtami informacji
od wielu lat prowadzona jest na podstawie rozproszonych i bardzo ogélni-
kowych przepiséw oraz niejednoznacznych regut postgpowania, a obowia-
zujace uregulowania prawne znacznie utrudniajg prowadzenie tego typu
czynno$ci w sposdb skuteczny i bezpieczny dla policjantéw+”. Kontekst,
ktéry pominat Autor, musial mu by¢ znany, o czym $wiadczy w szczegdl-
nosci:

— jego opis trwajacych przez wiele lat bezowocnych prac nad doko-
naniem zmian ustawowych: ,,0d sformutowania tych bardzo ogdl-
nikowych postulatéw, a takze podjecia prac nad zmianami UoPol=
mingto juz wiele lat, w trakcie ktérych nie doczekalismy si¢ niestety

43 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 143, 149, 154, 172, 173, 198, 199, 201, 202, 236, 270,
282, 336, 339.

44 Dostepna w Bibliotece WSPol. w Szczytnie [dostepny:] <https://aleph.wspol.edu.pl/F?fun-
c=short-0-b&set _number=001505&request=WRD%20%3D%20%28%20horosiewicz%20praca%20dok-
torska%20%29>

45 Zob. K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantdw..., op. cit., s. 19-20, 217-218.

46 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 281.

47 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 219.

48 Uzywany przez P. Herbowskiego skrét UoPol oznacza ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji.
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powaznych propozycji taczacych w sposéb kompleksowy postulaty
praktyki i doktryny”s;

— tre$¢ wnioskéw koricowych w jego monografii, m.in. wniosku nr 5
i 6.

Tym samym Autor, cytujac monografi¢ K. Horosiewicza w sposéb se-
lektywny, podnidst zarzut rzekomego pomijania przez niego pewnych kwe-
stii.

P. Herbowski uznal ponadtos, ze: ,Wnioski, do jakich doszed}
K. Horosiewicz, sa bledne, gdyz efektywnosci wspétpracy z POZI nie po-
prawi si¢ przez jednoznaczng interpretacj¢ obowiazujacych przepiséw, wska-
zanie czytelnych regul postgpowania, ani tym bardziej przez inspirowanie
przedsiewzig¢ edukacyjnych. Wynika to z faktu calkowitego pominigcia
przez tego autora licznych probleméw, ktére legly u podstaw podjegcia prac
nad projektami u.o.c.o.r.”sz. Dalej Autor zauwazyt, ze: ,,Zaskakujace moze
by¢ to, ze w innej publikacji upatrywat mozliwo$¢ wyeliminowania zagro-
zeni dla bezpieczedstwa prawnego policjantéw, wynikajacych ze wspétpra-
cy z POZI, wlasnie w gléwnej mierze w jej uregulowaniu w akcie prawnym
rangi ustawy=".

Odnoszac si¢ do uwagi Autora o rzekomo: ,,[...] catkowitym pominie-
ciu [...] licznych probleméw, ktére legly u podstaw podjecia prac nad pro-
jektami u.o.c.0.r.”, nalezy zauwazy¢, ze problemy te — nawiasem méwiac —
cytowat za K. Horosiewiczem sam P. Herbowski, piszacs, ze: ,Warte szcze-
gblnego podkreslenia jest to, ze K. Horosiewicz przedstawit kilka waznych
probleméw, ktére wymagaja ustawowego uregulowania:

— okreslenie warunkéw wspélpracy z osobami ze $wiata przestgpczego

i stworzenie mozliwos$ci pozyskiwania POZI w zamian za odstapie-
nie od $cigania karnego;

— wprowadzenie kontratypéw dotyczacych przypadkéw posiadania
przez policjantéw lub POZI przedmiotédw, ktérych posiadanie jest
zabronione;

— stworzenie kontratypu, ktéry uwalniatyby policjantéw od odpowie-
dzialnos$ci w przypadku nieprzewidzianego i niezawinionego skutku
podjecia, tzw. ryzyka operacyjnego;

— stworzenie kontratypu, ktéry zwalnialby policjanta od odpowie-

4° P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 340.

50 Jbidem, s. 355.

51 Jbidem, s. 282.

52 Uzywany przez P. Herbowskiego skrét oznaczajacy ustawe o czynnosciach operacyjno-roz-
poznawczych.

53 K. Horosiewicz, Zagrozenia towarzyszgce..., op. cit., s. 499.

54 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 280-281
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dzialnosci karnej w zwiazku z wykonywaniem czynnosci na podsta-
wie ustawyss’ss.

Istotne jest przy tym to, ze P. Herbowski, oznaczajac powyzsze jako
cytat, pominal wskazywany przez K. Horosiewicza, w tym samym miej-
scu, postulat odstgpienia, w pewnych uzasadnionych przypadkach, od za-
sady legalizmu=. Tym niemniej wskazane przez K. Horosiewicza postulaty
Autor ujat w sformutowanych przez siebie wnioskach, a mianowicie:

»17. W przypadku dostarczenia funkcjonariuszowi przez poufne oso-
bowe zrédlo informacji przedmiotéw pochodzacych z przestgpstwa, wat-
pliwym prawnie byloby pozostawienie informacji o tym wytacznie w ma-
teriatach operacyjnych. Malo prawdopodobne jest tez wprowadzenie, doty-
czacego takich sytuacji, ustawowo okreslonego zakresu oportunizmu pro-
cesowego. Istnieje jednak rozwiazanie w postaci odpowiedniej interpretacji
art. 17 § 1 pke 3 k.p.k., ktéry zabrania wszczecia postgpowania karnego
i nakazuje umorzenie juz wszczgtego, jezeli spoteczna szkodliwo$é czynu
jest znikoma. Najpierw jednak prokurator powinien szczegétowo zapoznaé
si¢ z materialami operacyjnymi wytworzonymi w trakcie dotychczasowe;j
wspoélpracy z takim Zrédlem informacji, co daloby mu odpowiednia pod-
stawe do oceny jego wiarygodno$ci i intencji”s.

»20. W polskim wymiarze sprawiedliwosci i organach $cigania wcigz
nie ma wystarczajacej $wiadomosci, ze regulacje prawne obowiazujace
w trakcie wspétpracy z poufnymi osobowymi Zrédtami informacji nie zda-
ja egzaminu w dzisiejszej rzeczywistoéci. Na pierwszym miejscu trzeba po-
stawi¢ pragmatyzm prawny, czyli dziatanie praktyczne, skuteczne i uzy-
teczne, zmierzajace w pewnym stopniu do uzasadnionego okoliczno$ciami
faktycznymi ograniczenia wcigz dominujacej zasady legalizmu. Wydaje sie,
ze taki jest tez powolny kierunek zmian zachodzacych w polskim systemie
prawa karnego. Nie mozna jednak w tym wzgledzie czerpaé bezrefleksyj-
nie wzorcéw z dorobku prawa anglo-amerykariskiego, ktéry zdominowany
jest przez zasadg oportunizmu procesowego. Ponadto funkcjonujace tam
rozwiazania prawne, dotyczace poufnych osobowych 7Zrédet informacji, nie
uzyskatyby w Polsce wystarczajacej spolecznej akcepracji”s.

Autor uznat réwniez za btedny= wniosek K. Horosiewicza, ze: ,[...]
zwigkszenie efektywnosci wspétpracy z POZI i bezpieczeistwa wspét-
pracujacych z nimi policjantéw jest mozliwe poprzez «[...] jednoznaczna

55 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 189-190.
56 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 280-281.

57 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 189.

58 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 358.

5¢ P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 360.

60 P, Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 281.
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interpretacje obowiazujacych w tym zakresie przepiséw, wskazanie czytel-
nych regut postepowania oraz inspirowanie okres$lonych przedsiewzig¢ edu-
kacyjnych»e”. Wniosek ten sformulowany zostat na podstawie wynikéw ba-
dan dotyczacych zrédet wiedzy policjantéw z zakresu wspdlpracy z osobo-
wymi zrédtami informacji. Wynikato z nich, ze wiedz¢ t¢ w niewielkim
(33,73%) lub najmniejszym (34,13%) zakresie uzyskali w szkotach Policji,
a w najwickszym zakresie (75,27%) nabyli ja od przelozonych i kolegéw
oraz w praktyce, podczas stuzby”s:. I tym razem P. Herbowski, kilkuna-
stokrotnie cytujac inne wyniki badad K. Horosiewicza, akurat tych nie
uwzglednil w swoich rozwazaniach.

W kontekscie doboru préby badawczej do badan przeprowadzonych
przez K. Horosiewicza Autor stwierdzites, iz: ,Doceniajac szeroki zakres
badan przeprowadzonych przez K. Horosiewicza, nie sposéb nie zauwa-
zy¢, ze ankietowani funkcjonariusze Policji pelnili stuzbe w gtéwnej mierze
w jednostkach liniowych. Sposréd 275 tylko 31 petnito stuzbe w komendzie
wojewddzkiej, a az 164 w komendach powiatowych i miejskiche”. Dlatego
zdaniem P. Herbowskiego: ,,Taki dobér ankietowanych [...] wptynal jednak
w duzym stopniu na ich sposéb oceny wspétpracy z POZI. Pominigto w nicj
bowiem kwesti¢ pozyskiwania POZI ulokowanych w zorganizowanych gru-
pach przestepczych, a jest to niewatpliwie jedno z najtrudniejszych zadan,
przed jakim staja obecnie policjanci z Centralnego Biura Sledczego Policji.
Istnieja przeciez zasadnicze réznice w podstawach werbunku i wspétpracy
z POZI funkcjonujacymi w grupach przestgpczych a tymi przekazujacymi
informacje dotyczace przestgpczosci pospolitej”ss. Kontynuujac, Autor do-
szedt do wniosku, ze: ,Dobdr grupy badawczej znalazt tez odzwierciedlenie
w kategorii POZI, od ktérych ankietowani policjanci najczesciej uzyskiwali
informacje. Byly to osoby informujace, a wi¢c Zrédta informacji, z ktérymi
wspoélpraca ma charakter incydentalny. Najrzadziej uzyskiwano informacje
od wspoélpracownikéw, ktérzy moga wykonywac zlecane im zadania, pole-
gajace réwniez na dezintegracji i dezinformacji $Srodowisk przestgpczych™se.

Stwierdzenie P. Herbowskiego, ze dobdr ankietowanych spowodo-
wal, iz w badaniach pomigto kwesti¢ pozyskiwania POZI ulokowanych
w zorganizowanych grupach przestgpczych pozwala przypuszczaé, iz — je-
go zdaniem — z przedstawicielami zorganizowanych grup przest¢pczych,

61 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 220-221.

62 K. Horosiewicz, Wspdlpraca policjantéw..., op. cit., s. 191-192, Wykres 3.2.
63 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 281.

64 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 248.

65 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 281.

66 P, Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 281.



Problematyka werbunku i prowadzenia wspélpracy
z 0sobowymi grédtami informacji w monografii Piotra
Herbowskiego pt. , Poufne osobowe zrédta informacji...

przestgpczoscia zorganizowang albo z jej przejawamis stykaja si¢ wylacz-
nie policjanci Centralnego Biura Sledczego Policji. Oznaczatoby to tym
samym, ze nie stykaja si¢ z nimi inni policjanci, w szczegélnosci ci, kté-
rzy zajmujg si¢ np. zwalczaniem przestgpczosci narkotykowej, przestgpczo-
$cig pseudokibicéw, handlu ludzmi itd., oraz policjanci z jednostek miej-
skich i powiatowych policji. Warto réwniez podkresli¢, ze zaréwno poli-
cjanci CBSP, jak i policjanci jednostek terenowych Policji pelnia stuzbe na
podstawie identycznych przepiséw prawa, realizuja podobny zakres zadar,
a w szkotach Policji przeszli podobny proces szkolenia. Z tego powodu,
a takze ze wzgledu na zasigg badan i celowy sposéb doboru préby, wyni-
ki badani uznano za reprezentatywne dla wszystkich policjantéw realizuja-
cych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w stuzbach: kryminalnej i $led-
czej Policji.

P. Herbowski stwierdzit réwniezss, ze: ,,K. Horosiewicz nie odniést sie
tez do problemu stopniowo zanikajacego wiréd POZI zainteresowania ma-
terialnego, jako podstawowego motywu wspélpracy, przy jednoczesnym
oczekiwaniu, ze unikng odpowiedzialnosci karnej za popelnione czyny.
A to powoduje wzrost zagrozenia bezpieczedstwa prawnego wspélpracu-
jacych z nimi policjantéw”. Jest to stwierdzenie nieprawdziwe, poniewaz
K. Horosiewicz odniést si¢ do tej kwestii w podrozdziale dotyczacym aspek-
téw wspoélpracy policjantéw z osobowymi zrédlami informacji. Napisal
mianowiciee, ze: ,,Pozyskanie do wspétpracy z Policja [...] osoby, w przy-
padku, w ktérym jedynym motywem werbunku miatoby by¢ zaintereso-
wanie materialne, wydaje si¢ mocno watpliwe — szczegblnie w zestawieniu
z wysokoscig wynagrodzenia oferowanego przez Policje i $rodkami finanso-
wymi, jakimi dysponuje «§wiatek» przestgpczy, a takze perspektywa utra-
ty dochoddédw uzyskiwanych z dzialalnosci przestgpczej oraz obawa przed
zemsta. W takim przypadku istniejace uwarunkowania pozwalajg sadzié,
ze w pewnych okoliczno$ciach bardziej skuteczny bedzie motyw podjgcia
wspoélpracy w zamian za odstapienie od $cigania karnego. W kwestii koli-
zji takiego motywu werbunku z zasadg praworzadnosci, R. Netczuk traf-
nie zauwaza, ze: «...skoro przepisy prawa przewidujg mozliwos¢ wspétpracy

67 W Polsce zwalczamy zorganizowang przestepczosé, nie identyfikujac zjawiska i nie umiejgc
opisa¢ jego rozmiaréw i tendencji. Znamienne jest utozsamianie zwigzku przestepczego ze zor-
ganizowang przestepczoscia, bez wzgledu na to, w jakim przestepstwie ten zwigzek uczestniczy.
Jednak nie kazde dzialanie opisywane w art. 258 k.k. lub 258 § 3 k.k. jako przejaw zorganizowanej
przestepczosci jest przestepczoscia zorganizowana. To, ze grupa oséb wspédlnie dokonuje przestep-
stwa, poniewaz tak jest latwiej i bezpieczniej, nie dowodzi, ze mamy do czynienia z przestepczoscia
zorganizowang. W Polsce przyjeto, wzorowane na przyjetych przez Europol, kryteria identyfikacji
zorganizowanej grupy przestepczej w Polsce oraz przestanki do wszczecia dzialan wobec niej.

68 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 282.

80 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 184.
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z przestgpca w zamian za rezygnacj¢ ze $cigania karnego w postgpowaniu
jurysdykcyjnym, to tym bardziej powinny dopuszczaé analogiczny uktad
w sferze operacyjnej=™»”.

Zdaniem P. Herbowskiego™: ,Cz¢éciowo mozna si¢ zgodzié ze sfor-
mutowaniem, iz: «Efektywnos¢ i bezpieczeristwo wspélpracy z osobowymi
zrédlami informacji niewatpliwie zwigzane sg w szczegdlnosci ze znajomo-
$cig i umiejetnoscia stosowania w praktyce zarzadzenia o pracy operacyj-
nej»7. Jednak z drugiej strony K. Horosiewicz wskazuje na trafno$é zarzu-
téw podnoszonych przez ankietowanych funkcjonariuszy o bardzo duzej
ogoélnikowosci i lakonicznosci tego zarzadzenia. [...] wbrew oczekiwaniom
tego autora, nie poprawi tej sytuacji nawet przygotowanie odpowiedniego
komentarza, zapowiadanego od chwili ukazania si¢ tych regulacji. Sama
idea wydania komentarza do instrukeji, ktéra powinna w sposéb precy-
zyjny i czytelny dla szeregowych policjantéw regulowaé ich dziatania, jest
czym$ niezrozumiatym. Wydaje si¢, ze podniesieniu efektywnos$ci wspél-
pracy z POZI moze stuzy¢ zasadnicza zmiana przepiséw rangi ustawowej
i wiazace si¢ z tym wydanie nowych instrukeji regulujacych pracg opera-
cyjnag Policji”.

Odnoszac si¢ do powyzszych sformutowan, nalezy po raz kolejny
zwrécié uwage, ze Autor pomija to, iZ cytowane przez niego zdania od-
nosity si¢ do — aktualnej zaré6wno wtedy, jak i obecnie — sytuacji, w ktérej
,»[...] skutkiem braku oczekiwanych zmian ustawowych, wspélpraca z oso-
bowymi zrédtami informacji od wielu lat prowadzona jest na podstawie
rozproszonych i bardzo ogélnikowych przepiséw oraz niejednoznacznych
regul postgpowania, a obowiazujace uregulowania prawne znacznie utrud-
niaja prowadzenie tego typu czynno$ci w sposéb skuteczny i bezpieczny dla
policjantéw”#=. Doda¢ nalezy, ze juz we wstegpie do cytowanej monografii
K. Horosiewicz napisal, iz: ,,Przedstawiciele organéw Policji, sadownictwa
i prokuratury podkreslaja, ze wspétpraca z OZI prowadzona jest na pod-
stawie bardzo ogblnikowego umocowania okreslonego w art. 22 ust.1 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji» i wewngtrznej instrukeji, ktérej za-
pisy powoduja trudnosci w jej stosowaniu, wymagajac znajomosci i umie-
jetnosci wlasciwej interpretacji wielu réznych aktéw prawnych. Rezultaty
badani wskazaly, ze duzy stopied ogélnosci zarzadzenia nr pf-634 KGP

70 R. Netczuk, Tajny wspdlpracownik policji na tle prawnoporéwnawczym, Katowice 2006,
s. 114.

71 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 280.

72 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 161.

73 K. Horosiewicz, Wspdlpraca policjantéw..., op. cit., s. 219.

74 Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179, tekst jedn. Dz.U. 2019 poz. 161, ze zm.
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wynika, przede wszystkim, ze sposobu stanowienia prawa i zasad legislacji,
uniemozliwiajac zawarcie w zapisach zarzadzenia treéci regulujacych istot-
ne zagadnienia, ktére zamieszczone zostaty w innych, réznej rangi, rozpro-
szonych aktach prawnych”#. Nalezy réwniez zwrédci¢ uwage, ze w rozdzia-
le 3. ,Mozliwosdci podwyzszenia efektywnosci i bezpieczedstwa wspétpra-
cy policjantéw z osobowymi Zrédtami informacji” K. Horosiewicz uznal,
ze: ,Zarzadzenie winno zosta¢ opracowane zgodnie z zasada okreslonosci
przepiséw, ktéra jest jedna z zasad przyzwoitej legislacji i obejmuje wymog
nalezytej okreslonosci przepiséw, ktére musialyby by¢ formulowane w spo-
séb precyzyjny, poprawny i jasny”7. I dalej: ,Zapisy zarzadzenia powinny
by¢ proste i zrozumiale dla kazdego policjanta, okreslajac jego kompeten-
cje oraz okolicznosci, w jakich jest chroniony przepisami prawa. By zarza-
dzenie spelniato wymogi zasady legislacji’s, nalezy, formutujac jego zapisy,
opatrywac je tworzonym réwnolegle komentarzem, w ktérym zawarte zo-
stana, odpowiednio pogrupowane, rozproszone dotychczas przepisy i defi-
nicje, dotyczace szeroko rozumianej problematyki zwiazanej z wspélpraca
z OZI oraz wskazane zostang zrozumiate reguty postgpowania’.

P. Herbowski uznat jednak, ze sytuacji nie poprawi nawet przygoto-
wanie odpowiedniego komentarza i stwierdzil, ze: ,[...] sama idea wydania
komentarza do instrukcji, ktéra powinna w sposéb precyzyjny i czytelny
dla szeregowych policjantéw regulowaé ich dziatania, jest czym$ niezro-
zumiatym”=. Abstrahowal tym samym od wynikéw ujetych w monogra-
fii badan oraz, co nalezy podkresli¢ — wynikajacej z zasad techniki prawo-
dawczej — niemoznosci zawarcia w zapisach zarzadzenia tresci regulujacych
istotne zagadnienia, ktére zamieszczone zostaly w innych, réznej rangi, roz-
proszonych aktach prawnych.

I11. Stosowanie zasady legalizmu

daniem P. Herbowskiego ,wielu funkcjonariuszy operacyjnych stuzb
policyjnych, wprost wskazuje na wystgpujaca sprzeczno$é¢ pomigdzy
efektywnoscia wspélpracy z POZI a mozliwoécia przestrzegania zasady

75 Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn. 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodaweczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

76 K. Horosiewicz, Wspdlpraca policjantéw..., op. cit., s. 13.

77 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 190.

78 Zob. § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn. 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

7% Komentarz nie jest aktem prawnym, zatem nie obowigzujg go zasady techniki prawodawczej.
Umozliwia to zawarcie w komentarzu fragmentéw innych aktéw normatywnych (ustaw, rozporzg-
dzen oraz przepiséw wewnatrzpolicyjnych), na ktérych rozproszenie wskazywali respondenci.

80 P, Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 280.
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praworzadno$ci”s. Nie wskazal przy tym, na czym oparl swoje stwierdze-
nie. W monografii K. Horosiewicza pt. ,Wspétpraca policjantéw z osobo-
wymi zrédtami informacji”, w podrozdziale 1.3. ,Uwarunkowania praw-
ne czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przy wykorzystaniu osobowych
zrédet informacji” analizowano problemy zwigzane wykorzystaniem in-
formacji uzyskanych w toku wspétpracy z osobowymi zrédtami informa-
cjiz. Omoéwiono prowadzong w literaturze polemike na temat stosowania
ogdlnych zasad procesowych w czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych.
Wskazano, ze z uwagi na ustawowy obowiazek ochrony form i metod sto-
sowanych w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych niemozliwe jest
bezposrednie wlaczenie materiatéw uzyskanych w wyniku stosowania tych
czynno$ci w poczet dowoddéw bez koniecznosci ich transformacji do pro-
cesu karnego. Efekt takiej transformacji musi odpowiada¢ zaréwno wymo-
gom procesu karnego, jak i wymogom ochrony form i metod pracy opera-
cyjnej, gwarantujac jednoczesnie konspiracj¢ osobowych Zrédet informacji.
Zwré6cono przy tym uwagg na potencjalne zagrozenia zwigzane z zasada le-
galizmus, poniewaz w praktyce zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych brak jest
mozliwo$ci przetworzenia takiej informacji i wprowadzenia jej do proce-
su karnego w inny sposéb, na przyktad poprzez wskazanie innych dowo-
déwes lub Zrédet dowodowychs. W takich sytuacjach, z uwagi na ustawo-
wy obowiazek ochrony osobowego Zrédla informacjiss, informacji tej nie
mozna przekazaé do postgpowania przygotowawczego, naruszajac tym sa-
mym zasadg legalizmu. Jaskrawym przykladem tego typu kolizji jest sytu-
acja, w ktérej osobowe zrédto informacji dostarczy przedmioty pochodzace
z przestgpstwa lub dowody przestgpstwa przy braku mozliwosci wprowadze-

81 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 51.

82 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 91.

83 Zasada legalizmu zawarta z art. 7 Konstytucji RP jest dyrektywg nakazujaca organowi pro-
cesowemu bezwzgledne wszczynanie i kontynuowanie $cigania kazdego przestepstwa, jezeli jest
prawnie dopuszczalne i faktycznie zasadne. Odzwierciedleniem tej zasady jest art. 10 k.p.k., ktory
w § 1 stanowi, ze: ,Organ powolany do $cigania przestepstw jest obowigzany do wszczecia i prze-
prowadzenia postepowania przygotowawczego, a oskarzyciel publiczny takze do wniesienia i popie-
rania aktu oskarzenia - o czyn $cigany z urzedu”.

8¢ Np. przedmioty pochodzace z przestepstwa i narzedzia przestepstwa odnalezione w toku
przeszukania.

8 Np. karty SIM i aparaty telefoniczne, dyski twarde, zapiski itp.

8 Art. 22 ust. 1 b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji stanowi, ze dane osobowego zrdodla
informacji moga (nie: musza) by¢ ujawnione na zgdanie prokuratora, gdy wystepujg jednoczesnie
dwie przestanki: uzasadnione podejrzenie popelnienia przez OZI przestepstwa s$ciganego z oskar-
zenia publicznego oraz zwigzek przestepstwa popelnionego przez OZI z wykonywaniem czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych.
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nia ich do procesu karnego innymi zZrédtami dowodowymis. Autor cytujes
przy tym uwagi K. Horosiewicza dotyczace zagrozen dla bezpieczenistwa
policjantéw wynikajace z istniejacego stanu prawnego: ,Niejednokrotnie,
cheac wywigzaé z ustawowego obowiazku ochrony tozsamosci POZI, po-
dejmujg oni préby legendowania rzeczywistych okolicznosci, w jakich
uzyskali przedmiot mogacy stanowi¢ dowdd w sprawie. W konsekwencji
w trakcie przestuchania przez prokuratora staja przed nast¢pujaca alterna-
tywa — albo sktadaja falszywe zeznania potwierdzajace tresé¢ sporzadzonej
uprzednio notatki, albo zeznaja, ze ja sfalszowali”s.

Wyjasnié przy tym nalezy, ze koncepcje rozwiazania tego problemu
K. Horosiewicz wskazal w podrozdziale 3.1. swojej monografii, pt.: ,Aspekt
prawny policjantéw z osobowymi zrédtami informacji”». Do jego rozwa-
zan odnidst si¢ P. Herbowski w rozdziale 1.6. ,Zasady wspétpracy z pouf-
nymi osobowymi Zrédtami i zakres ich obowiazywania”, zauwazajac, zeo:
W literaturze przedmiotu podnoszony jest problem ewentualnego obo-
wiazywania zasady legalizmu podczas realizacji czynnosci operacyjnychs:.
Swoje poglady w tej kwestii, w odniesieniu do wspétpracy z POZI prezen-
tuje K. Horosiewicz. Opowiada si¢ z jednej strony za wprowadzeniem do
procesu karnego, w pewnych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, re-
gulacji prawnych pozwalajacych na odstapienie od zasady legalizmu, przy
jednoczesnym okreéleniu warunkéw wspétpracy oraz zasad prokuratorskiej
kontrolis=. Taki postulat jest interesujacy, ale nie zostal niestety rozwiniety”.

Pomimo tej uwagi we wstepie do rozdziatu 5. ,Model wspétpracy z po-
ufnymi osobowymi zrédtami informacji” réwnie lakonicznie P. Herbowski
uznal, ze: ,Szerszego omdéwienia wymaga tez postulowany udzial prokura-
tora w czynnos$ciach operacyjno-rozpoznawczych, a przede wszystkim moz-
liwo$¢ ich kierunkowania w celu posredniego podniesienia efektywnosci
prowadzonych czynnosci procesowych”s.

Dalej P. Herbowski wyrazil poglads, ze: ,[...] autor ten nie dostrzega
zasadniczych réznic pomiedzy czynnosciami operacyjnymi a procesowy-
mi, gdyz dochodzi do wniosku, ze: «Zgodnie z obowigzujacymi przepisami

87 K. Olejnik, Zakres stosowania czynnosci operacyjnych, mozliwos¢ procesowego wykorzy-
stania ustalenl operacyjnych w procesie karnym oraz dopuszczalny udzial sedziego i prokuratora
w dzialaniach operacyjnych, ,Prokurator” 2007, nr 1, s. 11-12.

88 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 258.

8 K. Horosiewicz, Wspdlpraca policjantéw..., op. cit., s. 145-146.

% K. Horosiewicz, Wspdilpraca policjantéw..., op. cit., s. 185.

91 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 48-49.

92 D. Szumillo-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego,
Warszawa 2012, s. 354.

93 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 185.

94 P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 265.

9% P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 265.
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prawa w kazdym przypadku uzyskania od OZI wiarygodnej informacji
o popelnionym przestgpstwie winno zostaé wszczgte stosowne postgpowa-
nie karne (zasada legalizmu)»*. Pomimo wskazania na ustawowy obowia-
zek ochrony form i metod stosowanych w toku czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, co ma prowadzi¢ do zagwarantowania POZI anonimowosci
i bezpieczenstwa K. Horosiewicz uwaza, ze: «Zdarzajg si¢ jednak sytuacje,
w ktérych nie ma mozliwosci przetworzenia takiej informacji [...]. Mimo
tego zgodnie z zasadg legalizmu, informacj¢ taka nalezy wykorzysta¢ w po-
stgpowaniu karnym, w efekcie ujawniajac tozsamosé OZI, a tym samym
naruszajac ustawe¢ o Policji i ustaw¢ o ochronie informacji niejawnych.
Niezaleznie od faktu, ze zdekonspirowane OZI stanie si¢ nieprzydatne, to
jemu, jego bliskim albo jego wlasnosci zagrazaé bedzie niebezpieczeistwo
zemsty lub co najmniej ostracyzmu ze strony $rodowiska, w ktérym funk-
cjonowato»er”.

P. Herbowski doszedl do wnioskuss, ze: ,[...] na aprobat¢ nie zastu-
guje poglad K. Horosiewicza o koniecznos$ci procesowego wykorzystania
kazdej wiarygodnej informacji o przestgpstwie uzyskanej od POZI. Pomija
on przy tym istnienie niebezpieczeistwa ewentualnej dekonspiracji POZI.
Ustawy policyjne gwarantuja przeciez ochron¢ danych osobowych infor-
matoréw i dopuszczajg ich ujawnienie wyltacznie na zadanie prokuratora,
gléwnie w sytuacji uzasadnionego podejrzenia przez POZI przestgpstwa
$ciganego z oskarzenia publicznego w zwiazku z wykonywaniem czynnosci
operacyjno-rozpoznawczyches”.

Kontynuujac, Autor stwierdzitie, ze: ,Nie sposéb zgodzi¢ si¢ z taki-
mi zapatrywaniami, gdyz uznanie ich za majace oparcie w obowiazujacych
przepisach prawa, mogtoby prowadzi¢ w praktyce do radykalnego ogra-
niczenia wspétpracy POZI ze stuzbami policyjnymi. Z kolei A. Taracha,
analizujac to zagadnienie, doszed! do wniosku, iz «wymienianie zasady le-
galizmu w odniesieniu do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie jest
trafne, gdyz zaden przepis ustawodawstwa policyjnego nie naktada na or-
gany uprawnione do przeprowadzenia tych czynnosci obowiazku rozpoczy-
nania tych czynnosci w $cidle okreslonym momencie. Ustawodawstwo to
nie wyznacza takze zadnej formalnej podstawy ich wszczeciar. Takie sta-
nowisko zastuguje na aprobatg, bowiem istotnym biedem bytoby bowiem

% K. Horosiewicz, Wspdlpraca policjantéw..., op. cit., s. 186.

97 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 185.

% P. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 50.

9 Zob. m.in. art. 22 ust. 1n ustawy o Policji.

100 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 265.

101 A Taracha, Zasada legalizmu a czynnosci operacyjno-rozpoznawcze [w:] B. Dudzik, J. Kosow-
ski, E. Kruk, I. Nowikowski (red.), Zasada legalizmu w procesie karnym, t. 2.
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podporzadkowanie wspétpracy z POZI tylko i wylacznie realizacji proce-
su karnego i $ciganiu przestgpstw publicznoskargowychwz. Nie mozna przy
tym zapominaé, ze ta forma pracy operacyjnej stuzy takze zapobieganiu po-
petnianiu przestgpstw. Kr¢powanie organéw $cigania, w zakresie podejmo-
wania decyzji w tym zakresie, mogloby doprowadzi¢ raczej do sparalizowa-
nia tych dziatai przez wprowadzenie kolejnych regulacjivs”.

Zakres cytowanych fragmentéw wynika z obowigzku przedstawie-
nia kontekstu catego wywodu Autora, w ktérym uzasadnit on zarzut ,,nie-
dostrzegania przez K. Horosiewicza zasadniczych réznic pomigdzy czyn-
nosciami operacyjnymi a procesowymi”, a odnoszac si¢ do zasady lega-
lizmu, poddajac krytyce to, ze: ,[...] na aprobat¢ nie zasluguje poglad
K. Horosiewicza o koniecznosci procesowego wykorzystania kazdej wia-
rygodnej informacji o przestgpstwie uzyskanej od POZI”. P. Herbowski
stwierdzil réwniez, ze K. Horosiewicz pomija istnienie niebezpieczenistwa
ewentualnej dekonspiracji osobowego Zrédta informacji.

Zwraca przy tym uwagg sposéb, w jakim Autor przedstawia problema-
tyke omawiang przez K. Horosiewicza. Cytowany przez P. Herbowskiego
fragment dotyczyl w istocie wskazywanego przez K. Horosiewiczaw: pro-
blemu wynikajacego z kolizji pomigdzy ustawowym obowiazkiem ochro-
ny osobowego Zrédla informacji a zasadg legalizmu oraz wynikajacych
z tej kolizji zagrozen. Wydaje si¢, ze konsekwencja niedostrzezenia tego,
ze K. Horosiewicz wskazuje na istnienie problemu wynikajacego z koli-
zji pomigdzy zasadg legalizmu a ustawowym obowigzkiem ochrony oso-
bowego Zrédla informacji przed dekonspiracja, sg kolejne sformutowania
P. Herbowskiego: ,,[...] autor ten nie dostrzega zasadniczych réznic pomig-
dzy czynnos$ciami operacyjnymi a procesowymi, gdyz dochodzi do wnio-
sku, ze: «Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa w kazdym przypad-
ku uzyskania od OZI wiarygodnej informacji o popelnionym przestgpstwie
winno zostaé wszczgte stosowne postgpowanie karne (zasada legalizmu)»”.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy zwrécié uwage, ze zasada legali-
zmu, zgodnie z ktdra organ procesowy powotany do $cigania przestgpstw,
jest zobowiazany, z chwilg powzigcia uprawdopodobnionej wiadomosci
o przestgpstwie $ciganym z oskarzenia publicznego, wszczaé i przepro-
wadzié postgpowanie karne, wyrazona zostala w art. 7 Konstytucji.
Obowiazek $cigania sprawcéw wszystkich przestgpstw jest natomiast jed-
nym z aspektéw zasady praworzadnosci, na ktéra, jako na kluczows, wska-
zuje P. Herbowski. Przywolywane stwierdzenie A. Tarachy dotyczy jednak

102 Por. S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Wolters Kluwer, Warszawa 2018.

103 A, Taracha, Zasada legalizmu..., op. cit., s. 328.

104 K. Horosiewicz, Wspdlpraca policjantéw..., op. cit., podrozdzial 3.1. ,Aspekt prawny policjan-
tow z osobowymi Zrédlami informaciji”, s. 180-191.
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braku obowiazku rozpoczynania tych czynnosci w $cisle okreslonym mo-
mencie i nie oznacza, ze mozna ich w ogéle nie podejmowac.

W analizowanym fragmencie K. Horosiewicz wskazal w istocie moz-
liwo$¢ wystapienia sytuacji, w ktérych brak jest mozliwosci przetworzenia
takiej informacji, a stosowanie zasady legalizmu doprowadzitoby do dekon-
spiracji zrédta. Negowanie mozliwosci pojawienia si¢ takiego zagrozenia
jest niezrozumiate.

Pomimo to P. Herbowski stwierdzil, ze: ,,Nie sposéb zgodzi¢ si¢ z taki-
mi zapatrywaniami, gdyz uznanie ich za majace oparcie w obowiazujacych
przepisach prawa, mogloby prowadzi¢ w praktyce do radykalnego ograni-
czenia wspétpracy POZI ze stuzbami policyjnymi”es. Tym niemniej druga
cz¢$¢ cytowanego zdania wskazuje, ze P. Herbowski dostrzega istnienie ko-
lizji, poniewaz wskazuje na jej potencjalne skutki.

W koricowym fragmencie analizowanego cytatu Autor stwierdzitl:
oW zwiazku z tym na aprobat¢ nie zastuguje poglad K. Horosiewicza
o koniecznosci procesowego wykorzystania kazdej wiarygodnej informaciji
o przestgpstwie uzyskanej od POZI. Pomija on przy tym istnienie niebez-
pieczedistwa ewentualnej dekonspiracji POZI. Ustawy policyjne gwarantuja
przeciez ochrong danych osobowych informatoréw i dopuszczajg ich ujaw-
nienie wylacznie na zadanie prokuratora, gléwnie w sytuacji uzasadnione-
go podejrzenia przez POZI przestgpstwa $ciganego z oskarzenia publiczne-
go w zwigzku z wykonywaniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych”we.
Drugie zacytowane zdanie jest nieprawdziwe, poniewaz K. Horosiewicz nie
pomija istnienia niebezpieczeristwa ewentualnej dekonspiracji, stwierdzajac
w tej kwestii, ze w pewnych wypadkach postgpowanie zgodne z zasada le-
galizmu zagrazaloby bezpieczeistwu osobowego Zrédta informacji.

Uwage zwraca réwniez to, iz we wnioskach koricowych swojej mono-
grafii P. Herbowski wskazal na nieskuteczno$¢ stosowania istniejacych in-
strumentéw prawnychw, zauwazajac, iz: ,Zdajac sobie sprawg z konieczno-
$ci wprowadzenia wielu zmian w tym obszarze, trzeba przedstawi¢ ich pro-
pozycje w taki sposéb, by ewentualne ograniczenia zasady legalizmu byty
akceptowalne i postrzegane jako niezbedne dla lepszego funkcjonowania
pafistwa prawa’os.

Z powyzszego wynika, ze P. Herbowski — pomimo wecze$niejszej kry-
tyki K. Horosiewicza — przyznaje, ze zasada legalizmu obejmuje réwniez
prowadzenie wspétpracy z POZI, co stoi w sprzecznosci z jego wczesniej-
szymi stwierdzeniami.

105 P, Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 49.

106 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 50 oraz s. 355, wniosek nr 3.
107 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 353.

108 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 354.



Problematyka werbunku i prowadzenia wspélpracy
z 0sobowymi grédtami informacji w monografii Piotra
Herbowskiego pt. , Poufne osobowe zrédta informacji...

Kontynuujac polemike dotyczaca kolizji pomigdzy zasadg legali-
zmu a obowiazkiem ochrony osobowych Zrédetl informacji przed dekon-
spiracja, nalezy przej$¢ do problematyki dotyczacej przedmiotéw, ktérych
posiadanie jest zabronione lub ktére moga stanowi¢ dowéd w sprawie.
Problem ten opisat K. Horosiewicz w swojej monografii w podrozdziale pt.
,Uwarunkowania prawne prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych przy wykorzystaniu osobowych zrédet informacji”. Cytujac przy tym
K. Olejnikaws, napisat on m.in., ze: ,Jaskrawym przykladem tego typu ko-
lizji jest sytuacja, w ktérej osobowe zrédlo informacji dostarczy przedmioty
pochodzace z przestgpstwa lub dowody przestepstwa przy braku mozliwo-
$ci wprowadzenia tych faktéw do procesu karnego innymi Zrédtami dowo-
dowymi”ue.

Powyzszy problem P. Herbowski analizowal w podrozdziale pn.
,Postgpowanie z przedmiotami dostarczonymi przez poufne osobowe 7Zré-
dta informacji”, w ramach ktérego oméwit problematyke: ,postepowania
z przedmiotami dostarczonymi przez POZI funkcjonariuszowi operacyj-
nemu — pochodzacymi z przestgpstwa, ulegajacych przepadkowi albo kté-
rych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sa zabro-
nione. W praktyce najcz¢sciej beda to narkotyki, falszywe banknoty lub
brod”=. Autor zauwazyluz, ze: ,Przedmioty te moga by¢ w procesie karnym
zrédlem informacji jako dowody rzeczowe, gdyz jak wskazuje A. Taracha:
«Trudno wymagaé, aby funkcjonariusz prowadzacy dziatania operacyjne
nie zabezpieczyt ujawnionych w trakcie tych dziatait dowoddéw rzeczowych,
szczegblnie gdy sa to przedmioty stwarzajace niebezpieczenstwo dla zycia
i zdrowia ludzi. Zaliczenie w poczet materialu dowodowego tych przed-
miotéw wymagaé bedzie jednak odtajnienia oséb i dziatad operacyjnych,
w wyniku ktérych ujawniono te dowody [...]. Sytuacje te nie beda wiec
nalezaly do zbyt czgstych»s. Poglad ten sktania do poszukiwania rozwia-
zani mozliwych do zastosowania w takich sytuacjach, ktére stwarzajg istot-
ne zagrozenie dla bezpieczedistwa prawnego funkcjonariuszy. Zdaniem
K. Olejnika nie do przyjecia, z punktu widzenia zasady legalizmu, jest sy-
tuacja, w ktérej funkcjonariusz uzyska od swojego POZI dowody przestep-
stwa lub przedmioty pochodzace z przestgpstwa i w obliczu nieuzyskania
potwierdzenia tych faktéw innymi Zrédtami dowodowymi, odstepuje od
prowadzenia postgpowania przygotowawczegois”.

109 K. Olejnik, Zakres stosowania czynnosci operacyjnych..., op. cit., s. 11-12.

10 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantow..., op. cit., s. 185.

m P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 254.

12 p Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 255.

13 A. Taracha, Wykorzystanie informacji..., op. cit., s. 185.

14 K. Olejnik, Zakres stosowania czynnosci operacyjnych, mozliwos¢ procesowego wykKkorzy-
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Pomimo to P. Herbowski uznat jednak, ze: , Nie sposéb nie zgodzi¢ si¢
z tym, ze pozostawienie informacji o uzyskanych przedmiotach wytacznie
w materiatach operacyjnych jest dzialaniem watpliwym prawnie”ss. Warto
przy tym zwréci¢ uwage, ze w dalszej cz¢éci swojej monografii, w podroz-
dziale pt. ,Swiadek utajony”, oceniajac mozliwo$¢ wykorzystania tej insty-
tucji P. Herbowski, stwierdzit ponadto, ze: ,,Nie jest tez mozliwa do zasto-
sowania w przypadku, gdy informator jako jedyny lub jeden z kilku oséb
wszedl w posiadanie istotnych informacji, z uwagi na bardzo duze ryzyko
jego dekonspiracji. Konsekwencja tego jest takze najczeséciej trwata utrata
wgladu w dziatalno$¢ grupy przestgpezej”ss. P. Herbowski przyznal tym sa-
mym, ze instytucja ,$wiadka utajnionego” nie rozwiazuje problemu kolizji
pomiedzy zasadg legalizmu w wynikajacym z ustawy o Policji obowiazkiem
ochrony osobowego Zrédla informacji przed dekonspiracja.

Dla porzadku nalezy réwniez dodaé, ze P. Herbowski wsréd przed-
miotéw, ktére moga zostaé dostarczone przez POZI funkcjonariuszowi
operacyjnemu, a ktére pochodza z przestgpstwa, ulegajacych przepadkowi,
albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sa
zabronione, wymienil fatszywe banknotyw, ktérych posiadanie nie zostato
spenalizowane.

Jak wczesniej wspomniano, K. Horosiewicz w swojej monografii
w rozdziale pt. ,Zagrozenia pracy operacyjnej przy wykorzystaniu osobo-
wych Zrédel informacji”, w podrozdziale 2.4. ,Postgpowanie z przedmio-
tami, ktérych posiadanie jest zabronione lub ktére moga stanowi¢ dowéd
w sprawie”us, przedstawil sposéb postgpowania policjanta z takimi przed-
miotamine, stojgc na stanowisku, ze wskazany sposéb jest zgodny z zasadg
legalizmu, spetniajac jednoczes$nie ustawowy wymaég ochrony osobowego
zrédla informacji przez dekonspiracja. Wskazat réwniez metodyke udoku-
mentowania takiej sytuacji, ktéra — zgodnie z zasadg legalizmu — doprowa-
dzi do wszczgcia postgpowania przygotowawczego. W efekcie postgpowa-
nie w zakresie dotyczacym np. okolicznos$ci wejscia w posiadanie przez poli-
cjanta prébki substancji odurzajacych powinno zosta¢ umorzone. Osobowe
zrédlo informacji bowiem, w $wietle wcze$niejszych rozwazan, mogto po-
petni¢ czyn zabroniony przez ustawe¢= (posiadanie?, wladanie?, dzierzenie?

stania ustalen operacyjnych w procesie karnym oraz dopuszczalny udzial sedziego 1 prokuratora
w dzialaniach operacyjnych, ,Prokurator” 2007, nr 1, s. 12.

15 p. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 25b.

1e p. Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 333.

17 P, Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 254.

18 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 133.

1e K. Horosiewicz, Wspdlpraca policjantéw..., op. cit., s. 139-140.

120 K. Horosiewicz, Wspodlpraca policjantow..., op. cit., s. 140.

121 Art. 115 § 1 Czynem zabronionym jest zachowanie o znamionach okreslonych w ustawie karnej.
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w celu przekazania funkcjonariuszowi Policji?). Jednak z uwagi na fake,
ze w opisywanym przypadku spoleczne niebezpieczeristwo czynu nie jest
znaczne®?, zrédlo nie popetnilo przestgpstwaszs.

Odnoszac si¢ do powyzszej kwestii, P. Herbowski stwierdzit jednak,
zew: ,[...] cala uruchomiona w ten sposéb procedura karna, wbrew twier-
dzeniom K. Horosiewicza, nie prowadzi do szybkiego umorzenia postg¢po-
wania ze wzgledu na fake, ze: «fakt, ze opisywanym przypadku spoleczne
niebezpieczenistwo czynu nie jest znaczne, Zrédlo nie popelnito przestep-
stwarzs, Pomijajac nawet kwesti¢ uzytej terminologii, za nieporozumienie
nalezy uznaé niedocenienie roli prokuratora, ktéry miat jakoby sta¢ przed
mozliwoscig podjecia tylko takiej decyzji procesowej. Nalezaloby raczej
przyjaé, ze zgodnie z przepisami zawartymi w ustawach policyjnych proku-
rator w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem popelnienia przestgpstwa
$ciganego z oskarzenia publicznego przez osobe¢ udzielajaca pomocy tym
stuzbom, podejmie dziatania majace na celu uzyskanie dostgpu do jej da-
nych osobowych. Wielomiesi¢czne oczekiwania na wyrazenie zgody przez
odpowiednie organy przetozg si¢ najprawdopodobnicj na faktyczne zawie-
szenie wspolpracy z takim POZI oraz postawig jej dalsza perspektywe pod
duzym znakiem zapytania. Nie ma tez oczywi$cie zadnej pewnosci, ze pod-
jeta przez prokuratora decyzja procesowa bedzie korzystna dla POZI”.

Pomimo wcze$niejszej krytyki kilka zdan dalej P. Herbowski doszedt
jednak do wniosku tozsamego z wnioskiem K. Horosiewiczawue, uznajac ze:
sIstnieje jednak mozliwo$¢ uregulowania problematyki posiadania przez
POZI przedmiotéw [...]. Stuzylaby temu odpowiednia interpretacja art.
17 § 1 pke 3 k.p.k., ktéry zabrania wszczgcia postgpowania karnego i naka-
zuje umorzenie juz wszczgtego, jezeli spoleczna szkodliwo$é czynu jest zni-
koma. [...] Nalezy jednak zastrzec, ze byloby to jednak mozliwe dopiero po
szczegdlowym zapoznaniu si¢ przez prokuratora z materialami operacyjny-
mi wytworzonymi w trakcie dotychczasowej wspédtpracy z danym POZI”.
W dalszej czgéci P. Herbowski, cytujac K. Horosiewicza uznal, ze:

122 Koncepcja materialnej istoty przestepstwa, zwanej tez spoleczna, zwraca uwage, ze prze-
stepstwo jest faktem spolecznym, w zwigzku z czym postuluje sie, aby prawodawca zakazywatl pod
grozba kary jedynie czynéw szkodliwych spolecznie. Postulat, aby zaistnienie spotecznej szkodliwo-
$ci czynu bylo warunkiem koniecznym do uznania go za przestepstwo, kierowany jest réwniez do
stosujacych prawo karne, przede wszystkim sadéw. Uwzglednia to polskie prawo karne, ktére sta-
nowi, ze chociaz zachowanie sprawcy wypelnia znamiona czynu zabronionego, to przestepstwem
nie jest, jezeli jest szkodliwe spolecznie w stopniu znikomym albo w ogdle nie cechuje sie spoteczng
szkodliwoscia.

123 Art. 1 § 2 k.k. Nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoleczna szkodliwosé
jest znikoma.

124 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 2565-256.

125 K. Horosiewicz, Wspdlpraca policjantéw..., op. cit., s. 140-141.

126 P, Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 256-257.
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,Proponowane rozwigzania prawne pozwalalyby tez na unikniecie
przez funkcjonariuszy operacyjnych zagrozen wynikajacych z obecne-
go stanu prawnego . Jednoczesnie biedny jest poglad tego Autora, ze:
~Wielomiesi¢czne oczekiwania na wyrazenie zgody przez odpowiednie or-
gany przetoza si¢ najprawdopodobniej na faktyczne zawieszenie wspétpra-
cy z takim POZI oraz postawig jej dalsza perspektywe pod duzym znakiem
zapytania”. Nalezy bowiem zwrécié¢ uwagg, ze nie ma ani przepiséw, ani ra-
cjonalnych powodéw, aby w oczekiwaniu na zgode¢ dot. udostgpnienia pro-
kuratorowi materiatéw niejawnych zawiesza¢ wspétprace z osobowym Zré-
diem informadji.

P. Herbowski, omawiajac kwestig broni pozyskanej od osobowego Zré-
dta informacji, zmienia jednak swéj — wczesniej prezentowany — poglad,
uznajac, ze: »Pozyskanie od POZI np. broni, ktéra pozostawiono u niego na
przechowanie, wymagatoby oczywiscie w wielu sytuacjach podjecia ze stro-
ny funkcjonariuszy odpowiednich dziatari operacyjnych, majacych na celu
unikniecie dekonspiracji Zrédta przed osobami ze srodowisk przestgpczych.
W ograniczonej liczbie przypadkéw niostoby to tez ze sobg mozliwo$é uzy-
skania bezposrednich korzysci dowodowych, np. w postaci udowodnienia
konkretnej osobie sprawstwa czynu”=. Trzy zdania dalej Autor ten uznal,
ze: ,[...] prowadzenie postgpowan karnych przeciwko POZI dobrowolnie
przekazujacych wymienione wyzej przedmioty funkcjonariuszom organéw
$cigania — nalezy uznaé za bezcelowe. Wydaje si¢, ze podczas podejmo-
wania decyzji przez prokuratora odno$nie prawnokarnej oceny zachowania
POZI réwnie waznym kryterium powinno by¢ dobro wymiaru sprawiedli-
wosci”.

Z powyiszego wynika zatem, ze w kwestii przedmiotéw, ktérych
posiadanie jest zabronione lub ktére moga stanowi¢ dowéd w sprawie,
P. Herbowski zmienial swoje zapatrywania, ostatecznie prezentujac —
wczedniej krytykowany — poglad K. Horosiewicza dotyczacy postgpowa-
nia zgodnie z zasadg legalizmu. Dowodzi tego réwniez jeden z cytowanych
wcze$niej wnioskéw korficowych: ,,17. W przypadku dostarczenia funkcjo-
nariuszowi przez poufne osobowe Zrédto informacji przedmiotéw pocho-
dzacych z przestgpstwa, watpliwym prawnie byloby pozostawienie infor-
macji o tym wylacznie w materiatach operacyjnych. Mato prawdopodobne
jest tez wprowadzenie, dotyczacego takich sytuacji, ustawowo okreslonego
zakresu oportunizmu procesowego. Istnieje jednak rozwigzanie w postaci
odpowiedniej interpretacji art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., ktéry zabrania wszcze-
cia postgpowania karnego i nakazuje umorzenie juz wszczetego, jezeli

127 P, Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 258.
126 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 257.
129 P, Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 258.
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spoteczna szkodliwo$¢ czynu jest znikoma. Najpierw jednak prokurator po-
winien szczegétowo zapoznaé si¢ z materialami operacyjnymi wytworzo-
nymi w trakcie dotychczasowej wspétpracy z takim Zrédlem informaciji,
co datoby mu odpowiednia podstawe do oceny jego wiarygodnosci i inten-
i,

Poniewaz w obecnym stanie prawnym materiaty obcigzajace lub kom-
promitujace nie moga stanowié podstawy werbunkus:, szczegélng uwagge
zwraca inny wniosek koficowy zawarty w monografii P. Herbowskiego=,
w ktérym stwierdza on, ze: ,Przeprowadzona analiza nie daje podstaw, by
podzieli¢ poglady o bezwzglednym braku prawnej dopuszczalnosci wyko-
rzystania w trakcie werbunku poufnych osobowych Zrédet informacji ich
obaw przed ujawnieniem kompromitujacych, jak i obcigzajacych materia-

>

16w”.

1V, Podsumowanie czesci 1

Problematyka werbowania i wspétpracy z osobowymi Zrédtami informa-
cji jest zagadnieniem, ktdre od roku 1990 oczekuje opracowan uwzgled-
niajacych w sposéb kompleksowy zaréwno metodyke wspétpracy z pouf-
nymi osobowymi Zrédlami informacji, jak i uwarunkowania wynikajace
z obowigzujacych przepiséw prawa. Podjecie przez Autora wysitku na rzecz
przygotowania opracowania stanowiacego préb¢ podsumowania praktycz-
nych i prawnych probleméw pojawiajacych si¢ w odniesieniu do werbun-
ku i prowadzenia wspétpracy funkcjonariuszy Policji z OZI nalezy powi-
ta¢ z pelna aprobata. Jego inicjatywa jest tym bardziej cenna, ze sam po-
siada doswiadczenie nabyte w okresie w stuzby szkolnictwie policyjnym.
Zaprezentowanie w sposéb usystematyzowany uwarunkowan prawnych
wiazacych si¢ z opisywana problematyka pozwala na zidentyfikowanie pro-
bleméw wymagajacych dziatad ustawodawczych. Monografia zawiera jed-
nak pewne mankamenty. Autor opart si¢ w niej na cz¢éciowo nieaktualnych
przepisach. Nie dostrzegt przy tymss obowiazywania przepiséw istotnych
z punktu widzenia prowadzonych rozwazan, a w szczegdlnosci reguluja-
cych kwesti¢ zakresu zadan zlecanych informatorom. Podobnego rodzaju
uchybienia wskazano w cz¢éci 2. artykulu, omawiajac krytykowang przez
Autora zasad¢ obstugi OZI przez dwuosobowy zespét policjantéwse oraz
problematyke tzw. werbunku pod obcg bandera.

130 p Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 254, wniosek 17.

131 Zob. W. Madrzejowski, St. Sniezko, P. Majewski, Zwalczanie przestepczosci. Wybrane meto-
dy i narzedzia, Warszawa 2017, s. 32.

132 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 355, wniosek 8.

133 P, Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 175.

134 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 302.
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Autor nie przeprowadzil badan wlasnych, ale kilkanascie ra-
zy cytowal lub odwotywat si¢ do wynikéw badai prowadzonych przez
K. Horosiewicza. Pomimo tego uznal, ze prezentowane w nich wnioski roz-
mijaja si¢ zasadniczo z trescig wczeéniej podejmowanych przez niego roz-
wazan ©s lub sa bledners.

Nieznane pozostajg natomiast zrédta opinii wyrazanych przez Autora,
dotyczace w szczegblnosci rzekomego przyjecia przez funkcjonariuszy nie-
formalnej zasady dotyczacej zakresu zadan zlecanych informatoroms, rze-
komo dostrzegalnej tendencji do formalizowania wspétpracy w postaci uzy-
skiwania od informatoréw zobowigzani(?) w formie pisemnej*s albo stwier-
dzenia, ze: ,wielu funkcjonariuszy operacyjnych stuzb policyjnych, wprost
wskazuje na wyst¢pujacg sprzeczno$é pomiedzy efektywnoscig wspétpracy
zPOZIamozliwoscig przestrzeganiazasady praworzadnogci”». Mankament
polegajacy na braku precyzyjnego wskazania zrédet jego tez i wnioskéw jest
widoczny réwniez w innych miejscach jego monografii.

P. Herbowski podat w watpliwo$¢é sposéb doboru préby badawczejume
w badaniach K. Horosiewicza, ktéry — zdaniem Autora — uniemozliwit wy-
ciggniecie wnioskéw dotyczacych pozyskiwania POZI ulokowanych w zor-
ganizowanych grupach przestgpczych. Autor wyszedt przy tym z nieracjo-
nalnego zalozenia, iz z przedstawicielami zorganizowanych grup przestgp-
czych stykaja sie wylacznie policjanci Centralnego Biura Sledczego Policjis.
Prawdopodobnie nie dostrzegt przy tym, ze w praktyce policjanci, nawia-
zujac kontakrt z potencjalnym Zrédiem — niezaleznie od tego, po czyjej stro-
nie lezy inicjatywa nawigzania kontaktu — mogg po prostu nie wiedzie¢,
iz osoba ta jest zwigzana ze zorganizowang grupg przestgpcza lub wchodzi
w jej sktad. Réwnie nieuzasadniona wydaje si¢ krytyka wniosku dotyczace-
go wydania komentarza do zarzadzenia o pracy operacyjnej. Kwestionujac
ten wniosek, P. Herbowski abstrahowal nie tylko od wynikéw badan
i wskazanego problemu rozproszenia ogélnie obowigzujacych przepiséw,
ale — przede wszystkim — od obowigzujacych zasad techniki prawodawczej,
ktére nie pozwalajg na ich umieszczenie w wewnatrzpolicyjnym akcie nor-
matywnym, jakim jest niejawne zarzadzenie o pracy operacyjne;j.

Przechodzac do oméwienia kwestii dotyczacych zasady legalizmu, do-
strzec mozna nieadekwatne do omawianego zagadnienia argumenty Autora.
Wrazajac poglad, ze K. Horosiewicz nie dostrzega zasadniczych réznic

135 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 281.

136 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 282.

137 P, Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 175.

138 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 176.

139 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. b1.

1o K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 248.
11 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 281.
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pomigdzy czynnos$ciami operacyjnymi a procesowymi, napisalz: ,[...] na
aprobate nie zastuguje poglad K. Horosiewicza o koniecznosci procesowe-
go wykorzystania kazdej wiarygodnej informacji o przestgpstwie uzyskane;j
od POZI”. Autor dodat dalej, ze: ,wymienianie zasady legalizmu w odnie-
sieniu do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie jest trafne, gdyz zaden
przepis ustawodawstwa policyjnego nie naklada na organy uprawnione do
przeprowadzenia tych czynnosci obowiazku rozpoczynania tych czynnosci
w §ci$le okreslonym momencie. Ustawodawstwo to nie wyznacza takze zad-
nej formalnej podstawy ich wszczecia™s.

Biorac pod uwage kontekst rozwazan, sadzi¢ mozna, ze Autor nie
uzmyslowit sobie, iz cytowany przez niego A. Taracha odnosit si¢ do braku
obowiazku rozpoczynania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w $cisle
okres§lonym momencie, co nie oznacza rzecz jasna, ze czynnosci takich
mozna nie podejmowad w ogdle.

Pomimo to Autor przyznal jednak, ze: ,Nie sposéb nie zgodzi¢ si¢
z tym, ze pozostawienie informacji o uzyskanych przedmiotach wytacznie
w materiatach operacyjnych jest dzialaniem watpliwym prawnie”ss. Inne
rozwazania Autora wydaja si¢ réwniez potwierdzaé, ze zasada legalizmu
dotyczy prowadzenia wspétpracy z POZI. Wskazuje na to jego uwaga o ko-
nieczno$ci zmian w tej kwestii, a mianowicie: ,[...] trzeba przedstawi¢ ich
propozycje w taki sposéb, by ewentualne ograniczenia zasady legalizmu by-
ty akceptowalne i postrzegane jako niezbedne dla lepszego funkcjonowania
paristwa prawa’us,

Tym samym P. Herbowski, wielokrotnie podajac w watpliwos¢ sfor-
mutowania i wnioski K. Horosiewicza dotyczace kolizji pomig¢dzy zasa-
da legalizmu a obowiazkiem ochrony OZI, ostatecznie zgadza si¢ z nimi,
i ostatecznie prezentuje je jako efekt wlasnych przemysles.

W czgéci drugiej artykutu odniesiono si¢ do problematyki omawia-
nej przez P. Herbowskiego dotyczacej: wynagradzania i podstaw werbun-
ku OZI, budowania legend, wyposazania OZI w dokumenty legalizacyjne
oraz ich roli w operacjach specjalnych, obstugi osobowego Zrédta informa-
cji przez dwuosobowy zesp6t policjantéw, pojecia wspétpracy, a takze poje-
cia osoby informujacej oraz werbunku pod obcg bandera i gry operacyjne;j.

142 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 50.

143 A. Taracha, Zasada legalizmu a czynnosci operacyjno-rozpoznawcze [w:] B. Dudzik, J. Ko-
sowski, E. Kruk, I. Nowikowski (red.), Zasada legalizmu w procesie karnym, t. 2.

144 Np. natychmiast po uzyskaniu informacji o tym, ze osoby o nieustalonej jeszcze tozsamosci
uzyskuja dochody z blizej nieokreslonych przestepstw.

15 P Herbowski, Poufne osobowe..., op. cit., s. 255.

146 Strona 354.
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CZESC 2

1. Tytulem wstepu

roblematyka werbowania i prowadzenia wspétpracy z osobowymi Zré-
dtami informacji jest bardzo specyficzng materia, obejmujacy cate spek-
trum zagadnien z zakresu taktyki kryminalistycznej. Wiele napotykanych
w praktyce okolicznosci zostalo uregulowanych bardzo ogélnikowo albo nie
zostato wskazanych w zadnej normie prawnej, stanowiac sferg, ktéra nie zo-
stala wystarczajaco unormowana. Dlatego problematyka ta wymaga wiedzy
specjalistycznej ugruntowanej do§wiadczeniem zawodowym wynikajacym
z praktycznej strony ich stosowania, wypracowanej taktyki, procedur i za-
sad, majacych olbrzymi zwiazek ze stosowaniem norm prawa. Przyktadem
jest art. 22 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policjiw, ktéry daje mozli-
wos$¢ korzystania z pomocy o0séb nieb¢dacych policjantami. Ogélnikowosé
brzmienia tego artykutu oraz ,,mglisto§¢” wewnatrzpolicyjnych przepiséw
dotyczacych pracy operacyjnejus bywaty powodem prac legislacyjnych oraz
tematem rozwazan naukowych. Przykladem tych ostatnich jest monogra-
fia autorstwa Piotra Herbowskiego pt. ,Poufne osobowe Zrédia informacji.
Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe”. Dzieto to nalezy powitad
z zainteresowaniem, szczegblnie ze Autor odnosi si¢ w nim krytycznie
do pogladéw prezentowanych w szczegdlnosci przez: Piotra Kosmatego,
Roberta Netczuka i Dobrostawy Szumito-Kulczyckiej. Krytyka pogladéw
i wnioskéw z przeprowadzonych badari zainspirowata do polemiki réwniez
K. Horosiewicza. Odniesienie si¢ do uwag P. Herbowskiego wymagato wy-
odre¢bnienia poszczegdlnych, poruszanych przez Niego zagadnied. W czesci
pierwszej artykutu odniesiono si¢ do przepiséw obowiazujacych w okresie,
w ktérym Autor prowadzil swoje rozwazania, krytycznej oceny wynikéw
badan przeprowadzonych przez K. Horosiewicza oraz opinii Autora doty-
czacej stosowania zasady legalizmu. W cz¢sci drugiej polemiki odniesiono
sie do kolejnych zagadnieni poruszonych w przedmiotowej monografii, do-
tyczacych:
1) Podstaw werbunku i wynagradzania OZI;
2) Budowania legend, wyposazania OZI w dokumenty legalizacyjne

147 Dz.U. 1990 Nr 30, poz. 179.

18 Zarzadzenie nr pf-634 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
metod i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych cechuje sie tak du-
zym stopniem ogdlnosci, ze przez niektérych sedziéw zostala okreslona mianem ,mglistej instrukcji”.
Zob. Z. Rau, Problematyka prowadzenia pracy operacyjnej Policji a bezpieczenstwo prawne policjan-
ta i prokuratora, ,Prokurator” 2007, nr 1, s. 19.
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oraz ich roli w operacjach specjalnych;

3) Obstugi osobowego Zrédta informacji przez dwuosobowy zespét
policjantéws

4) Pojecia wspdlpracy i oraz pojecia osoby informujacej;

5) Werbunku pod obcg banderg i gry operacyjne;j.

II. Podstawy werbunku i wynagradzanie OZI

Q utor w podrozdziale zatytulowanym ,Motywy podjecia wspétpracy”

apisatie: [ T. Hanusek [...] wskazujewe, ze w sferze dziatan stymulacyj-
nych mozna wykorzystaé wiele motywéw pozyskania oséb do wspélpracy
w charakterze POZI”, wymieniajac jako szésty w kolejnosci: ,,uczucia do-
datnie kandydata ukierunkowane na osobg, ktdra, jak sadzi, moze ochro-
ni¢ przed podjeciem wspdlpracy z policja”=. Omawiajac wskazane motywy
werbunku Autor stwierdzit=: ,,Stawia to pod znakiem zapytania realno$¢
wykorzystywania w trakcie pozyskiwania POZI motywacji opartej na za-
interesowaniu materialnym i postawie obywatelskiej. Tej ostatniej trudno
bytoby si¢ doszukiwaé u zdemoralizowanych czlonkéw zorganizowanych
grup przestgpczych. Nalezy jednak podkresli¢, ze pomoc o charakterze ma-
terialnym udzielona POZI nie musi mie¢ charakteru §wiadczenia pienigz-
nego, ale réwniez rzeczowy. Nie sposéb jednak objaé¢ wszystkich form po-
mocy POZI, np. uzyskania przez nie jakich$ korzysci osobistych, tak jak to
czyni K. Horosiewicz, zbiorczym okresleniem wynagrodziéss”,

Odnoszac si¢ do powyzszej uwagi, stwierdzi¢ nalezy po pierwsze, ze:
,pomoc” nie jest synonimem okreslenia ,wynagrodzi¢”. Kwestia kategorii
osobowego Zrédla informacji oraz okolicznosci ,udzielenia pomocy” ure-
gulowana zostata w § 136 (obowiazujacego wéwczas) zarzadzenia pf-634
KGPs=, ktére zapewne jest znane Autorowi. Po wtére, nie dostrzegt On,
ze w cytowanym przez niego artykule pt. ,Motywy werbunku przed i po
transformacji ustrojowej” K. Horosiewicz podjal prébe analizy okreslenia

149 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 148.

10 T. Hanausek przedstawil dziesie¢ najczesciej wykorzystywanych na $wiecie motywoéw po-
dejmowania wspodlpracy z policjg, nazywanych réwniez ,podstawsg pozyskania”, zwracajgc przy tym
uwage, jak niewiele z nich moze by¢ wykorzystanych przez polska Policje w swietle obowigzujgcych
ja zasad prawnych. Zob. T. Hanausek, Kryminalistyka — zarys wykladu, wyd. 3, Krakow, Zakamycze,
2000, s. 83-84.

81 Wydaje sie, ze P. Herbowski nie ustrzegl si¢ po prostu bledu pisarskiego, zamiast stowa
.przez”, piszac stowo ,przed”. Ale w takim przypadku kolejnym stowem musiatoby by¢ stowo ,pod-
jecie”, a nie: ,podjeciem”.

152 P, Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 150.

153 K. Horosiewicz, Motywy werbunku przed i po transformacji ustrojowej, ,Przeglad Policyjny”
2015, nr 1, s. 57-58.

154 Niepublikowane.
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swynagrodzi¢”, uzytego w tresci art. 22 ust. 2 ustawy z 6 kwietnia 1990
r. o Policji, ktéry to artykut ogélnikowo stanowi, ze za udzielenie pomo-
cy osobom niebgdacym policjantami moze by¢ przyznane wynagrodzenie.
Rozwijajac to okreslenie, K. Horosiewicz napisatss, ze: ,,Uzyte w art. 22 ust.
2 ustawy o Policji wyrazenie ,wynagrodzi¢” ma kilka znaczend: nagrodzi¢,
zaplaci¢, odwdzigczy¢ sig, odplaci¢ si¢ czyms, zrekompensowad stratg, wy-
nagrodzi¢ komus straty, krzywdy=s. Oznacza to, ze za przekazang informa-
c¢j¢ lub wykonane zadanie osobowemu zrédtu informacji mozna nie tylko
wyplaci¢ §wiadczenie pieni¢zne, rzeczowe (upominek), ale takze mozna
wynagrodzi¢ je w inny sposéb, np. udzielajac pomocy prawnej lub innej,
ktérej w danej chwili potrzebuje. Mozna takze wynagrodzi¢ OZI [...] itd.”

Poniewaz uzyty skrét ,,itd.” oznacza wyrazenie zastgpujace dalszy ciag
wyliczenia, dlatego trudno zgodzi¢ si¢ z uwaga Autora, ze K. Horosiewicz
uzywajac ,,[...] zbiorczego okreslenia wynagrodzi¢”, zamknat w ten sposéb
katalog form pomocy OZI.

Co istotne, sam P. Herbowski nie podjat réwniez préby wyjasnienia
uzytego w ustawie okreslenia. Stwierdzil jedynie, ze: ,W ustawach poli-
cyjnych wskazuje si¢, ze osobom udzielajacym pomocy moze by¢ przy-
znane wynagrodzenie z funduszu operacyjnego. Nie wyklucza to oczy-
wiscie innych form pomocy stosowanych od wielu lat, ale wprost si¢
o nich nie wspomina”ss. Autor pominat dalsza cz¢$é cytowanego artykulu
K. Horosiewicza, a w szczegdlnosci uwagi, ze po blisko 25 latach obowia-
zywania obecnych uregulowan prawnych politycy, teoretycy prawa i usta-
wodawca powinni uzmystowi¢ sobie, ze pozyskiwany celowo kandydat na
osobowe Zrédto informacji nie jest czlowiekiem bez skazy i nic nie przekaze
za darmo, tym bardziej gdy dazy do pewnego uktadu, ktéry okresla stwier-
dzenie cytowane za Z. Rau: «dam duzo dobrych informacji, ale odpusécie
mi to»se”,

We wnioskach koficowych® P. Herbowski, wskazujac na nieskutecz-
no$¢ stosowania istniejacych instrumentdéw prawnych, stwierdzil, ze:
,Przeprowadzona analiza nie daje podstaw, by podzieli¢ poglady o bez-
wzglednym braku prawnej dopuszczalnosci wykorzystania w trakcie wer-
bunku poufnych osobowych Zrédet informacji ich obaw przed ujawnieniem
kompromitujacych, jak i obciazajacych materiatéw”. Wniosek Autora jest

155 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 57-58.

16 Stownik Jezyka Polskiego, Szymczak M. (red.), t. 3, Warszawa, PWN, 1981, ISBN 83-01-00283-2.

157 Warto pamiegtac, ze pienigdze same w sobie nie motywuja do wspdlpracy, ale sa narzedziem
do zaspokojenia pewnych potrzeb.

158 P, Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 150.

189 Z. Rau, Problematyka prowadzenia..., op. cit., s. 18.

160 P Herbowski, Poufne osobowe Zrddla..., op. cit., s. 355, wniosek 8.

161 P, Herbowski, Poufne osobowe Zrdédia..., op. cit., s. 353.
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co najmniej dyskusyjny, poniewaz w obecnym stanie prawnym materiaty
obciazajace lub kompromitujace nie moga stanowi¢ podstawy werbunkusez,
a wykorzystanie tego rodzaju podstawy werbunku w praktyce skutkowato-
by wczesniej lub pézniej odpowiedzialnoscia karng policjantéw.

III. Budowanie legend, wyposazanie w dokumenty
legalizacyjne osobowych Zrddet informacji i ich rola
w operacjach specjalnych

podrozdziale zatytulowanym ,Informator” Autor prowadzil roz-

wazania na temat mozliwosci postugiwania si¢ przez informatoréw,
wspélpracownikéw i agentéw dokumentami uniemozliwiajacymi ustale-
nie danych pozwalajacych na ich identyfikacjg, okreslanych przez niego
mianem dokumentéw legalizacyjnych, legendujacych lub maskujacychies.
Stwierdzit przy tyms, ze: ,Istniejg sytuacje, gdy wyposazenie POZI w do-
kumenty legalizacyjne mozna uzna¢ za w peini uzasadnione. Dotyczy to
m.in. realizacji operacji specjalnych, w ramach ktérych moga by¢ prowa-
dzone inne formy ofensywnych dziatari operacyjnychis”. Dalej za$ napisat:
,Powodzenie operacji specjalnych z udzialem funkcjonariuszy dziatajacych
«pod przykryciem» uzaleznione jest bowiem od tworzonych odpowiednich
legend, ktére zostang przyjete przez grupe przestgpczares. Tutaj tez mozna
dostrzec zasadniczg rolg, jakq maja do odegrania POZI. Po pierwsze jest
to przygotowanie odpowiedniej legendy dla funkcjonariusza «pod przykry-
ciem», co niejednokrotnie bywa zadaniem skomplikowanym, wieloetapo-
wym, a czg¢sto takze dtugotrwatym. Przyjmuje si¢, ze mamy wéwczas do
czynienia z legendujaca rolg POZI». Stwarza to tez liczne zagrozenia wyni-
kajace z mozliwosci dekonspiracji POZI w srodowisku przestgpczym, gdy
podejmuje si¢ zadania wprowadzenia do niego FPP”ss. Kontynuujac, Autor
zauwazyl, ze: ,Korzystanie z pomocy POZI w trakcie realizacji przez stuzby
policyjne zakupu kontrolowanego oraz kontrolowanego przyjecia lub wre-
czenia korzy$ci majatkowej jest, zdaniem K. Horosiewicza, kontrowersyjne.

162 Zob. W. Madrzejowski, St. Sniezko, P. Majewski, Zwalczanie przestepczosci. Wybrane meto-
dy i narzedzia, Warszawa 2017, s. 32.

163 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 176.

164 P Herbowski, Poufne osobowe Zrdédia..., op. cit., s. 178.

165 Zob. W. Jasinski, Prawne i kryminalistyczne aspekty wykrywania przestepstwa prania pie-
niedzy [w:] E. Ptywaczewski (red.), Proceder prania pieniedzy i jego implikacje, Warszawa 2005,
s. 205; P. Chlebowicz, Operacja specjalna jako metoda zwalczania przestepczosci zorganizowaneyj,
.Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2017, nr 16, s. 236.

166 P Y¥.abuz, Zakup kontrolowany..., op. cit., s. 61.

167 K. Horosiewicz, Wspdlpraca policjantdw..., op. cit., s. 75.

168 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 234.
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Dotyczy to przede wszystkim mozliwosci jego dekonspiracji oraz postu-
giwania si¢ dokumentami legalizacyjnymi. W tym drugim przypadku ma
to pozbawiaé POZI «naturalnej legendy» w $rodowisku, gdzie wykonuje
swoje zadania”w. Prowadzac rozwazania na temat wykorzystania osobowe-
go zrédia informacji w ,,finalnych czynnosciach zakupu kontrolowanego”,
P. Herbowski napisat: ,Myli si¢ jednak P. Labuz, ktdry twierdzi, ze w pol-
skim systemie prawnym nie jest dopuszczalne POZI na takim etapie zaku-
pu kontrolowanegow. Nie ma zadnych przeciwskazari prawnych do przyje-
cia takiego rozwiazania [...]” i dalej stwierdzil, ze: ,Trzeba zaznaczy¢, ze
sg to raczej sytuacje incydentalne, gdyz bezposrednie zaangazowanie POZI
w roli jednej ze stron zakupu kontrolowanego, oczywiscie po stronie orga-
néw $cigania, niesie za sobg bardzo wysokie ryzyko dekonspiracji”»z.

Odnoszac si¢ do powyzszych rozwazan, mozna zauwazy¢, ze dotycza

one dwéch réznych kwestii, tj.:

a) budowania legend w celu wprowadzenia policjanta pod przykry-
ciem w §rodowisko przestepcze;

b) udzialu osobowych zrédet informacji w ,finalnych czynnosciach
zakupu kontrolowanego” oraz w kontrolowanym przyjeciu lub wre-
czeniu korzysci majatkowejws.

Prébe oméwienia problematyki budowania legend w celu wprowadze-

nia policjanta pod przykryciem (PPP) w $rodowisko przest¢pcze podjat K.
Horosiewicz™. Legenda jest jednym z elementéw stuzacych do osiagniecia
w szczegdlnosci celu dzialai maskujacychws, poprzez ukrycie prawdziwej
tozsamodci i zastapienie jej zbiorem falszywych lub cz¢s$ciowo falszywych
informacji majacych uwiarygodni¢ osobe¢ wykonujaca czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze w trakcie ich realizacji. Legendowanie” to budowanie

169 P Herbowski, Poufne osobowe Zrddia..., op. cit., s. 235.

70 P Labuz, Zakup kontrolowany jako narzedzie w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej,
y,Forum Prawnicze” 2012, nr 3, s. 59.

171 P, Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 228.

172 P. Herbowski, Poufne osobowe Zrédla..., op. cit., s. 229.

173 Uregulowane w ustawie czynnosci kontrolowanego przyjecia lub wreczenia korzysci majat-
kowej moga by¢ ostatnim etapem operacji specjalnej, ktéra jest szczegdélnym rodzajem kombinaciji
operacyjne;j.

174 K. Horosiewicz, Pojecie Zrddla referencyjnego i legendowania czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, ,Przeglad policyjny” 2015, nr 4, 127-136.

75 Dzialania maskujgce E. Gruza definiuje jako czynnosci majace na celu stworzenie lub wy-
korzystanie blednego przeswiadczenia oséb, wobec ktérych podejmowane sg dzialania operacyjne,
albo oséb postronnych co do wilasciwego znaczenia zdarzen, obiektéw lub tozsamosci oséb uczest-
niczacych w tych dzialaniach. Zob. E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka - czyli rzecz o
metodach sledczych, Warszawa 2008, s. 68.

176 Funkcjonariusza, zolnierza, pracownika lub agenta.

177 Wyrok II AKa 70/13 Sadu Apelacyjnego w Warszawie — II Wydzial Karny z dnia 26 kwietnia
2013 r.: ,Czynnosci operacyjne to prowadzone juz na etapie przedprocesowym, bo jeszcze przed



Problematyka werbunku i prowadzenia wspélpracy
z 0sobowymi grédtami informacji w monografii Piotra
Herbowskiego pt. , Poufne osobowe zrédta informacji...

legendy. Wedtug K. Horosiewicza pomimo, iz w dogodnej sytuacji przeka-
zanie niektdérych elementéw posiadanej legendy umozliwia PPP jego odpo-
wiednie przygotowanie zawodowe, to z pewnych przyczyn policjanci (PPP),
w toku kombinacji operacyjnej (operacji specjalnej) majacej na celu przygo-
towanie do transakcji pozornej, zmuszeni sg do korzystanie z referencjive.
Praktyka dowiodta bowiem, ze warsztat zawodowy PPP oraz dobra legenda
to zazwyczaj jedynie potowa sukcesu, poniewaz nieufny, a zarazem sprytny
figurant zwykle podejmie prébe jej zweryfikowania. W tym celu konieczny
jest kto$, kto potwierdzi, ze nieznana mu osoba — ktdra jest w rzeczywisto-
$ci PPP — jest osobg godng jego zaufania oraz ze funkcjonuje w okreslonym
$rodowisku. Uwiarygodnienie akceptowalnej dla figuranta legendy umozli-
wiajg posiadane referencjer. Z uwagi na zrédlo i sposdb ich przygotowania
mozna podzieli¢ je na dwa rodzaje:

— przygotowane w trakcie budowania przez policjanta (PPP) legendy
poprzez nawiazanie i utrzymywanie kontaktéw z osobami z okreslo-
nego $§rodowiska. W tym przypadku osoby, na znajomos¢ z ktéra po-
woluje si¢ PPP, udzielg informacji o niej, nie majac swiadomosci jej
prawdziwej tozsamosci.

— przygotowane za pomoca tzw. zrddet referencyjnych funkcjonuja-
cych (rzadziej: celowo wprowadzonych) w okreslonym $rodowisku,
ktére to zrédta — w zaleznosci od sytuacji operacyjnej — przekaza
$cisle okreslony zaséb i rodzaj informacji na temat PPP postuguja-
cego sie legenda. Zrédtem referencyjnym moze by¢ takze inny PPP,
uczestniczacy w infileracji (Srodowiska, grupy). =

Oczywistym jest to, ze referencje przedstawiajg warto$¢ jedynie wte-

dy, gdy ich Zrédlo ma ugruntowang pozycje w okreslonym $rodowisku.
Dlatego bl¢dne wydaje si¢ stwierdzenie P. Herbowskiego, ze: ,Bezzasadne
s obawy zwiazane z korzystaniem przez POZI z dokumentéw legalizacyj-
nych”, poniewaz POZI nie posiada wéwczas ,naturalnej legendy”, uwia-
rygodniajaca dang osobg w $rodowisku przestgpczym=”. Warto zatem za-
wrécié uwagg, ze osobowe Zrédlo informacji, korzystajac z dokumentéw le-
galizacyjnych, a wiec majac nowa tozsamos¢, nie jest znane w §rodowisku

popelnieniem przestepstwa i w trakcie jego popelniania, pozaprocesowe - bo nie podlegajace re-
gulacjom procedury karnej - utajnione dzialania polegajace, méwigc najogdlniej, na podgladzie,
podstuchu, podstepie, a nawet prowokacji — prowadzone przez funkcjonariuszy postugujacych sie
fikcyjna tozsamoscig i zyciorysem, a wiec podajgcych sie za inne osoby”.

178 Referencje: opinia, informacja udzielana o kims$, s$wiadectwo o kim$ jako pracowniku.
Stownik Jezyka Polskiego PWN, Jerzy Szymczak (red.), t. 3, Warszawa 1981.

179 Zob. K. Horosiewicz, Pojecie Zrédla referencyjnego..., op. cit., s. 133.

180 Zob. K. Horosiewicz, Pojecie Zrédla referencyjnego..., op. cit., s. 133.

181 P Herbowski, Poufne osobowe Zrddla..., op. cit., s. 179.

182 Zob. K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantdow..., op. cit., s. 75, przypis 244.
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przestgpczym i dlatego udzielane przez nie referencje, nie miatyby wigk-
szej warto$ci. Aby méc udzielad referencji, OZI musiatoby najpierw zbudo-
wac sobie legende w obcym (nowym) $rodowisku, odpowiednia do doku-
mentéw legalizacyjnych, ktérymi si¢ postuguje, co wymaga w szczegdlnosci
czasu i generuje koszty. Biorac pod uwagg to, ze takg legende moze zbudo-
wad po prostu inny policjant pod przykryciem, stajac si¢ Zrédlem referen-
cyjnym, to z wielu powodéwsss korzystniej bytoby, aby to wlasnie on, a nie
osobowe zrédlo informacji, budowat legende.

Dalej P. Herbowski zauwaza, iz: ,Nie mozna jednak zapomina¢
o tym, ze niejednokrotnie bez pomocy POZI nie ma np. mozliwosci wpro-
wadzenia FPP do srodowiska przestgpczego. By byto to realne, trzeba pod-
ja¢ szereg dziatan operacyjnych, w trakcie ktérych mogloby by¢ ujawnione
prawdziwe dane osobowe POZI, np. podczas zameldowania si¢ w hotelu,
w miejscowodci, gdzie ma doj$¢ do spotkania z cztonkami zorganizowanej
grupy przestgpczej. Przykladéw takich sytuacji mozna oczywiscie poda¢
znacznie wigcej, jednak nie ulega watpliwosci, Zze moga one w przyszlosci
spowodowa¢ narazenie zycia i zdrowia POZI oraz najblizszych mu oséb 7.
Szersze odniesienie si¢ do takich stwierdzedt wymagaloby ujawnienia szcze-
gotéw prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Wystarczy jed-
nak wskazaé, ze w przypadku wskazanego jako przyktad pokoju hotelowe-
go moze on réwnie dobrze zostaé wynajety, np. przez innego policjanta pod
przykryciem lub wynajety w takim hotelu (motelu), w ktérym recepcjonisty
nie interesuje tozsamo$¢ gosci oraz ich dokumenty.

Kolejne uwagi autora dotyczace udziatu osobowych Zrédet informacji
w ,finalnych czynno$ciach zakupu kontrolowanego” oraz kontrolowanym
przyjeciu lub wreczenie korzys$ci majatkowej zawarte zostaty w podrozdziale
dotyczacym zakupu kontrolowanego. Autor napisat w nim, ze: ,,Korzystanie
z pomocy POZI w trakcie realizacji przez stuzby policyjne zakupu kontro-
lowanego oraz kontrolowanego przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowej
jest, zdaniem K. Horosiewicza, kontrowersyjne. Dotyczy to przede wszyst-
kim mozliwosci jego dekonspiracji oraz postugiwania si¢ dokumentami le-
galizacyjnymi. W tym drugim przypadku ma to pozbawiaé POZI «natu-
ralnej legendy» w $rodowisku, gdzie wykonuje swoje zadania. Te oraz wie-
le innych przestanek, ktdére nie zostaly przedstawione, doprowadzity tego
autora do uznania, ze wykorzystywanie POZI w trakcie realizacji wskaza-
nych wyzej form pracy operacyjnej jest niewlasciwews. Taki poglad nale-
zy odrzuci¢ jako bledny [...], gdyz nie uwzgledniono w nim, konstytuuja-
cej dla wszystkich tych dzialan i kolejnych etapéw ich realizacji, roli POZI.

183 Powody ujawnialyby rozwigzania stosowane w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych.
184 P Herbowski, Poufne osobowe Zrdédla..., op. cit., s. 179.
185 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 75, przypis 244.
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Ich przeprowadzenie z wylacznym wykorzystaniem FPP jest w praktyce
operacyjnej niemozliwe. W szczegélnosci dotyczy to kontrolowanego przy-
jecia lub wreczenia korzysci majatkowej, ktére w wielu przypadkach mozna
przeprowadzi¢ bez udziatu FPP”ss,

Odnoszac si¢ do powyzszych sformulowari, nalezy wyjasni¢, ze przy-
toczony rzekomy fragment monografii K. Horosiewicza rézni si¢ trescig
i znaczeniem od oryginatu. Ot6z stwierdzenie, ze: ,Korzystanie z pomo-
cy POZI w trakcie realizacji przez stuzby policyjne zakupu kontrolowane-
go oraz kontrolowanego przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowej” nie
jest — jak napisat P. Herbowski — ,zdaniem K. Horosiewicza kontrowersyj-
ne.” ale: ,[...] bywa przedmiotem kontrowersji zwigzanych w szczegélnosci
z mozliwosciag dekonspiracji OZI oraz celowoscia ewentualnego postugiwa-
nia si¢ przez OZI dokumentami legalizacyjnymi [...]".

Kontynuujac rozwazania dotyczace operacji specjalnej prowadzonej
w celu przygotowania do zakupu kontrolowanego oraz kontrolowanego
przyjecia lub wreczenia korzy$ci majatkowej, zwraca uwagge to, iz Autor
stwierdzil, ze: ,,Ich przeprowadzenie z wytgcznym wykorzystaniem FPP jest
w praktyce operacyjnej niemozliwe. W szczegédlnosci dotyczy to kontrolo-
wanego przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowej, ktdre w wielu przy-
padkach mozna przeprowadzi¢ bez udziatu FPP7ses.

Zrozumialym jest, ze przedstawienie odpowiednich kontrargumentéw
dla tezy P. Herbowskiego uniemozliwia ich niejawnos¢, ale przyktady ope-
racji specjalnych bez wykorzystania OZI znalez¢é mozna nawet w ksigzce
S. Latkowskiego i P. Pytlakowskiego®s oraz artykultach B. Wréblewskiego,
dotyczacych postanki Beaty Sawickiejee.

Szczegdlnie istotnym w omawianej kwestii jest art. 144a ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji*, ktéry stanowi, ze nie popelnia przestgpstwa,
kto, bedac do tego uprawnionym wykonuje czynnosci okreslone w art. 19a

186 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 235.

187 K. Horosiewicz, Wspdlpraca policjantdéw..., op. cit., s. 75.

188 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 235.

189 Zob. S. Latkowski, P. Pytlakowski, Agent Tomasz i inni przykrywkowcy, Warszawa 2010.

190 B. Wroblewski, Beata Sawicka winna: skazana na 3 lata, ,Gazeta Wyborcza” 16.05.2012
r, wydanie internetowe, dostepny: <http://wyborcza.pl/1,76842,11734520,Beata _ Sawicka _ win-
na__skazana na 3 lata.html> B. Wréblewski, Na kursie z Agentem Tomkiem, ,Gazeta Wybor-
cza”, wydanie internetowe z 06.05.2011 r. dostepny: <http://wyborcza.pl/1,76842,9547533,Na _ kur-
sie _z _agentem _ Tomkiem.html#ixzz3dz6QE79s> Milena Bryla, Dominik Tomaszczuk, Wojciech
Czuchnowski, Pracowalem w CBA, cz. 3, TOK FM 02.12.2012 r. r., Dostepny: <http://www.tokfm.
pl/Tokfm/1,103085,12959015,Dlaczego _ Weronika _Marczuk _stala _sie ofiara agenta.html> [do-
step: 24.06.2015 r.]; Milena Bryla, Dominik Tomaszczuk, Wojciech Czuchnowski, Pracowalem w CBA,
cz. 3, TOK FM 02.12.2012 r. r., Dostepny: <http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103085,12959015,Dlacze-
go _Weronika Marczuk _stala sie ofiara _agenta.html> [dostep: 24.06.2015 r.];

191 Dz.U. Nr 30, poz. 179, ze zm.
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ust. 1 i 2, a takze kto wykonuje czynnosci w art. 19b ust. 1. Rzecz jednak
w tym, ze czynnos$ci okres§lone w art. 19a i 19b sg czynnos$ciami operacyj-
nymi, do realizacji ktérych uprawnieni sa policjanci, a nie osobowe 7ré-
dta informacjiwez. Zatem kontratyp ten dotyczy policjantéw wykonujacych
czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, a nie osobowych zrédet informacji.
Dlatego udziat OZI w ramach prowadzonej przez Policj¢ operacji specjal-
nej w ,finalnych czynnos$ciach zakupu kontrolowanego™ss oraz kontrolo-
wanego przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowej bytby przekroczeniem
uprawnien ze strony prowadzacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
(art. 231 k.k.).

Po wtére: rolg osobowego zrédta informacji nie jest bezposredni udziat
w zakupie kontrolowanym oraz kontrolowanym przyjeciu lub wreczeniu
korzy$ci majatkowej, ale pomoc w wytworzeniu dogodnej sytuacji opera-
cyjnej umozliwiajacej ich przeprowadzeniew:. Regula jest przy tym to, ze
w celu eliminacji zagrozen, o ktérych pisze P. Herbowski, w odpowiednim
momencie osobowe Zrédlo informacji zostaje ,wyprowadzone” z dalszego
w nich udziatu (,wyprowadzone ze sprawy”). Moment wycofania OZI de-
terminowany jest osiggnigciem zaplanowanego celu, na przyktad wprowa-
dzenia w §rodowisko przestgpcze policjanta pod przykryciem albo upraw-
dopodobnienia, uwiarygodnienia lub potwierdzenia informacji operacyj-
nej, jako przestanek uzasadnienia do wniosku o zarzadzenie czynnosci
w trybie art. 19a (lub 19b) ustawy o Policjirs.

1V. Obstuga POZI przez dwuosobowy zespdt
policjantéw

pierwszym zdaniu podrozdziatu pt. ,Funkcjonariusz asystujacy”
Autor stwierdzawe, ze: ,Kolejnym przyktadem nieprzemyslanych
zmian w przepisach operacyjnych jest instytucja tzw. funkcjonariusza lub
policjanta asystujacego=”” i kontynuujac: ,Wydaje si¢, ze to rozwiazanie

192 Art. 14 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, w ktérym uregulowano zakres uprawnien
Policji.

193 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 229.

94 Celem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych realizowanych z uzyciem osobowego zZrédia
informaciji jest wytworzenie dogodnej sytuacji operacyjnej, ktéra umozliwia: realizacje sprawy, po-
twierdzenie posiadanych informacji, przygotowanie gruntu pod operacje specjalng albo przedsie-
wzigcie werbunkowe.

195 K. Horosiewicz, Wspdlpraca policjantéw..., op. cit., s. 75.

19¢ P, Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 301.

197 B. Sprengel wskazuje, ze podstawg prawng instytucji policjanta asystujacego, wspomaga-
jacego we wspolpracy z POZI policjanta ,prowadzacego” jest § 1 ust. 15 i 17 zarzadzenia nr pf-634
KGP, zob. B. Sprengel, Praca operacyjna..., op. cit., s. 1566.
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miato stuzy¢ w gléwnej mierze kontroli prawidtowosci wydatkowania $rod-
kéw z funduszu operacyjnego, co posrednio potwierdza K. Horosiewicz,
ktéry uwaza, ze: «<wprowadzenie do wspétpracy z OZI drugiego policjanta
zmniejszyto znaczenie i wage spotkania kontrolnego»=s. Jednoczesnie sta-
wia to pod znakiem zapytania prawdziwo$¢ jego pézniejszych twierdzen,
iz: Fundamentalng zasadg wspélpracy jest ugruntowanie w §wiadomosci
osobowych zrédet informacji i policjantéw, ze polega ona na wspétpracy
z Policja — jako instytucja, a nie jedynie z jej przedstawicielem, oraz ze OZI
jest Zrédlem Policji, a nie policjanta. Przestrzeganie tej zasady decyduje nie
tylko o przebiegu wspdlpracy i jej perspektywach, ale takze o bezpieczen-
stwie prawnym. Zasada jednoosobowej obstugi OZI, wskazywana przez
J. Koniecznego, w obecnych realiach wydaje si¢ stwarzaé zbyt wicele zagro-
zef. Zaprezentowany poglad K. Horosiewicz rozszerzyt, wskazujac ze oma-
wiana zasada wspétpracy z Policja umozliwia w przysztosci bezproblemowaq
zmiang policjantéw prowadzacych wspétprace lub zmiana charakteru za-
dan realizowanych przez OZI». Twierdzenia K. Horosiewicza dotyczace
traktowania POZI jako Zrédta informacji Policji, a nie policjanta, posred-
nio wspiera jedynie Z. Rau, zdaniem ktérego: «Z zasady pracy z POZI po-
winno wynika¢, ze Zrédta informacji s niejako wtasnoscia Policji, a nie po-
szczegblnych policjantéw, co trzeba sformalizowa¢, aby mie¢ nad tym pel-
na kontrole»”2o,

P. Herbowski stwierdzil réwniez, ze: ,Wsrdd zasad pracy operacyjnej
okreslonych przez Komendanta Gléwnego Policjiz nie sposéb tez znalez¢
tej zasady wspolpracy, ktdra za fundamentalng uwaza K. Horosiewicz. Co
ciekawe, tak wazkiemu problemowi, jakim jest niewatpliwie model wspét-
pracy funkcjonariuszy z POZI, po$wigca on w swojej monografii jedynie je-
den akapit. Nalezaloby oczekiwad szerszego zaprezentowania racjonalnych
argumentéw przemawiajacych za powszechnym przyjeciem takiego rozwia-
zania. Odchodzi si¢ w nim od ugruntowanej w ciagu wielu lat w prakeyce
milicyjnej i policyjnej zasady jednoosobowej obstugi POZI. Warto tez do-
da¢, iz J. Konieczny nie odnidst si¢ we wskazanej przez K. Horosiewicza pu-
blikacjizz w zaden sposéb do kwestii obstugi Zrédta informacjizs.

Dalej Autor ten uznatl, zezs: W obliczu braku jakiegokolwiek wspar-
cia w pogladach polskich kryminalistykéw dla «fundamentalnej» zasady,

198 K. Horosiewicz, Nadzdr przelozonych..., op. cit., s. 245.

199 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 110, przypis 374.

200 7. Rau, Wybrane przyczyny..., op. cit., s. 116.

201 Zob. M. Chrabkowski, Metody pracy..., op. cit., s. 501.

202 J. Konieczny, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze [w:] J. Widacki (red.) Kryminalistyka, War-
szawa 2008, s. 124 i n.

203 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 302.

204 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédila..., op. cit., s. 302.

97



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

WARSZAWA 2020

WRZESIEN

LIPIESTC

98

KRZYSZTOF HOROSIEWICZ

na ktérg powotuje si¢ K. Horosiewicz, mozna uzna¢ jego poglady za od-
osobnione, podzielane wylacznie przez cz¢$é policyjnych decydentéw, lecz
pozbawione wsparcia naukowego oraz stworzone w oderwaniu od realiéw
pracy operacyjnej. W dorobku teorii pracy operacyjnej, pomini¢tym przez
K. Horosiewicza i Z. Raua, mozna znalez¢ racjonalne argumenty prze-
mawiajace za przyjeciem za podstawowg zasad¢ — jednoosobowa obstuge
POZI”.

Kontynuujac krytyke prowadzenia wspétpracy przez dwuosobowy ze-
sp6t policjantéw, P. Herbowski stwierdzitzs, ze: ,,Odmienne podejscie byto-
by lekcewazeniem tego, co w opracowaniach resortowych uznawano przez
wiele lat za kluczowe dla efektywnego POZI:

— lojalno$¢ POZI wobec resortu i funkcjonariusza prowadzacegos;

— wspotpraca miata przybiera¢ charakter niemal przyjazni;

— zmiana funkcjonariusza prowadzacego POZI mogta nastapi¢ tylko

w wyjatkowych okolicznosciach;

—w relacjach funkcjonariusza z POZI najwazniejszg role odgrywaly

nie zasady, poglady czy zainteresowania, ale emocje i uczucia;

— konieczno$¢ glebokiej ingerencji w sferg psychiczng POZI, takze po-

przez zagluszanie wyrzutéw sumienia;

— stosowanie dzialaii manipulacyjnych z zakresu socjotechniki;

— budowanie przyjacielsko-patronackiej relacji pomiedzy POZI

a funkcjonariuszemzs”.

Autor zauwaza nastgpnie, ze>”: ,Wprowadzajac do prakeyki policyjnej
tzw. funkcjonariusza asystujacego, zignorowano znang od kilkudziesieciu
lat zasad¢ wiedzy niezbednej. Zgodnie z nig o dziataniach podejmowanych
przez danego funkcjonariusza mieli prawo wiedzie¢ jedynie jego przetozeni
oraz funkcjonariusze zaangazowani bezposrednio w realizacje danej sprawy
lub przedsigwzigcia. Jeszcze dalej byly posunigte ograniczenia jesli chodzi
o dostep do danych POZI”. Jego zdaniem: ,Wydaje si¢, ze by¢ moze do-
brym intencjom decydentéw, chcacych przynajmniej oficjalnie zapewni¢
cigglo$¢ wspétpracy w przypadku nieobecnosci policjanta prowadzacego,
towarzyszyl brak elementarnej wiedzy praktycznej wyniesionej ze wspél-
pracy z POZI”. Zdanie dalej: ,Wprowadzenie w obecnej formie obu wyzej
opisanych instytucji kontrolnych wydaje si¢ nieprzemyslane”zos,

205 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédla..., op. cit., s. 302.

206 F. Musial, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenistwa w swietle
wydawnictw resortowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych PRL (1970-1989), ,Societas Vistulana”,
Karkow 2007. s. 122-125.

207 pP. Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 303.

208 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédla..., op. cit., s. 304.
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Wsréd spostrzezen i wnioskéw sformutowanych przez P. Herbowskiego
mozna wyodrebnié zatem kilka kwestii:

A. Zdaniem P. Herbowskiego wprowadzenie obstugi osobowego Zré-

dta informacji przez dwuosobowy zesp6t policjantéw:

— spowodowato odejscie od ugruntowanej w ciggu wielu lat w prakeyce
milicyjnej i policyjnej zasady jednoosobowej obstugi Zrédta;

— jest przyktadem nieprzemys$lanych zmian w przepisach operacyj-
nych, ktére mialo stuzyé w gtéwnej mierze kontroli prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw z funduszu operacyjnego, poniewaz zda-
niem K. Horosiewicza wprowadzenie do wspétpracy z OZI drugie-
go policjanta zmniejszylo znaczenie i wage spotkania kontrolnegos;

— ignorowato znang od kilkudziesigciu lat zasad¢ wiedzy niezbedne;j.

B. Zdaniem Autora wéréd zasad pracy operacyjnej nie sposéb znalez¢

zasady, ze osobowe Zrédlo informacji obstuguje dwuosobowy ze-
spél policjantéw, a poglady K. Horosiewicza sg odosobnione i po-
dzielane wylacznie przez cz¢$¢ policyjnych decydentdw, ale pozba-
wione wsparcia naukowego oraz stworzone w oderwaniu od realiéw
pracy operacyjne;j.

Odnoszac si¢ do kwestii pierwszej, nalezy wskaza¢, ze cytowane przez
P. Herbowskiego ,,opracowanie resortowe”, autorstwa historykéw Instytutu
Pamieci Narodowej, dotyczy pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa
w latach 1970-1989, ktérej zadania polegaty na ochronie éwczesnego sys-
temu politycznego w realiach drugiej polowy minionego stulecia, a nie na
zwalczaniu przestgpczosci w caltkowicie odmiennych, wspétczesnych re-
aliach. Przeniesiony z poprzedniej epoki poglad, ze obstuga Zrédta w po-
jedynke to najistotniejszy element utrzymujacy wspélprace w konspiracji,
w nowej rzeczywistosci okazal si¢ jednym ze czynnikéw stwarzajacych za-
grozenia dla policjantéw. Znane sa przypadki oskarzel wobec policjantéw
ze strony 0séb, wobec ktérych podjgto czynnosci werbunkowe lub z ktdry-
mi prowadzono wspélpracg, o préby niedozwolonego szantazu i przekro-
czenie uprawnienzs,

Wspomniat o tym zreszta sam P. Herbowski: ,,Poméwienia funkcjo-
nariuszy przez takie Zrédla moga by¢ elementem najgroZzniejszych dla or-
ganéw $cigania ofensywnych dzialani dezintegrujacych, podejmowanych
przez zorganizowane grupy przestgpcze [...]7zo.

209 Pomimo, ze P. Herbowski kilkunastokrotnie odnosit sie do badan przeprowadzonych przez
K. Horosiewicza, pomingl, ze zdaniem 54,58% ankietowanych zagrozenia bezpieczenstwa prawne-
go, zwigzane ze wspodlpracg policjantéw z osobowymi zrédlami informacji, wynikajg najczesciej
z mozliwosci pomdéwienia policjanta. Zob. K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantdow..., op. cit., wykres
2.3., s. 105.

210 p. Herbowski, Poufne osobowe Zrdédia..., op. cit., s. 357, wniosek 15.
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Nalezy doda¢, ze profesjonalne prowadzenie wspélpracy z osobowym
zrédlem informacji wymaga wspétpracy dwéch policjantéw, utrzymujacych
jednoczesnie lub zamiennie bezposredni kontakt ze Zrédtem. Dwuosobowy
zesp6t policjantéw stwarza mozliwos$é jednoczesnego kontrolowania kie-
runku przebiegu tych czynno$ci, zachowan kandydata oraz wzajemnego
uzupetniania si¢ w kluczowych momentach. Utatwia réwniez utrzymywa-
nie inicjatywy i przewagi nad osobowym Zrédlem informacji, umozliwia-
jac kontrolowanie sytuacji. Uwaga P. Herbowskiego, ze wprowadzenie po-
licjanta ,,asystujacego” miato stuzy¢ w gtéwnej mierze kontroli prawidtowo-
$ci wydatkowania $rodkéw z funduszu, §wiadczy o tym, ze Autor po prostu
nie zna powoddéw, dla ktérych po 12 latach od transformacji ustrojowej=
wprowadzano zasad¢ dwuosobowej obstugi OZI. Dlatego jego stwierdze-
nie»2, ze wprowadzenie obstugi osobowego Zrédla informacji: ,[...] miato
stuzy¢ w gléwnej mierze kontroli prawidlowosci wydatkowania srodkéw
z funduszu operacyjnego”, ktéry — jego zdaniem — ,posrednio potwierdza
K. Horosiewicz, ktéry uwaza, ze: «wprowadzenie do wspélpracy z OZI dru-
giego policjanta zmniejszyto znaczenie i wage spotkania kontrolnego»=s”
jest zdaniem wyrwanym z kontekstu.

Jezeli chodzi o prezentowany przez Autora poglad, iz w$réd zasad pra-
cy operacyjnej nie sposéb tez znalezé tej ,zasady” wspdtpracy (czyli zasady
obstugi OZI przez dwuosobowy zespét policjantéw), to nalezy stwierdzié,
ze po pierwsze: P. Herbowski wydaje si¢ bardzo wasko pojmowa¢ okresle-
nie ,,zasada”. Chodzi mianowicie o to, ze zasada to nie tylko sposéb poste-
powania w danych okoliczno$ciach ustalony na mocy przepisu, ale réw-
niez norma postgpowania uznana za obowiazujace lub ustalony na mocy
zwyczaju sposéb postgpowania w danych okolicznosciach#:. Jego uwadze
umbknegto, iz sformulowanie: ,fundamentalna zasada wspétpracy” uzyte zo-
stalo w kontekscie ugruntowania w $wiadomosci osobowych zZrédet infor-
macji i policjantdw, ze wspélpraca polega na wspétpracy z Policjg — jako in-
stytucja, a nie jedynie z jej przedstawicielem.

Po drugie, Autor pominal to, ze zgodnie z § 32 ust. 3. zarzadzenia
pf-634 KGP=s w uzasadnionych sytuacjach mozliwe bylo odstepstwo o tej —

211§ 12 zarzgdzenia nr 16/pf KGP z 4 wrzesnia 2002 r. w sprawie metod prowadzenia przez Poli-
cje wspolpracy z osobowymi zZréodlami informacji, obserwacji i wykorzystania obiektéw specjalnych
oraz form wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych stanowil, ze czynnosci zwigzane
z werbunkiem i prowadzeniem wspdipracownika mozna powierzy¢ dwuosobowemu zespolowi po-
licjantéw.

212 P. Herbowski, Poufne osobowe Zrdédia..., op. cit., s. 301.

213 K. Horosiewicz, Nadzdr przetozonych..., op. cit., s. 245.

214 Stownik Jezyka Polskiego, M. Szymczak (red.), t. 3, Warszawa 1983, s. 955.

215 Niepublikowane.
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w dostownym (literalnym) brzmieniem przepisu — zasady=s. Dlatego chy-
biona jest jego uwaga, ze: ,zasady tej nie sposéb znalez¢é wsréd zasad pracy
operacyjnej okreslonych przez Komendanta Gtéwnego Policji”. Nawiasem
méwiac, sam P. Herbowski uzywa okreslenia ,zasada” w innych kontek-
stach, np. stwierdzajac, ze: ,Jako nieformalng zasad¢ wéréd funkcjonariu-
szy operacyjnych przyjmuje si¢ [...]"»". Nie precyzuje przy tym, jaki ,doro-
bek teorii pracy operacyjnej” pomingli Z. Rau i K. Horosiewicz.

Innym przykladem uzycia przez Autora okreslenia ,,zasada” jest jego
stwierdzenie, ze: ,,\Wprowadzajac do praktyki policyjnej tzw. funkcjonariu-
sza asystujacego, zignorowano znang od kilkudziesi¢ciu lat zasad¢ wiedzy
niezbgdnej”ze.

Odnoszac si¢ do powyzszego, wyjasni¢ jednak nalezy, ze zasada wie-
dzy niezbednej (need-to-know) jest stosowana i egzekwowana poprzez udo-
stgpnianie informacji tylko w zakresie niezb¢dnym do wykonywania okre-
$§lonego zadania=®. Na przyklad pomimo tego, ze dana osoba ma certyfikat
upowazniajacy ja do dostgpu do nawet najécislej chronionych informacji,
nie oznacza to, ze moze zapoznac si¢ z kazda informacjg niejawna. Dostgp
do okreslonej informacji musi wynikaé np. z zakresu (koniecznosci) wyko-
nywania przez t¢ osobg swoich obowigzkéw. Inaczej méwiac, chodzi o zna-
lezienie najlepszego balansu pomiedzy adekwatnym dzieleniem si¢ wiedza
(informacja) a zapewnieniem bezpieczeristwa informacjize. Dlatego wpro-
wadzenie dwuosobowego zespotu policjantéw, majacych to samo zadanie
polegajace na prowadzeniu wspélpracy z osobowym zrédlem informaciji,
nie narusza tej zasady.

Kontynuujac swoje rozwazania na temat zasady dwuosobowej obstu-
gi OZI, Autor stwierdzitzs, ze: ,,Nalezy wskazaé duza nieufno$¢ funkcjona-
riuszy operacyjnych wspétpracujacych z POZI wobec takiego rozwiazania.
Doskonale zdajg sobie sprawg z tego, ze implementujac je do przepiséw we-
wnatrzresortowych, w sposéb oczywisty pominieto podstawowa w ich oce-
nie kwestig lojalnosci POZI wobec funkcjonariusza, ktéry je pozyskat i pro-
wadzi z nim wsp6tpracg. W obliczu tego przepisy regulujace udziatl drugie-
go policjanta w spotkaniu z POZI sa przestrzegane najcz¢séciej formalniez=".

216§ 32 zarzadzenia pf-634 KGP, op. cit.

217 P, Herbowski, Poufne osobowe Zrddla..., op. cit., s. 175.

218 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 303.

219 Zob. M. Minkina, Sztuka wywiadu w parstwie wspdiczesnym, Warszawa 2014, s. 118-119.

220 Zr4dlo: Richard A. Best Jr., Intelligence Information: Need-to-Know vs. Need-to-Share, ,Con-
gressional Research Service” 2011, s. 4, dostepny: <https://fas.org/sgp/crs/intel/R41848.pdf> [do-
step: 04.03.2019 r.].

221 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 303.

222 A Tarczynska, Vademecum Agenta. Rzecz o wspdiczesnych Tajnych Wspdipracownikach,
yFakty i Mity” 2010, nr 18(530) i 19(531).
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Moéwiac o ,duzej nieufnosci wéréd funkcjonariuszy” i ,formalnym prze-
strzeganiu tego rozwigzania”, P. Herbowski nie wskazuje na jakiekolwiek
badania lub inne Zrédta swojej wiedzy. Pomija réwniez to, ze w uzasadnio-
nych sytuacjach éwczesne przepisy dopuszczaly odstgpstwo o tej zasadyzs.

Jednoczesnie odwolywanie si¢ w tej kwestii do lojalnosci osobowe-
go zrédta informacji wobec funkcjonariusza prowadzacego wspélprace jest
niespdjne z jednym z jego wnioskéw koncowych: ,Pomdéwienia funkcjo-
nariuszy przez takie Zrédla moga by¢ elementem najgroZniejszych dla or-
ganéw S$cigania ofensywnych dzialani dezintegrujacych, podejmowanych
przez zorganizowane grupy przestgpcze [...]724,

V. Pojecie wspdtpracy w odniesieniu do 0séb
informujgcych

podrozdziale 3.3. ,,Charakter prawny wspétpracy” Autor, prowa-

dzac rozwazania w kwestii charakteru prawnego stosunkéw tacza-
cych POZI ze stuzba policyjna, zauwazyltes, ze: ,[...] K. Horosiewicz uwa-
za, ze podjecie wspétpracy z Policja jest szczegdlnego rodzaju kontraktem,
ktéry podobnie jak kazdy inny kontrakt moze ulec rozwigzaniu pod pew-
nymi warunkami wigzacymi obie strony=”. Na kolejnej stronie” uznat, ze:
»Nalezy z kilku powodéw odrzuci¢ poglad K. Horosiewicza, iz mamy do
czynienia ze szczegblnego rodzaju kontraktem” .

Nalezy przyzna¢, ze ujecie przez K. Horosiewicza w dwdch stowach
tego, iz w chwili podjgcia wspétpracy z OZI omawiane sa w szczegdlno-
$ci warunki wspétpracy oraz zasady postepowania — oraz to, co obie stro-
ny chcg osiagna¢ — nie odpowiadalo wymogom stylu naukowego, stano-
wigc pewien skrét myslowy zrozumiaty jedynie dla praktykéw. Stusznie
stwierdza P. Herbowski, ze uzycie sformutowania przyjetego w jezyku po-
wszechnym, o znaczeniu odmiennym anizeli zdefiniowany termin kon-
trakt, nalezy odrzuci¢. Trudno jednak znalez¢ w nomenklaturze stow-
nej, uzywanej w aktach normatywnych regulujacych pracg operacyjng in-
ne, bardziej odpowiednie, §cisle i precyzyjne — a zarazem nie zdefiniowane
w innym kontekscie — okreslenie, np. porozumienie, sojusz, transak-
cja, umowa=s. Trudnoéci w znalezieniu wlasciwego okre$lenia napotkat

223§ 32 zarzgdzenia pf-634 KGP, op. cit.

224 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédla..., op. cit., s. 357, wniosek 15.

225 P. Herbowski, Poufne osobowe Zrédila..., op. cit., s. 158.

226 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 112.

227 pP. Herbowski, Poufne osobowe zZrédia...., op. cit., s. 159.

222 Np. w przypadku konsultanta zakres i warunki wspodlpracy dokumentuje sie umowsa.
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réwniez sam Autor, poniewaz kilka zdarni dalej= uzyl okreslenia ,,umowa”,
a na kolejnej stronie stwierdzil, Ze: ,mozna ja okresli¢ mianem quasi-po-
rozumienia, ktére moze by¢ w dowolnej chwili zerwane przez kazda ze
stron” z». Z kolei prowadzac rozwazania dotyczace mozliwo$ci prowadze-
nia wspéltpracy z osobami matoletnimiz=, dostrzegt potrzebe pomocniczego
uwzglednienia przepiséw Kodeksu cywilnegozs=.

W podrozdziale ,Pojecie wspétpracy”ss Autor, prowadzac roz-
wazania na temat pojgcia wspdlpracy, przywotal wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry wprowadzil przestanki znamionujace wspélpra-
c¢ z ogniwami lub $ledczymi organéw bezpieczeistwa panstwa w latach
1944-1990. Wskazal, ze w rozumieniu ustawy z 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczeristwa panistwa
z lat 19441990 oraz tresci tych dokumentéw=+ wspétpraca byta swiado-
ma i tajna wspélpraca z ogniwami operacyjnymi lub sledczymi organéw
bezpieczeristwa padstwa w charakterze tajnego informatora lub pomoc-
nika przy operacyjnym zdobywaniu informacji. Autor uznat réwniez, ze:
~Wszystkie kryteria wspétpracy, okreslone przez TK, mozna wykorzystad
w ewentualnej konstrukeji ustawowej definicji wspétpracy z POZI two-
rzonej na potrzeby stuzb policyjnych”zs. Nie zaproponowatl jednak zaréw-
no odpowiadajacych wspétczesnym realiom przestanek znamionujacych
wspoélprace, jak i wlasnej definicji tego pojecia. Pomimo tego w dalszej czg-
$ci swojej monografii stwierdzit jednak, ze: ,Nie zasluguje na aprobate¢ po-
glad wyrazony przez K. Horosiewicza, iz: «okazjonalne przyjecie od osoby
informujacej nie ma charakteru wspétpracy, niezaleznie od tego, czy oso-
ba ta nawiazata kontakt z wlasnej inicjatywy, czy tez zostal on nawigzany
przez policjanta»=s. Wyszedtl on prawdopodobnie z btednego zatozenia, ze
jako wspétprace mozna okresli¢ tylko staty kontakt pomiedzy funkcjona-
riuszem operacyjnym a jego zrédtem. W przypadku tej kategorii POZI zad-
ne przepisy nie okreslaja, jaka cz¢stotliwo$é spotkan bedzie dawata podsta-
we do stwierdzenia, ze mamy do czynienia ze stalg wspdtpracy” =.

Nalezy zatem wyjasnié, ze w cytowanym przez P. Herbowskiego ar-
tykule ,Osoby informujace jako wyodrebniona kategoria osobowych 7ré-
det informacji” — uznane za bledne zalozenie — wynikato ze wskazanych

229 p. Herbowski, Poufne osobowe Zrédla..., op. cit., s. 159.

230 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 160.

231 P, Herbowski, Poufne osobowe Zrdédia..., op. cit., s. 163-166.

232 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2018 poz. 1025, z pdzn. zm.).
233 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 143.

234 Dz.U. 2019 poz. 430.

235 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédla..., op. cit., s. 144.

236 K. Horosiewicz, Osoby informujgce..., op. cit., s. 75.

237 P, Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 174.
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w artykule przestanek, ktére zostaly opisane nastgpujaco: ,,Pojecie wspél-
pracy nie zostato zdefiniowane w zarzadzeniu pf-634 KGP. Zgodnie z de-
finicja podawana przez ,Stownik jezyka polskiego”, wspélpraca to praca
wykonywana wspélnie z kims, z innymi, wspélna praca, dziatalnos¢ pro-
wadzona wspdlniezs. Podobna definicja zawarta jest w ,,Praktycznym stow-
niku wspétczesnej polszczyzny”, ktdéry definiuje analizowane pojecie ja-
ko prace wykonywang wraz z kim$ innym, jest to dziatalno$¢ prowadzona
w porozumieniu z kimg innymszs. W wielu przypadkach pojecie wspétpracy
jest utozsamiane ze wspéldziataniem, poprzez ktére nalezy rozumieé dzia-
tanie, prace wspélna z kims$, funkcjonowanie razem z innymizc. Wynika
z tego, ze przez wspdltprace osobowego zrédta informacji z policjantem na-
lezy rozumieé dzialalno$¢ prowadzong na zlecenie policjanta, polegajaca
na przekazywaniu informacji oraz wykonywaniu zleconych przez policjan-
ta zadan, ktére w szczegdlnosci polegaja na zdobywaniu informacji. Osoby
informujace przekazujg informacje Policji okazjonalnie (doraznie, ad hoc).
Zatem okazjonalne przyjecie informacji od osoby informujacej nie ma cha-
rakteru wspétpracy, niezaleznie od tego, czy osoba ta nawigzala kontakt
z wlasnej inicjatywy, czy tez zostat on nawiazany przez policjanta”.

Poza tym cytujac artykul K. Horosiewicza ,,Osoby informujace [...]”,
Autor pominat nast¢pujacy fragment: ,[...] w celu zminimalizowania za-
grozen zwiazanych z anonimowoscia Zrédel, wprowadzono pewne ograni-
czenia w korzystaniu z pomocy tej kategorii oséb. Podj¢to przy tym prébe
precyzyjnego wskazania roli oséb informujacych wsréd pozostatych kate-
gorii OZI. Na przyktad w zarzadzeniu nr 16/pf KGP z 4 wrze$nia 2002 r.
w sprawie metod prowadzenia przez Policj¢ wspdélpracy z osobowymi 7zré-
dtami informacji, obserwacji i wykorzystania obiektéw specjalnych oraz
form wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczychzz okreslono,
ze osoba informujaca to OZI, ktére przekazuje informacje okazjonalniezs
i ktéra nie podejmuje przy tym systematycznej wspolpracy”z.

Odmienny sposéb pojmowania przez P. Herbowskiego pojecia ,,wspé6t-
praca” oraz jego selektywny wybdr tresci monografii K. Horosiewicza zde-
terminowal kierunek jego dalszych rozwazan. K. Horosiewicz napisal
bowiem, ze: ,[...] nieustalone, rzeczywiste motywy dziatania kandydata,

28 M. Szymczak (red.), Slownik jezyka polskiego, Warszawa 2002, s. 715.

239 H. Zgotkowska (red.), Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, t. 46, Poznan 2004, s. 177.

240 H. Zgoétkowska (red.), Praktyczny stownik..., wyd. cyt., t. 17, Poznan 1998, s. 169.

241 K. Horosiewicz, Osoby informujgce..., op. cit., s. 75.

242 Niepublikowane.

243 QOkazjonalny - odnoszacy sie do okreslonej okazji — okolicznosci, sytuacji, wywolany przez
nig, nieczesto sie zdarzajacy, spotykany. Stownik Jezyka Polskiego PWN, Jerzy Szymczak (red.), t. 2,
Warszawa 1981, s. 499.

244 K. Horosiewicz, Osoby informujgce..., op. cit., s. 71.
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moga doprowadzi¢ nie tylko do zdekonspirowania kierunkéw dziatania
Policji, ale takze stwarzajg realne ryzyko i niebezpieczeristwo dezinformo-
wania oraz préb manipulowania Policja. Zrédlo informacji, ktére przeka-
zuje informacje stanowigce narzedzie walki z konkurencja, starajac si¢ mie¢
wplyw na dzialania Policji przy réwnoczesnym odwracaniu od siebie uwa-
gi, powinno zosta¢ figurantem sprawy operacyjnej. [...] Zagrozenie [...]
wynika z faktu, iz w wigkszosci przypadkéw Policja ma stad sig, wedtug wy-
obrazen takiej osoby, narzedziem stuzacym zrealizowaniu jej celu, instru-
mentalnie wykorzystanym do niszczenia konkurencji gangsterskiej [...].
Nalezy podkresli¢, ze chociaz w takich sytuacjach informacja powinna by¢
przyjeta i — prawdopodobnie — bedzie mogta zostaé wykorzystana, to pod-
jecie wspotpracy, polegajacej m.in. na przekazywaniu zadand zrédtu infor-
macji, wydaje si¢ wykluczone”»s.

Z pozoru fakt dostrzezenia wskazanego problemu wydaja si¢ potwier-
dzaé tre$ci zawarte w podrozdziale 4.5.5. monografii P. Herbowskiego:
,Pozyskanie funkcjonariuszy do wspétpracy przez grupy przestgpcze’=s,
w ktérym Autor prezentuje ogdlnie przyjety poglad, ze: ,Na pierwszy plan
wysuwa si¢ przede wszystkim sens pozyskania jako POZI szeféw grup prze-
stepczych, ktérzy powinni by¢ przede wszystkim figurantami spraw opera-
cyjnychz”. Jednak w tym kontekscie P. Herbowski stwierdzil nastgpnie=s,
ze: ,,Nie sposéb zgodzié si¢ ze stanowiskiem K. Horosiewicza, ktéry uwaza,
ze jezeli przywddcy grup przestgpczych chea przekazywad informacje, na-
lezy je przyjmowa¢, ale nie zleca¢ zadnych zadan, faczac to ze wspétpraca
z tymi jednostkami Policji, dla ktérych ta osoba jest figurantemz=. Nie ule-
ga watpliwosci, ze taka wspdlpraca opiera si¢ od poczatku na wattych pod-
stawach prawnych, a co gorsza — zaklada si¢ w niej nielojalno$¢ Zrédta in-
formacji”ze.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy zauwazyé, ze K. Horosiewicz
stwierdzil przeciez, iz: ,[...] chociaz w takich sytuacjach informacja powin-
na by¢ przyjeta i — prawdopodobnie — bedzie mogla zosta¢ wykorzystana,
to podjecie wspétpracy, polegajacej m.in. na przekazywaniu zadan Zrédiu
informacji, wydaje si¢ wykluczone”s. W zrozumieniu tej kwestii pomégt-
by Autorowi nieco wigcej do§wiadczenia zawodowego oraz inny fragment

245 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 121.

246 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 259.

247 Warto wspomnieé, ze nawet zarzadzenie 0052/74 Ministra Spraw Wewnetrznych z 5 lipca
1974 r. w sprawie pracy operacyjnej w Milicji Obywatelskiej zakazywalo pozyskiwania na podstawie
materialdw obcigzajgcych organizatoréow i przywoédcow grup przestepczych.

248 P, Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 261.

249 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 123.

250 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédla..., op. cit., s. 261.

251 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 121.
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cytowanego przez niego artykulum, a mianowicie, ze: ,[...] szczegélnej
uwagi policjantéw prowadzacych wspétprace z osobowymi Zrédtami infor-
macji wymaga zrozumienie réznicy pomie¢dzy:

— wykorzystywaniem informacji stanowiacych narzedzie walki z kon-
kurencjazs czy odwracania uwagi Policji, przekazywanych z wlasnej
inicjatywy przez osoby, ktére powinny by¢ lub s3 figurantami spraw
operacyjnych;

— $wiadomym i planowym werbowaniem przywédcéw grup i organi-
zacji przestgpczychz+”.

Autor dokonujac krytycznej oceny tresci zawartych w monografii

K. Horosiewicza, wydaje si¢ ignorowad to, ze w sytuacji, gdy inicjatywa
przekazania informacji bedzie lezala po stronie osoby, okreslanej przeciez
mianem ,osoby informujacej”, kazdy policjant ma — wynikajacy z przepi-
séw — obowigzek przyjecia informacjizs. Doda¢ nalezy, ze policjant w chwili
nawiazania pierwszego kontaktu z osoba, ktéra chce przekazaé informacje,
moze nie znad jej tozsamosci, ani tym bardziej wiedzie¢, ze osoba ta jest np.
przywddca grupy przestgpezej i pozostaje w zainteresowaniu Policji.

Pomimo przytoczonej krytyki kolejne przemysélenia P. Herbowskiego

wydaja si¢ stopniowo ewoluowa¢ i upodabnia¢ do tresci zawartych w dal-
szej czeg$ci wspomnianego juz artykutu K. Horosiewicza, ktéry napisal, ze:
»Mozliwosci lub wprost okazje do zdobywania informacji w sposéb pouf-
ny nie zalezg od obowiazujacej w Policji terminologii, ale jedynie od oko-
licznosci, w ktérych nawiazany zostat kontake z czlowiekiem. W prakey-
ce oznacza to, ze takze policjanci stuzby prewencji maja mozliwo$¢ — albo
w zaistnialej sytuacji wrecz obowigzek — wykonywania czynnos$ci uwaza-
nych za czynno$ci operacyjne, takich jak przeprowadzenie rozpoznania al-
bo przyjecie informacjizs. Najcz¢sciej spotykanymi przypadkami przekazy-
wania informacji przez osoby okreslane mianem o0séb informujacych sa ta-
kie, w ktérych osoba ta, posiadajac informacjg, co do ktérej przypuszcza, ze
moze ona zainteresowaé Policjg, nawiazuje kontakt z policjantem by ja prze-
kaza¢»’. Niejawno$¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawczych realizowanych
przez nieumundurowanych policjantéw stuzby kryminalnej powoduje,

252 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 122.

283 Informacje te s w wiekszosci prawdziwe lub wiarygodne.

254 Przywoddcey grup przestepczych nie stawiajg oporu w tej mierze, starajac sie mie¢ wplyw na
dziatania Policji, manipulowa¢ nig, jednoczes$nie chronigc wlasng organizacje.

255§ 3 ust. 2 zarzadzenia pf-634 KGP.

2% Zob. K. Horosiewicz, Rola policjantéw stuzby prewencji w gromadzeniu informacji przydat-
nych w realizacji ustawowych zadaii Policji, ,Przeglad Policyjny” 4(116), Szczytno 2014, s. 168.

257 Zdarzaja sie takze sytuacje, w ktérych policjant przypuszcza, ze dana osoba dysponuje
pozadang informacja, jednakze do tej pory nie przekazala jej Policji, w zwigzku z czym nawigzuje
z nig kontakt.
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ze takiej osobie tatwiej nawigza¢ kontakt z widocznymi dla ogétu spote-
czefistwa policjantami stuzby prewencji”zs.

Dlatego podzielajac poglad Autora, ze: ,Nadrzedna wartoscia pra-
cy operacyjnej jest informacja, a nie kategoryzacja zrédta, od ktérego jest
ona uzyskiwana’»s, trudno zrozumieé jego wniosek zawarty w kolejnym
zdaniu, tj.: ,Stad konieczno$¢ odrzucenia kolejnego nietrafnego postulatu
K. Horosiewicza, zgodnie z ktérym przyjmowanie informacji od oséb in-
formujacych nie powinno wchodzi¢ w podstawowy zakres zadan policjan-
téw stuzby kryminalnej prowadzacych wspétprace z POZIz0”.

W $wietle powyzszego rodzi si¢ bowiem pytanie: czy umieszczenie
obowiazku przyjmowania informacji przez wszystkich policjantéw w jaw-
nym, a wigc dostgpnym dla wszystkich policjantéw (w szczegdlnosci: dla
policjantéw Stuzby Prewencji) akcie normatywnym uniemozliwialoby lub
utrudniato w jakikolwiek sposéb przyjmowanie informacji od oséb infor-
mujacych policjantom realizujacym czynnosci operacyjno-rozpoznawcze?
Odpowiedzi na to pytanie Autor udzielil posrednio w podrozdziale dot.
osoby informujacej uznajac, ze: ,[...] nalezy stwierdzié, ze uprawnienia do
wspoélpracy z osobami informujacymi powinni mieé wszyscy funkcjonariu-
sze stuzb policyjnych”z:.

Podsumowujac prowadzone przez Autora rozwazania na temat pojecia
wsp6tpracy w odniesieniu do 0séb informujacych, mozna dostrzec kolejna
sprzeczno$é. Stwierdza on mianowicie, ze:

a) okazjonalne (doraznie, ad hoc), pasywne przyjecie informacji od
osoby, ktérej tozsamosé moze nie by¢ znana, nalezy uwazaé za wspélprace,

b) wspétpracy nie nalezy prowadzi¢ z osobami, ktére sa przywédcami
grup przestgpczych.

Synteza tych stwierdzenl prowadzi do wniosku, ze w sytuacji, gdy oso-
ba informujaca o nieustalonej tozsamosci (co nie pozwala wykluczy¢, ze jest
przywddca grupy przestgpcezej) chee przekazaé informacje policjantom, to
nie nalezy tej informacji przyjaé. Rozumowanie Autora prowadzi wigc do
irracjonalnego i niezgodnego z obowigzujacymi przepisami wniosku, ze nie
nalezy przyjmowa¢ informacji od oséb, ktérych tozsamo$é nie jest znana.
A co np. w przypadku, gdy inicjatywa przekazania informacji lezy po stro-
nie nieznanej albo nieznana osoba warunkuje przekazanie informacji od za-
chowania anonimowosci?

258 K. Horosiewicz, Osoby informujace..., op. cit., s. 75-76.

259 P, Herbowski, Poufne osobowe zrdédia..., op. cit., s. 174-175.
260 K. Horosiewicz, Osoby informujgce..., op. cit., s. 75.

261 P, Herbowski, Poufne osobowe zrédta..., op. cit., s. 180.
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VI. Werbunek ,,pod obcq banderq” a gra operacyjna

Wpodrozdziale 3.1. pt. ,Pojecie wspdétpracy” Autor stwierdzit, ze:
»Pozyskiwany nie musi mie¢ oczywiscie pelnej swiadomosci celu,
w jakim zostal zwerbowany. Niejednokrotnie bgdzie to nawet niewskazane,
szczegdlnie wtedy, gdy poczatkowo ma obickcje wobec przekazywania or-
ganom $cigania informacji o okreslonych osobach lub $rodowiskach. Musi
jednak wiedzie¢ z jaka stuzba ma do czynienia. Odmiennie na te kwestie
zapatruje si¢ K. Horosiewicz, zdaniem ktérego, gdy w trakcie opracowania
kandydata stwierdzono, ze zwerbowanie z uwagi na nienawis¢ do Policji
wydaje si¢ niemozliwe, nalezy podja¢ dziatania majace na celu usuniecie
w $wiadomosci kandydata tej przeszkody i moze to by¢ tzw. werbunek pod
obca bandergz:. Niestety ten autor nie przedstawia szerszych argumentéw
przemawiajacych za mozliwos$cia przyjecia takiego rozwiazania w dziata-
niach werbunkowych stuzb policyjnych” zs.

Poglad Autora, ze werbowany: ,Musi jednak wiedzieé, z jaka stuz-
bg ma do czynienia”, jest catkowicie btedny i sprzeczny z istotg tego typu
przedsigwzigcia. Werbunek ,,pod obcg banderg” opisuje wielu autoréwa,
a jego istota polega na ukryciu przed werbowanym faktu, ze werbujacy jest
przedstawicielem okreslonej stuzby, np. Policji.

Nie odpowiada prawdzie réwniez uwaga Autora dot. cytowanego ar-
tykutu K. Horosiewicza: ,,Niestety ten autor nie przedstawia szerszych ar-
gumentéw przemawiajacych za mozliwoscig przyjecia takiego rozwigzania
w dziataniach werbunkowych stuzb policyjnych”. Argumenty te przedsta-
wione zostaly przez K. Horosiewicza w kontekscie motywoédw, ktdre mo-
ga uniemozliwi¢ lub utrudni¢ werbunek. Co szczegélnie istotne, motywy
te przedstawil zreszta P. Herbowskizs, cytujac fragment jego artykutu”ze.
W artykule K. Horosiewicz napisal bowiem: ,Zdarza si¢, ze opracowa-
nie kandydata, ktérego werbunek np. z uwagi na nienawis¢ do Policji,
wydaje si¢ niemozliwy, determinuje przyjecie koncepcji, ktérej realizacja,
w $wiadomosci kandydata, usunie przeszkode. Jedna z takich koncepcji jest
werbunek ,,pod obca banderg”. W dalszej cze¢sci artykutu K. Horosiewicz

262 K. Horosiewicz, Wspdipraca policjantéw..., op. cit., s. 110, przypis 373.

263 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédla..., op. cit., s. 145.

264 Zob. M. Minkina, Sztuka wywiadu w panstwie wspolczesnym, Warszawa 2014, s. 381; Hu-
man Intelligence Collector operations, Headquarters, Departament of the Army, (Field manual nr
2-23.3), Washington 2006, Chapter 8-69 (tu: dotyczy przestuchania); N Polmar, T. B.Allen, (Przeklad:
H. Biatkowska, R. Brzeski, K. Obtucki, A. Piber, T. Wojcik) Ksiega szpiegow. Encyklopedia, Warszawa
2000, s. 453, Zeev Avni, False Flag. The soviet spy who penetrated the Israeli Secret Intelligence
Service, Little, Brown Book Group 2001.

265 pP. Herbowski, Poufne osobowe Zrédla..., op. cit., s. 149.

266 K. Horosiewicz, Przedsiewziecia werbunkowe, ,Przeglad policyjny” Nr 4(108), s. 210-220.
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wyjasnit: ,Werbunek zrédta «pod obcg bandera» pozornie wydaje si¢ staé
w pewnej sprzecznosci z zasada, ze Zrédto powinno mieé §wiadomosé wspét-
pracy z Policja i dlatego pewnym zagrozeniem tego typu werbunku sg ob-
szary zainteresowania policjantéw prowadzacych przedsigwzigcie werbun-
kowe, ktére moga wskazaé wytypowanemu kandydatowi na OZI ich praw-
dziwa, policyjna, «banderg». Dlatego policjant wystgpujacy «pod obcg ban-
dera» moze by¢ jedynie pomostem pomiedzy kandydatem na Zrédto (lub
potencjalnym $wiadkiem w postgpowaniu przygotowawczym), a policjan-
tami obstugujacymi OZI lub organami sadu i prokuratury. Realizowane
w praktyce pomysty na dziatania ,pod obca bandery” ze zrozumialych
wzgledéw muszg pozostaé nicjawne.”z

Do kwestii werbunku ,pod obcg banderg” P. Herbowski powrécit
w podrozdziale pt. ,Podjgcie wspdlpracy”, wyrazajac nastepujacy poglad:
SWydaje sig, ze teoretycznie pozyskanie POZI «pod obcg bandera» byloby
mozliwe przede wszystkim w trakcie prowadzonych przez stuzby policyj-
ne przedsigwzi¢¢ werbunkowych”zs. Tryb przypuszczajacy wskazuje, iz nie
jest on $wiadomy faktu, ze policjanci komérek ds. werbunkéw, ktére utwo-
rzono w 2004 r., od lat z powodzeniem prowadzg przedsigwzigcia werbun-
kowe z wykorzystaniem wszystkich dostgpnych a zarazem prawnie dopusz-
czalnych metod.

Autor, opisujac werbunek ,,pod obca banders”, stwierdzit réwniez, ze
metoda ta: ,[...] jest elementem gry operacyjnej, ktéra nie znajduje si¢ wéréd
form pracy operacyjnej wykorzystywanych przez funkcjonariuszy formacji
policyjnych”zs. Nie sposéb zgodzi¢ si¢ z takim pogladem. Po pierwsze: po-
jecie gry operacyjnej znajdowato si¢ w szczegdlnoséci w nieobowigzujacym
obecnie zarzadzeniu 16/pf KGP z 4 wrzesnia 2002 r. w sprawie metod pro-
wadzenia przez Policje wspétpracy z osobowymi zrédtami informacji, ob-
serwacji i wykorzystywania obiektéw specjalnych oraz form wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczychz». Po drugie, werbunek ,pod obcg
banderg” nie jest metodg (Srodkiem) gry operacyjnej>:. Warto zwréci¢ uwa-
ge Autora, iz w opracowaniu A. Grajewskiego, P. Machcewicza i]. Zarynam

267 K. Horosiewicz, Przedsiewziecia werbunkowe, ,Przeglad policyjny” Nr 4(108), s. 219-220.

268 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 146.

269 P Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 145.

270§ 2 pkt 15 ppkt a zarzgdzenia (niepublikowane).

211 Zarzadzenie 16/pf KGP zabranialo wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
przez policjantow, ktdrzy nie zapoznali sie z instrukcja, stanowiacg zalgcznik do zarzadzenia. Tym-
czasem Autor - jak napisano na okladce jego monografii - w okresie, gdy obowigzywalo zarzgdzenie
16/pf KGP - pelnil stuzbe w Komendzie Miejskiej Policji w Poznaniu, a nastepnie jako wykladowca
w Szkole Policji w Pile.

272 W opracowaniu A. Grajewskiego, P. Machcewicza i J. Zaryna, Raport. Sprawa o. Konrada
Hejmo. Dzialania stuzby bezpieczeristwa przeciwko Kosciolowi katolickiemu w latach 1975-1988 na
s. 36 pojawia sie posta¢ agenta Departamentu I MSW o pseudonimie ,Lakar”, ktéry dzialajgc ,pod
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napisano: ,Wobec ojca Hejmo wywiad MSW zastosowal skomplikowana
gre wywiadowcza, nazywang czasami dziataniami «pod obcg banderg», lub
«pod obca flaga». Jednak uzytego w tym kontekscie okreslenia «gra opera-
cyjna» nie nalezy myli¢ z terminem uzywanym w nomenklaturze wywia-
déw (kontrwywiadéw) paristwowych. Autorzy opracowania, jako historycy
IPN, terminu ,gra” uzyli w ,Raporcie” kilka razy w réznych kontekstach==.
W przypadku dziataii podejmowanych wobec o. Konrada Hejmo (zawer-
bowanego pézniej jako agent ps. ,Vox”), okredlili je jako skomplikowang
«gre operacyjna» 2, a nastgpnie jako gre wywiadowczaz Nalezy przy tym
dostrzec, ze w pierwszym przypadku okreslenie to zostato opatrzone przez
autoréw cudzystowem, z czego wynika, ze uzywane przez nich okreslenia
»gra operacyjna’ i ,dezinformacja” byly kolokwializmami, a celem autoréw
nie bylo definiowanie tych pojg¢.

Warto réwniez wyjasnié, ze w bardzo ogdélnym ujeciu gra operacyj-
na ma na celu dezinformowanie obcych wywiadéwes. Na gruncie czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych przez Policj¢ jej celem nie
jest werbunek osobowego zrédla informacji. Kombinacja operacyjna, gra
operacyjna i dezinformacja w pewnych okolicznosciach mogg by¢ ze soba
wzajemnie powigzane, ale nie w kazdym przypadku sa stosowane jedno-
cze$nie. Pomimo — stosunkowo jasnego dla praktykéw — sformutowania
gry operacyjnej niektérzy autorzy, réwniez maja pewne trudnoéci ze zro-
zumieniem tego pojecia. Na przyktad cytowany wielokrotnie przez Autora
M. Chrabkowski, odwotujac si¢ do ,Raportu o dziataniach zolnierzy i pra-
cownikéw Wojskowych Stuzb Informacyjnych” [...], stwierdzil, ze: ,gra
operacyjna polega na tworzeniu sieci przedsi¢biorstw gospodarczych na po-
trzeby dziatari wywiadowczych”zs.

flagg” BND (Bundesnachrichtendienst - Federalna Stuzba Wywiadowcza Republiki Federalnej Nie-
miec), wystepowatl wobec polskich duchownych w Rzymie w roli doradcy biskupéw niemieckich.

273 Zob. A. Grajewski, P. Machcewicz, J. Zaryna, Raport. Sprawa o. Konrada Hejmo..., op. cit.,
s. 10, 18.

27 Zob. A. Grajewski, P. Machcewicz, J. Zaryna, Raport. Sprawa o. Konrada Hejmo..., op. cit., s. 30.

275 Zob. A. Grajewski, P. Machcewicz, J. Zaryna, Raport. Sprawa o. Konrada Hejmo..., op. cit., s. 38.

276 Por. M. Minkina, Sztuka wywiadu w paristwie wspdlczesnym, Warszawa 2014, s. 180, 385-386

277 W Raporcie o dzialaniach Zolnierzy i pracownikéw WSI (...) nie ujeto gry operacyjnej. Zob.
postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lutego 2007 r. w sprawie podania do
publicznej wiadomosci Raportu o dzialaniach zolnierzy i pracownikéw WSI oraz wojskowych jedno-
stek organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu wojskowego przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych wykracza-
jacych poza sprawy obronnosci panstwa i bezpieczenstwa Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. 2007 nr 11 poz. 110.).

278 M. Chrabkowski, Metody pracy operacyjnej [w:] W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Wiciak
[red.], Przestepczos¢ zorganizowana. Fenomen. Wspdiczesne zagrozenia. Zwalczanie. Ujecie prak-
tyczne, Wyd. WSPol. Szczytno 2013, s. 511.
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VII. Podsumowanie czesci 2

Nieliczne opracowania, ktére opisywaly taktyke wspdlpracy orga-
néw $cigania z poufnymi osobowymi zrédtami informacji, powstaty
w wigkszosci w latach 50. i 60. Z reguly jednak ograniczaty si¢ do przed-
stawienia metod wspdtpracy, bez odniesien do obowiazujacych regula-
cji prawnych. Gwaltowny rozwdj przestepczosci, jaki nastagpit w Polsce lat
90. powinien zatem skutkowaé rozwojem form jej wykrywania i $cigania.
Dlatego podjecie wysitku na rzecz przygotowania opracowania prezentu-
jacego wspélczesne problemy werbowania i wspélpracy z poufnymi zré-
dtami informacji byto decyzjg trafng i pozadana. Charakter omawianych
zagadnien uzasadnia przekonanie, ze zaréwno wybér tematu, jak i sposdéb
jego sformulowania sa w pelni zasadne. Omawiana monografia nie wyda-
je si¢ jednak uwzglednia¢ pewnych praktycznych kwestii szczegélnie istot-
nych dla analizowanego problemu. W swoich rozwazaniach dotyczacych
podstaw werbunku i wynagradzania OZI autor poddat krytyce — cytowa-
ne selektywnie — rozwazania K. Horosiewicza na temat uzytego w ustawie
o Policji okreslenia ,wynagrodzi¢”, nie podejmujac przy tym préby wyja-
$nienia znaczenia tego pojecia.

Uwagi Autora dotyczace udziatu osobowych Zrédet informacji w ,.fi-
nalnych czynnosciach zakupu kontrolowanego” oraz kontrolowanym przy-
jeciu lub wreczenie korzysci majatkowej rodza natomiast watpliwosci, czy
jego wiedza dotyczaca tego rodzaju czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
obejmuje w odpowiednim zakresie prawne i praktyczne aspekty ich stoso-
wania. Sceptycyzm w tej kwestii rodzi réwniez postulat wyposazania OZI
w dokumenty legalizacyjne oraz poglad, ze przeprowadzenie kolejnych eta-
pOw operacji specjalnej bez udziatu POZI jest w praktyce operacyjnej nie-
mozliwe.

Ponadto P. Herbowski wydaje si¢ nie dostrzegaé réznicy pomigdzy
operacja specjalna, prowadzona (na etapie koricowym) w trybie art. 19a
(lub 19b) ustawy o Policji, a np. kontrolowanym wreczeniem korzysci ma-
jatkowej przez osobg, ktéra powiadomita organy $cigania o propozycji ko-
rupcyjnej i zgodzila si¢ wzia¢ udziat w kontrolowanym wregczeniu korzysci
majatkowej. W praktyce policjanci, ktérzy prowadziliby operacj¢ specjalna,
wykorzystujac OZI w sposéb zgodny z pogladami Autora, podlegaliby od-
powiedzialnoéci karnej za przekroczenie uprawnier (art. 231 k.k.).

Autor rzeczonej monografii stoi na stanowisku, ze obsluga zrédta
w pojedynke jest najistotniejszym elementem utrzymujacym wspétprace
w konspiracji. Poddajac krytyce prowadzenie wspélpracy przez dwuoso-
bowy zespét policjantéw, odwotuje si¢ do blizej niesprecyzowanego ,do-
robku pracy operacyjnej”, cytujac przy tym ,opracowanie resortowe”
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dotyczace pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa w latach 1970—-1989».
W tym przypadku P. Herbowski, wyrazajac przeniesiony z poprzedniej
epoki poglad, nie dostrzegl, Ze zadania éwczesnej SB polegaty na ochro-
nie éwczesnego systemu politycznego w realiach drugiej polowy minione-
go stulecia, a nie na zwalczaniu przestgpczosci w catkowicie odmiennych,
wspolczesnych realiach. Jako kolejnego argumentu, ktéry mialby przema-
wia¢ przeciwko stosowaniu tej zasady, uzywa biednie rozumianego poje-
cia tzw. wiedzy niezbednej (need-to-know). Stwierdzajac, ze: ,\Wsrdd za-
sad pracy operacyjnej [...] nie sposdb tez znalez¢ tej zasady wspdtpracy”ze.
Autor w ten sposéb ponownie wykazuje — oméwiong w cz¢sci 1 artyku-
tu — niewystarczajaca znajomosé obowiazujacych przepiséw. Argumentujac
wlasne stanowisko, Autor abstrahuje od (cytowanych wielokrotnie) badan
K. Horosiewicza, dotyczacych najczestszych zrédel zagrozen bezpieczen-
stwa prawnego policjantéw. Pomimo tego w jednym z wnioskéw korico-
wych zupetnie niespodziewanie przyznaje jednak, ze: ,Poméwienia funk-
cjonariuszy przez takie Zrédta moga by¢ elementem najgrozniejszych dla
organdéw $cigania ofensywnych dziatan dezintegrujacych, podejmowanych
przez zorganizowane grupy przestepcze [...] 1.

W dalszych rozwazaniach dotyczacych pojecia wspdtpracy Autor
uznat, ze K. Horosiewicz wyszedt z blednego zaltozenia, iz jako wspétprace
mozna okresli¢ tylko staty kontakt pomiedzy funkcjonariuszem operacyj-
nym, a jego zrédlem. Taki sposéb pojmowania przez P. Herbowskiego po-
jecia wspétpracy oraz selektywny wybér tresci monografii K. Horosiewicza
zdeterminowal kierunek dalszych rozwazan Autora. W efekcie nie uwzgled-
nit w nich sytuacji, w ktérych policjanci — realizujac obowigzek przyjmowa-
nia informacji — przyjma po raz pierwszy informacj¢ od osoby (tzw. osoby
informujacej), ktdrej tozsamos¢é nie jest im znana. Jezeli taka osoba bytaby
jednak przywddca grupy przestgpczej, to — zdaniem Autora — informacji
nie nalezatoby przyjmowaé. Tyle tylko, ze takie rozumowanie prowadzi do
irracjonalnego i niezgodnego z obowigzujacymi przepisami wniosku, iz nie
nalezy przyjmowa¢ informacji od oséb, ktérych tozsamos¢ nie jest znana.

Odnoszac si¢ do omawianego przez P. Herbowskiego werbunku ,,pod
obca bandery”, nalezy uznaé, ze jego poglad, iz osoba werbowana musi wie-
dzie¢, z jaka stuzba ma do czynienia, jest catkowicie biedny i sprzeczny
z istotg tzw. werbunku pod obcg banderg. Autor — cytujac K. Horosiewicza
— niezgodnie z prawdg stwierdzil, ze nie przedstawil on szerszych argu-
mentéw przemawiajacych za mozliwoscia przyjecia takiego rozwigzania
w dzialaniach werbunkowych stuzb policyjnych. Wynikajacy natomiast

279 F. Musial, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa..., op. cit.
280 Zob. M. Chrabkowski, Metody pracy..., op. cit., s. 501.
281 P, Herbowski, Poufne osobowe Zrédia..., op. cit., s. 357, wniosek 15.
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z rozwazan Autora wniosek, ze ,[...] teoretycznie pozyskanie POZI «pod
obca bandera» byloby mozliwe przede wszystkim w trakcie prowadzo-
nych przez stuzby policyjne przedsigwzig¢ werbunkowych”, po raz kolej-
ny dowodzi niewystarczajacej znajomosci przepiséw oraz prakeyki realizo-
wania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Jak wspomniano wczeéniej,
policjanci komérek ds. werbunkéw, ktére utworzono w 2004 r., w mysl
obowiazujacych przepiséw, od lat prowadza przedsigwzigcia werbunko-
we, wykorzystujac w szczegdlnodci werbunek ,,pod obca banders”. Btedne
jest stwierdzenie Autora, ze metoda ta: ,[...] jest elementem gry operacyj-
nej, ktéra nie znajduje si¢ wéréd form pracy operacyjnej wykorzystywanych
przez funkcjonariuszy formacji policyjnych”. Po pierwsze: w rzeczywisto-
$ci gra operacyjna uj¢ta byta w nicobowigzujacym obecnie zarzadzeniu 16/
pf KGP z 4 wrzesnia 2002 r. Po wtére tzw. werbunek pod obca banderg nie
jest elementem gry operacyjnej, a stwierdzenia Autora w tej kwestii wskazu-
ja na niewystarczajace rozumienie istoty tych pojeé.

Sprzeciw budzi wniosek Autora, iz: ,[...] brak podstaw, by podzie-
li¢ poglady o bezwzglednym braku prawnej dopuszczalnosci wykorzystania
w trakcie werbunku poufnych osobowych Zrédet informacji ich obaw przed
ujawnieniem kompromitujgcych, jak i obcigzajacych materiatéw”. Wniosek
ten rodzi potencjalne zagrozenie odpowiedzialnoscia karng policjantéw,
ktérzy po przeczytaniu monografii P. Herbowskiego uznaliby, ze werbunek
w oparciu o materialy kompromitujace lub obciazajace jest dozwolony pra-
wem. Podobne zagrozenie stwarza prezentowany przez P. Herbowskiego,
opisany w cz. 1 artykutu, poglad dotyczacy braku koniecznosci wykorzy-
stania kazdej wiarygodnej informacji o przestgpstwie uzyskanej od osobo-
wych Zrédet informacji, szczegdlnie wtedy, gdy istnieje niebezpieczedstwo
ich ewentualnej dekonspiracjize.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze monografia D.
Herbowskiego pt. ,,Poufne osobowe Zrédla informacji. Aspekty krymina-
listyczne i prawnodowodowe”, wérdd licznych, bardzo interesujacych prze-
mys$led i wnioskéw, zawiera réwniez szereg kwestii co najmniej dyskusyj-
nych. Zaliczy¢ do nich nalezy w szczegélnosci sposéb argumentowania pre-
zentowanych pogladéw zwiazany cz¢s$ciowo z selektywnym sposobem cy-
towania, niewystarczajaca znajomo$¢ lub ignorowaniem obowiazujacych
przepiséw, a takze niedostateczng znajomosé prakeyki realizowania czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych.

282 p. Herbowski, Poufne osobowe Zrédia informacji, Warszawa 2018, s. 355, wniosek nr 3.
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ABSTRACT

In 2018, a monograph of Piotr Herbowski “Covert

Human Intelligence Source. Forensic and law-making
aspects” was published. The publication created an
opportunity to exchange views with other practition-
ers and representatives of penal sciences. This article
refers to the content in which Piotr Herbowski ques-
tioned the wording and conclusions presented in the
monograph of K. Horosiewicz, “Cooperation between
police officers with Covert Human Intelligence Source
and other studies.”

The discussion also indicated that P. Herbowski, as
a result of his deliberations, came to conclusions al-
ready known and previously described, as well as
controversial proposals regarding the application of
the principle of legalism, and in particular the lack of
need to use every reliable information about a crime
obtained from Covert Human Intelligence Source and
the admissibility of using compromising and aggra-

vating material during recruitment.
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Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 14 listopada
2019 r., sygn. akt I OSK 760/18: (podstawa
prawna do wyplaty funkcjonariuszowi
naleznosci z tytutu dojazdu do miejsca
petnienia stuzby)

Gloss to the judgment of the Supreme
Administrative Court of 14 November
2019., I OSK 760/18 (The legal basis for
the payment of receivables officer directions
to the place of service)

STRESZCZENIE
Wyrok z dnia 14 listopada 2019 r. I OSK 760/18 Naczelnego Sgdu Administracyjnego

dotyczy interpretacji pojecia ,miejsce popelnienia stuzby”, od ktérego zalezy przyznanie

funkcjonariuszom stuzb mundurowych zwrotu kosztéw dojazdu. Sad orzekl w sprawie
straznika granicznego, ze miejscem pelnienia stuzby jest miejscowosé¢, w ktérej funk-

cjonariusz faktycznie wykonuje czynnosci stuzbowe.

TEZA

Wyktadnia art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
oStrazy Granicznej2i$ 1 rozporzadzenia MinistraSpraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 wrzes$nia 2005 r. w sprawie warunkéw, trybu
oraz terminéw zwrotu funkcjonariuszowi Strazy Granicznej kosztéw
dojazdu do miejsca pelnienia stuzbys w sytuacji, gdy brak w owych ak-
tach prawnych definicji pojeé: ,,miejsce pelnienia stuzby”, ,,miejsco-
wosé pelnienia stuzby”, a skoro tak, to pojeciom tym nalezato nadaé
znaczenie bazujace na ich potocznym rozumieniu. Trafnie zatem

1 LEX nr 2778419
2 Dz.U. z 2019 1. poz. 147, ze zm. Dalej: u. S.G.
3 Dz.U. Nr 197, poz. 1541, dalej: rozporzadzenie
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wskazal Sad I instancji, iz chodzi tutaj o miejsce faktycznego pelnie-
nia stuzby, a wiec miejsce, w ktérym funkcjonariusz faktycznie wyko-
nuje czynnosci stuzbowe i do ktérego — w tym wlasnie celu — udaje sie
z miejsca swego zamieszkania.

GLOSA

omentowany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczy

westii zwigzanej z rozliczeniem naleznosci za zwrot kosztéw dojaz-

du do miejsca, w ktérym funkcjonariusz Strazy Granicznej petni stuzbe.

Wyrok zapadatl na tle stosowania przepiséw jednej stuzby mundurowej, ale

powyzsze zagadnienie dotyczy zasadniczo wszystkich formacji zmilitaryzo-
wanychs.

W sprawie Komendant Gtéwny SG, dziatajac na podstawie art. 138 §
1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administra-
cyjnegos w zwiazku z art. 97 pkt 1 u.S.G. w zwiazku z § 1 ust. 2 rozporza-
dzenia, utrzymat w mocy decyzj¢ Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej
o odmowie przyznania zwrotu kosztéw dojazdu funkcjonariuszowi z miej-
scowosci zamieszkania do miejscowosci pelnienia stuzby za miesiac luty
2016 r.

W uzasadnieniu organ o drugiej instancji podniésl, ze rozkaz perso-
nalny Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 28 sierpnia 2013 r.
jednoznacznie wskazuje dang placéwke Strazy Granicznej kat. II jako miej-
sce pelnienia stuzby straznika. Drogowe Przejscie Graniczne potozone
w innej miejscowosci niz siedziba Placéwki jest jednak jej czgécia i nie stano-
wi innego miejsca petnienia stuzby niz to, ktére wskazuje powyzszy rozkaz.
Polecenie wykonywania czynnosci stuzbowych przez okreslony czas w innej
miejscowosci niz miejscowo$é wskazana jako miejsce petnienia stuzby, ale
w obrebie wlasciwosci terytorialnej jednostki, jest uprawnieniem przetozo-
nego funkcjonariusza, majacym na celu zapewnienie sprawnego funkcjono-
wania jednostki. Nie powinno przy tym by¢ utozsamiane ze zmiang miejsca

4 Por. art. 93 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 poz. 360), ze zm.; art. 107
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. z 2020 r. poz. 27, ze zm.); art. 97a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paniisstwowej Strazy Po-
zarnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1123, ze zm.); art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 860); art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1921, ze zm.); art. 67 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie Funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2020 r. poz. 2121); art. 172 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017
1. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 384, ze zm.); art. 79 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26
stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1940, ze zm.).

5 Dz.U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.
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pelnienia stuzby. W ocenie Komendanta Gtéwnego SG, biorac pod uwa-
ge charakter stuzby, funkcjonariusz moze by¢ wyznaczony do jej petnienia
w zasiegu terytorialnej wlasciwosci danej Placéwki Strazy Granicznej, co
oznacza, ze wykonywanie obowiazkéw stuzbowych w Drogowym Przejsciu
Granicznym be¢dacym czgécig jednostki, w ktérej funkcjonariusz pelni
stuzb¢ — nie powoduje powstania po jego stronie uprawnienia do otrzyma-
nia zwrotu kosztéw dojazdu w rozumieniu art. 97 ust. 1 u.S.G.

W skardze na decyzj¢ Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej skie-
rowanej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie straznik
graniczny wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji, ewentu-
alnie o jej uchylenie. Zaskarzonemu rozstrzygnigciu zarzucit nieprawidtowe
przyjecie, ze jego miejscem petnienia stuzby jest miejscowos$¢ okreslona roz-
kazem personalnym, w sytuacji gdy faktycznym miejscem pelnienia stuzby
jest Drogowe Przejscie Graniczne.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, orzekajac o uchyle-
niu decyzji organéw obu instancji, na podstawie art. 145 § 1 pke 1 lic.
a i lit. ¢ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymie, stwierdzil, ze zostaly one wydane z narusze-
niem prawa materialnego, ktére miato wplyw na wynik sprawy. Sad pierw-
szej instancji wskazal, ze odmawiajac skarzacemu zwrotu kosztéw dojaz-
du za miesiac luty 2016 r., organy argumentowaly, ze skoro funkcjonariusz
Strazy Granicznej pelni stuzb¢ na obszarze wyznaczonym wlasciwoscia
i terytorialnym zasiggiem dziatania placéwki, to przyja¢ nalezy, iz miejscem
pelnienia stuzby skarzacego jest jednostka wskazana w rozkazie personal-
nym Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 28 sierpnia 2013 r.
Natomiast polecenie wykonywania czynnosci stuzbowych w innej miejsco-
wosci, ale w obrebie wlasciwosci terytorialnej jednostki, jest uprawnieniem
przelozonego funkcjonariusza, majacym na celu zapewnienie sprawnego
funkcjonowania jednostki Strazy Granicznej. Odnoszac si¢ do powyzszej
argumentacji, WSA w Warszawie przywotal brzmienie art. 97 ust. 1 u.S.G,,
§ 1 ust. 1 rozporzadzenia oraz art. 92 ust. 3 u.S.G. zawierajacy definicjg le-
galng ,miejscowosci pobliskiej”, a nastgpnie stwierdzit, ze zaréwno przepisy
u.S.G., jak i rozporzadzenia nie definiuja pojecia ,miejsce petnienia stuz-
by”. Istota tej sprawy sprowadza si¢ wigc do odpowiedzi na pytanie, gdzie
faktycznie skarzacy funkcjonariusz petni stuzbe.

W ocenie Sadu pierwszej instancji uznatl, ze organy administracji pu-
blicznej obu instancji niezasadnie przyjety, powotujac si¢ na rozkaz perso-
nalny Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 28 sierpnia 2013 r.,
iz miejscem petnienia stuzby skarzacego funkcjonariusza jest miejscowos¢

¢ Dz.U. z 2019 r. poz. 2335, ze zm.
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bedaca siedzibg Placéwki SG. Wspomniany rozkaz personalny nie roz-
strzyga bowiem o miejscu pelnienia stuzby, a jedynie o stanowisku, na ja-
kie zostaje mianowany funkcjonariusz w okreslonej jednostce organizacyj-
nej Stuzby Granicznej. Bledne jest zatem uznanie, ze funkcjonariusz mégt
by¢ wyznaczony do pelnienia stuzby na obszarze terytorialnej wlasciwo-
$ci Placéwki SG i nie miato to wplywu na zmiang miejsca petnienia stuz-
by, a w konsekwencji wykonywanie obowigzkéw stuzbowych w Drogowym
Przejéciu Granicznym potozonym w innej miejscowosci niz siedziba pla-
céwki — nie powoduje powstania po jego stronie uprawnienia do otrzyma-
nia zwrotu kosztéw dojazdu. W ocenie Sadu, majac na wzgledzie polecenie
stuzbowe Komendanta Placéwki Granicznej, w ktérym wyraznie okreslono
miejsce petnienia stuzby — Drogowe Przejécie Graniczne, wyjasnienia skar-
z3cego, a takze brak legalnej definicji ,,miejsca petlnienia stuzby”, naleza-
to uznaé¢, ze organy administracji publicznej obu instancji btednie ustality
stan faktyczny, co doprowadzilo do nieprawidlowego zastosowania art. 97
pkt 1 u.S.G. wzwiazkuz § 1 ust. 2 rozporzadzenia. Zatem decyzje organéw
obu instancji dotknigte s3 wadami uzasadniajacymi ich uchylenie.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku wywiédl organ, zarzucajac
WSA w Warszawie m.in. naruszenie art. 97 ust. 1 u.S.G. w zwiazku z § 1
ust. 1 rozporzadzenia przez niewlasciwa wykladnie, polegajaca na przyje-
ciu, ze miejscem pelnienia stuzby funkcjonariusza jest kazdorazowe miej-
sce wykonywania obowiazkéw stuzbowych, nie za$§ miejsce okreslone roz-
kazem personalnym oraz art. 40 ust. 1 u.S.G. przez jego niezastosowanie,
skutkiem czego przyjeto, ze zmiana miejsca pelnienia stuzby moze odby¢
si¢ w inny spos6b niz poprzez formalny akt delegowania lub przeniesienia.

Naczelny Sad Administracyjny nie podzielit argumentacji zawartej
w skardze kasacyjnej, uznajac, ze wyktadnia art. 97 ust. 1 u.S.G. 1 § 1
rozporzadzenia dokonana przez Sad pierwszej instancji uwzgledniata brak
w owych aktach prawnych definicji poj¢é: ,,miejsce petnienia stuzby”, ,,miej-
scowo$¢ petnienia stuzby”, a skoro tak, to pojeciom tym nalezalo nada¢
znaczenie bazujace na ich potocznym rozumieniu. Trafnie zatem wskazano
w zaskarzonym orzeczeniu, ze chodzi tutaj o miejsce faktycznego petnie-
nia stuzby, a wigc miejsce, w ktérym funkcjonariusz faktycznie wykonuje
czynnosci stuzbowe i do ktérego — w tym wlasnie celu — udaje si¢ z miejsca
swego zamieszkania.

NSA podniést, ze co prawda skarzacy kasacyjnie nie podwaza powyz-
szego rozumienia ww. przepiséw, lecz Wskazuje, ze rozumienie to zostalo
wyprowadzone z pominigciem art. 40 ust. 1 u.S.G. Zarzut ten nalezy jed-
nak uznaé za chybiony z dwéch powoddéw. Po pierwsze przepis ten stano-
wi, ze funkcjonariusz moze by¢ przeniesiony do petnienia stuzby albo de-
legowany do czasowego petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej
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Strazy Granicznej lub innej miejscowosci. Przepis ten moze zatem stanowic
podstawe do przeniesienia albo delegowania funkcjonariusza do petnienia
stuzby w innej miejscowosci, ale potozonej w tej samej jednostce organiza-
cyjnej Strazy Granicznej. Trafnie wskazat skarzacy kasacyjnie, ze powyzsza
regulacja nie byla podstawa przeniesienia skarzacego do pelnienia stuzby
w innej miejscowosci i powyzsze stanowisko nie bylo kwestionowane
w toku badanej sprawy. Skoro za$ tak, to niezrozumialy jest zarzut kasa-
cyjny naruszenia zaskarzonym wyrokiem art. 40 ust. 1 u.S.G. przez jego
pominigcie. Po drugie za$ nalezy dostrzec, ze przepisy art. 97 ust. 2 u.S.G.
i § 1 rozporzadzenia dla przyznania funkcjonariuszowi prawa do zwrotu
kosztéw dojazdu nie wymagaja formalnego przeniesienia albo delegowa-
nia funkcjonariusza do pelnienia stuzby w innej miejscowosci, stosownie
do tresci art. 40 ust. 1 u.S.G. Wystarczajace jest, ze funkcjonariusz zajmuje
lokal mieszkalny w miejscowosci pobliskiej miejsca petnienia stuzby i po-
nosi koszty dojazdu z tego miejsca do miejsca petnienia stuzby. Powyzsze
wskazuje, ze brak jest przestanek do tego, aby wyktadni art. 97 ust. 2 u.S.G.
i § 1 rozporzadzenia dokonywaé z uwzglednieniem tresci art. 40 ust. 1
u.S.G.

W omawianym wyroku rozstrzygniete zostato zagadnienie zwrotu
kosztéw dojazdu funkcjonariusza z miejscowosci pobliskiej do miejsca pet-
nienia stuzby w sytuacji, gdy jednostka, w ktérej petni stuzbe, posiada od-
dzialy (placéwki) w réznych miejscowosciach. Sad pierwszej instancji, jak
i NSA nie podzielity stanowiska organéw orzekajacych w sprawie, uznaja-
cych, ze w takiej sytuacji nie moze méwi¢ o tym, ze funkcjonariusz dojez-
dza do miejsca pelnienia stuzby, poniewaz przejazdy maja charakter nieja-
ko ,wewnetrzny”, dotyczacy tej samej jednostki, w ktérej straznik granicz-
ny petni stuzb¢. Zdaniem sadéw obu instancji w tym zakresie podstawowe
znaczenie ma nie tyle rozkaz personalny wskazujacy miejsce petnienia stuz-
by, ale sam fakt dojazdu do miejsca jej petnienia. W sytuacji, kiedy funkcjo-
nariusz, w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych jest zobowigza-
ny do przejazdu z miejsca zamieszkania do innej miejscowoséci — powinien
mie¢ zwrécone koszty dojazdu.

Poglad przyjety przez NSA, a wezeéniej przez WSA w Warszawie nale-
zy w pelni zaaprobowa¢. Przypomnieé¢ w tym miejscu nalezy, ze w orzecz-
nictwie, jak i doktrynie nie budzi watpliwosci, ze sprawa zwrotu kosztéw
dojazdu do miejsca pelnienia stuzby nie podlega rozstrzygnicciu w formie
decyzji administracyjnej, lecz nastgpuje w formie czynno$¢ i materialno-
-technicznej’. Z kolei odmowa przyznania $wiadczenia powinna nastapi¢

7 Por. A. Swierczewska—Gqsiorowska [w:] Ustawa o Policji. Komentarz, ¥.. Czebotar, Z. Gadzik, A.
Lyzwa, A. Michatek, A. Swierczewska—Gqsiorowska, M. Tokarski, Warszawa 2015, s. 550, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 748/19. LEX nr 2752250 dot. policjanta.
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w formie decyzji administracyjnejs. Swiadczenie zwiazane ze zwrotem kosz-
téw dojazdu z miejscowosci pobliskiej do miejsca pelnienia stuzby wynika
z istoty stosunku stuzbowego jako szczegblnego, administracyjnoprawnego
stosunku prawnego taczacego osobe petniacy stuzb¢ w formacji zmilitary-
zowanej z ta formacja. Stosunck stuzbowy ,stanowi szczegdlny typ pracy
ludzkiej, wykonywanej z po$wigceniem, na rzecz dobra wspélnego™, cecha
stosunku stuzbowego jest zatem zawarty w rocie $lubowania, ktéra kazda
osoba wstepujaca do stuzby jest zobowiazana ztozy¢, obowiazek poswigce-
nia zdrowia i zycia w wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych. W zamian
posiada ona chroniong stabilno$¢ stuzby® oraz uposazenie stanowiace ekwi-
walent za petniong stuzbg. Cechg stosunku stuzbowego jest réwniez dyspo-
zycyjno$é rozumiana jako obowigzek wykonywania stuzby zaréwno w cza-
sie, jak i miejscu, w ktérym istnieje potrzeba wykorzystania umiejetnosci
i kompetencji funkcjonariusza lub zotnierza. W zamian jednak, co réw-
niez jest cechg stosunku stuzbowego, otrzymuja oni rekompensat¢ w po-
staci lokalu mieszkalnego lub zwrotu kosztéw dojazdu. Konstrukcja zatem
stosunku stuzbowego nie przewiduje, aby osoba pelnigca stuzb¢ w forma-
cji zmilitaryzowanej petnita ja niejako ,,na swoéj koszt”. Dyspozycyjnosé jest
wymagana i oczywistym jest, ze uchybienia w tym zakresie podlegajg od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej», ale w zamian funkcjonariusz lub zolnierz
zawodowy sa uprawnieni do otrzymania rekompensaty pieni¢znej, do kté-
rej zalicza si¢ zwrot kosztéw przejazdu do miejsca petnienia stuzby.

W rozpoznawanej przez NSA sprawie organy uwazaly, ze w sytuacji,
gdy jednostka, w ktdrej petni stuzbe funkcjonariusz, jest zbudowana z wie-
lu innych podmiotéw organizacyjnych majacych siedziby w innych miej-
scowosciach — skierowanie do wykonywania stuzby w takim podmiocie ma
charakter niejako ,wewnetrzny”, a wigc nie wymaga zwrotu kosztéw dojaz-
du. Funkcjonariusz bowiem nadal petni stuzbe w jednostce, do ktérej zostat

8 Por. wyrok NSA z dnia 21 lutego 2001 r., sygn. akt II SA 1518/00, LEX nr 54548 dot. straznika
granicznego.

® M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkoéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb munduro-
wych, Torun 2017, s. 27.

1 Por. W. Witoszko, Ochrona trwalosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych
i zolnierzy zawodowych, Bialystok 2019, s. 20 i n.

1 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 3 pazdziernika 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 481/19 (CBO-
SA), w ktérym podkreslono, ze ,jedng z podstawowych cech stosunku stuzbowego, w jakim pozosta-
je obywatel pelnigcy stuzbe w Policji, jest dyspozycyjnosc¢ i postuszenstwo poleceniom stuzbowym
oraz podleganie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Funkcjonariusz Policji jest zwigzany rozkazem
i poleceniem przelozonego, a ich wykonywanie jest zasadniczg powinnoscig kazdego policjanta
i to niezaleznie od tego, jak ocenia rozkazy i polecenia przelozonego, oraz czy sie z nimi zgadza, czy
tez nie” - w sprawie uznano, ze policjant nie moze kwestionowa¢ poza wyjatkowymi okreslonym
w przepisach pragmatycznych polecen przetozonego i ze wzgledu na dobro stuzby zawsze jest zobo-
wigzany sie¢ nim podporzgdkowac.
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wyznaczony w rozkazie personalnym o mianowaniu na okreslone stanowi-
sko stuzbowe. Tymczasem Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze funk-
cjonariusz powinien mie¢ zwrécone koszty zawsze wtedy, gdy faktycznie
dojezdza do miejsca wykonywania czynnosci stuzbowych — niezaleznie od
struktury jednostki organizacyjnej, do ktdrej zostal wyznaczony w rozka-
zie personalnym o mianowaniu. W tym zakresie nie mozna wymaga¢, aby
takie koszty byly pokrywane przez samego funkcjonariusza. Nadto takie
rozwigzanie byloby niesprawiedliwe i mogtoby prowadzi¢ do naduzy¢, bo-
wiem funkcjonariusze lub zolnierze zawodowi otrzymywaliby zwrot kosz-
téw dojazdu nie w zaleznoéci od tego, czy rzeczywiscie dojezdzaja do miej-
sca petnienia stuzby, ale od tego, w jakiej jednostce pelnig stuzbe. W sytu-
acji, gdy pelnia stuzbg w jednostce o jednolitej strukturze — otrzymywali-
by $wiadczenie, ale w jednostkach wielowydzialowych (podzielnych) — juz
nie. Nadto stanowisko, ktére zostalo zaprezentowane w skardze kasacyj-
nej organu interpretacja moglaby powodowad, ze przetozeni, chcac unik-
na¢ kosztéw zwigzanych ze zwrotem naleznosci za dojazd do miejsca pet-
nienia stuzby, sztucznie tworzyliby jednostki podzielone na wiele podmio-
téw — tylko po to, aby ,zaoszcz¢dzi¢” na funkcjonariuszach. Takie rozwia-
zanie nie byloby uczciwe, poniewaz przerzucaloby koszty dyspozycyjnosci
na osoby pelniace stuzb¢. Uzna¢ zatem nalezy, ze niezaleznie od struktury
jednostki, do ktérej zostal mianowany funkcjonariusz lub zolnierz, zwrot
kosztéw dojazdu z miejscowosci pobliskiej do miejsca petnienia stuzby na-
lezy si¢ zawsze, gdy takie koszty rzeczywiscie wystepuja.

A BSTRACT
- The judgment of 14 November 2019, I OSK 760/18 of
the Supreme Administrative Court concerns the inter-
pretation of the concept of “place where services were
committed”, depending on the allocation of travel
costs to uniformed services’ holders. The court ruled

in the case of the border guard that the place of ser-

vice is the city where the place of service is.
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Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

I. Informacje dla autoréw i recenzentéow

Warunki publikacji i wskazowki edytorskie

1. \Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-
ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotyczace wojsko-
wosci, w szczegdlnosci z zakresu: miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprzestepczosci, bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuly historyczne o tematyce prawnej i wojskowej.

2. Materialy nalezy przesyla¢ na adres e-mail: redakcja.wpp@pk.gov.pl.

3. Redakcja prosi o nadsylanie materialéw przeznaczonych do
publikacji wylgcznie w formie elektronicznej w edytorze Word, dla na-
stepujacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka Times New
Roman w rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

4. Ramy artykulu nie powinny przekraczac¢ 25 stron znormalizowa-
nego tekstu, a pozostalych opracowan - 10 stron.

5. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko auto-
ra (autoréw), tytul pracy, krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace
gléwne tezy opracowania. Nalezy dolgczy¢ tlumaczenie tytulu i stresz-
czenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

6. Nie nalezy dolgczaé¢ streszczen do materialéw innego rodzaju
(glos, recenzji, sprawozdan).

7. Na koncu pracy nalezy poda¢: adres (adresy) autora (autoréw), nr
telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym au-
tora (autoréw), z wyszczegodlnieniem posiadanych tytuldw naukowych,
nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od dok-
torantow i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci mery-
torycznej przedstawionego artykulu - rekomendacja opiekuna naukowe-
go i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie
rekomendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego
- przewodniczacego wydziatu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanych
materiatach zmian tytuléw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezykowych
oraz innych przerébek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a nieza-

moéwione materialy zwraca wylacznie na zyczenie autora (autoréw).



Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$émie podlegaja oce-
nie recenzentow. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materiatu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegdélnych
materialdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowaé
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta
dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materiatlu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ giéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartos$¢ tekstu, a w szczegoélnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodoéw,
sposéb przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnosé wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé po-
prawnosc¢ jezykows i redakcyjng tekstu oraz wskazywac¢, czy nadesta-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przeglagdu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskaza¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materialtu do publikacji bgdZ jego
odrzuceniu podejmuje Redakcija.

Lista recenzentéw wspolpracujgcych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zakladce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajagce przypadkom gho-
stwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship
(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikaciji, cho¢ jej

udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca),
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poprzez zobowigzanie autora lub wspdlautoréw skiladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikaciji, a takze poinformowania redakciji o Zzréodlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

Informacje dla czytelnikow

Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich
statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych
(Dz.U. 2016 r. poz. 2154), opracowano wykaz czasopism naukowych wraz
z liczbg punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopismach.

Przy kompleksowej ocenie za lata 2013-2016 stosuje sie wykaz czaso-
pism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznanych za publikacje nauko-
we w tych czasopismach, ustalony na podstawie wykazéw ogloszonych
w tych latach przez ministra zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriéw
i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1126). W wykazie zamieszcza sie wszystkie czasopisma nauko-
we, ktore zostaly zamieszczone w co najmniej jednym wykazie obowigzuja-
cym w poszczegolnych latach z okresu 2013-2016. Za publikacje naukowe
w kazdym z tych czasopism przyznaje si¢ najwyzsza liczbe punktéw spo-
$réd okreslonych w poszczegdlnych wykazach z tego okresu.

Wykaz czasopism naukowych sklada sie z 3 czesci: A, Bi C.

Kwartalnik ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” zamieszczono
w czesci B, pozycja 2825, przyznajac 5 punktéw za publikacje w cza-
sopismie naukowym.

Informacje na ten temat mozna znalez¢ pod adresem: http://www.
nauka.gov.pl/ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych/wykaz-czaso-
pism-naukowych-zawierajacy-historie-czasopisma-z-publikowanych-wy-
kazow-za-lata-2013-2016.html.

W latach 2019-2020 za publikacje artykuléw w ,Wojskowym
Przegladzie Prawniczym” przysluguje 5 punktéw.

Czasopismo ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” pozytywnie przeszlo
proces ewaluaciji ICI Journals Master List 2018, ktérej wynikiem jest
przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wysokosci 46.54
pkt.
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