LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 28 czerwca 2022 1.
PNIK-1.4131.730.2022

Rada Miasta Skierniewice

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)
zawiadamiam,

0 wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLIII/57/2022 Rady Miasta Skierniewice
z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego -
fragment miasta potoZzony w rejonie skrzyzowania ulic prof. Feliksa Kotowskiego i Rawskiej,

ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 9 czerwcea 2022 .

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

1) W dokumentacji prac planistycznych brak odpowiedzi Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa L.odzkiego na zawiadomienie o podjeciu przez Rad¢ Miasta Skierniewice
uchwaty Nr XXX/29/2021 Rady Miasta Skierniewice z dnia 29 kwietnia 2021 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - fragment miasta polozony w rejonie skrzyzowania ulic prof. Feliksa
Kotowskiego i Rawskiej. Jak wynika z wykazu wnioskow, odpowiedz zostata przestana
pismem z dnia 23 lutego 2021 r., znak: GKIII.7634.174.2021.MT.

2) Zastrzezenia budza zapisy § 10 pkt 7 lit. b uchwaly dopuszczajace stosowanie urzadzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy maksimum 500 kW.
Ustalenia obowigzujacego Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Skierniewice, przyjetego uchwata Nr XXI11/42/2016 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 7 kwietnia 2016 r., nie przewiduja wyznaczenia obszarow, na ktorych

rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych Zrédel energii
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3)

omocy zainstalowanej wigkszej niz 100 kW (zgodnie ze stanem prawnym,
obowigzujacym na dzien uchwalenia studium). Zgodnie z opinig Ministra Klimatu
i Srodowiska wyrazong przy piSmie z dnia 31 stycznia 2022r. (znak: DOZE-
I11.055.164.2021.WS) w sprawie wyjasnien dotyczacych przepisow ustawy z dnia 17
wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodlach energii oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1873), wprowadzajacej zmiany do ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) - dalej upzp,
wskazano, ze cyt.: ,,(...) nalezy przede wszystkim wskaza¢ na wigzgcy charakter studium
dla organow gminy przy sporzgdzaniu planow miejscowych, ktory wynika z art. 9 ust. 4
upzp. Natomiast, w mysl art. 20 ust. 1 upzp, plan miejscowy uchwala rada gminy
po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium. W zwiqgzku ztym, tres¢ planu
miejscowego nie moze naruszac ustalen studium. W przeciwnym razie, naruszenie ustalen
studium stanowic¢ bedzie istotne naruszenie zasad sporzqdzania planu miejscowego, co
skutkuje niewaznoscig planu w odpowiedniej czesci zgodnie z art. 28 ust. 1 upzp. W mysl
art. 20 ust. 1 upzp, plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu Ze nie narusza
on ustalen studium. Opracowujgc plan miejscowy w oparciu o studium, o ktorym mowa w
art. 19 ust. 1 nowelizacji ustawy OZE, nalezy stosowac¢ art. 15 ust. 3 pkt 3a upzp
w kontekscie dotychczasowego brzmienia art. 10 ust. 2a upzp. W zwigzku z tym
sporzqdzajqc plan miejscowy, mozna w nim okresli¢c w zaleznosci od potrzeb granice
terenow pod budowe urzgdzen wytwarzajgcych energi¢ z odnawialnych Zrodel energii
o mocy przekraczajgcej 100 kW, jesli zostaly one wyznaczone w studium.” Biorac
powyzsze pod uwage, ww. zapisy planu miejscowego nalezy uzna¢ za nieprawidtowe,
a mozliwo$¢ lokalizowania w planie miejscowym ww. urzadzen wymaga zmiany ustalen
w obowigzujagcym aktualnie Studium. Ponadto w ww. ustaleniach planu podano
niewlasciwa jednostke miary ,,kV”, dotyczaca napigcia elektrycznego, ktora nie jest
jednostka wtasciwa do okreslenia mocy urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych
zrédet energii.

Zastrzezenia budza zapisy przedmiotowej uchwaly w zakresie terenu zabudowy
uslugowej, sktadow imagazynow o symbolu 1U, ktéore takze naruszaja ustalenia
obowigzujacego dokumentu Studium. Na wstgpie wyjasnienia wymaga, ze zgodnie
z czedcig graficzng przedmiotowego dokumentu (Zalacznik Nr 2 - Kierunki
zagospodarowania przestrzennego miasta) ww. teren o symbolu 1U znajduje
si¢ na obszarze o dominujacej funkcji rolnictwa, obszarze lasow o symbolu 195 R,ZL.

W czesci  tekstowe] kierunkdw obowigzujacego dokumentu (Dzial III.  Kierunki



Zagospodarowania Przestrzennego Miasta, Rozdziat 2.6. Kierunki 1 zasady ksztaltowania

rolniczej 1 le$nej przestrzeni produkcyjnej) wskazano, ze na obszarze funkcjonalnym

o symbolu R,ZL dopuszcza si¢ realizacj¢ zabudowy zwigzanej z utrzymaniem istniejacych

na tym obszarze siedlisk zabudowy zagrodowej i zabudowy mieszkaniowej, takze innej

zabudowy o funkcji okre$lonej dotychczasowym sposobem wykorzystania terenu lub
przesadzonej w obowigzujagcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
zabudowy bezposrednio zwigzanej z prowadzeniem na obszarze miasta gospodarstwa
rolnego lub ogrodniczego, zabudowy w terenach p6l doswiadczalnych placowek
naukowych, przeznaczonej dla celéw dziatalnosci tych placowek, zabudowy obiektami
infrastruktury technicznej, zabudowy elektrowni fotowoltaicznych, a takze zabudowy
niezbednych dojazdow. Podkres§lenia wymaga rowniez fakt, ze ww. teren o symbolu 1U
znajduje si¢ na terenie, gdzie obowigzujacy plan, przyjety uchwata Nr XV/113/11 Rady

Miasta Skierniewice z dnia 2 wrze$nia 2021 r., jako przeznaczenie terenu ustalit rolnictwo

—uprawy polowe (symbol R).

Powyzsza uwaga znalazta si¢ w wyrazonej przez £.6dzki Urzad Wojewodzki w Lodzi opi-

nii dotyczacej projektu miejscowego planu zagospodarowania (pismo z dnia 14 stycznia

2022 r. znak: GPB-1.743.1279.2021.MP). Organ gminy pismem z dnia 28 stycznia 2022 r.

(data wptywu: 3 lutego 2022 r., znak: BPP.6722.1-7.2020.ES) przedlozyt w tym zakresie

wyjasnienia. W przedmiotowym pi$mie wskazano m.in., Ze:

a) opracowana w 2016 r. Zmiana Studium wprowadzila zmiany m.in. w zakresie ustale-
nia kierunkow zmian w strukturze przestrzennej obszaréw rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej. Ustalita dopuszczalny zakres zmian przeznaczenia terenow w planach miej-
scowych. Zgodnie treScig Studium opisang w Zmianie z 2016 r. w obszarach funkcjo-
nalnych o dominujacej funkcji rolnictwa dopuszcza si¢ przeznaczenie w planach miej-
scowych terendw rolnych pod tereny ustug lub zabudowy mieszkaniowej. Warunkiem
takiego postepowania jest fakt, ze na czgsci lub catosci tych obszaréw zaprzestano
dziatalnosci rolniczej. W obszarze funkcjonalnym oznaczonym symbolem 195 R, ZL,
w czesci, w ktorej potozony jest teren objety projektem planu miejscowego zaprzesta-
no dzialalno$ci rolnicze;.

b) na etapie opracowania projektu planu przeprowadzona zostata analiza uwarunkowan
istniejacego zagospodarowania, ktora wykazata, ze obszar obj¢ty projektem planu sta-
nowig uzytki rolne niskich klas bonitacyjnych — IVb, V i VI, ktére majg niskg przydat-
nos$¢ dla produkcji rolniczej. Na gruntach tych nie jest prowadzona dziatalno$¢ rolni-

cza, a grunty te sg odtogowane (zdj¢cia w Zataczniku Nr 1);



c) kierowano si¢ sgsiedztwem obszaru objetego planem. Od strony zachodniej obszar
przylega do terendw przeznaczonych pod zabudowg¢ ustugowa funkcjonalnie zwigza-
nej z prowadzeniem cmentarza. Dalej w kierunku zachodnim znajduje si¢ rezerwa pod
cmentarz oraz cmentarz, a nastepnie tereny zabudowy ustugowej i zabudowy mieszka-
niowej jednorodzinnej zlokalizowane przy ul. Strobowskiej (Zalacznik Nr 2 do wyja-
$nien). Wskazano, ze wyznaczony teren o symbolu 1U w projekcie planu umozliwi re-
alizacj¢ zabudowy, ktora uksztattuje zainwestowany cigg zabudowy wzdluz ul. prof.
Feliksa Kotowskiego.

W $wietle ztozonych wyjasnien przez organ gminy, w tym w szczegdlnosci w pkt a, nale-
zy wskaza¢, ze zgodnie z cz¢sécia graficzng Studium (plansza tematyczna z zakresu uwa-
runkowan zagospodarowania przestrzennego, oznaczona numerem 5 - Waloryzacja §rodo-
wiskowa obszarow miasta, w skali 1: 10 000) analizowany teren o symbolu 1U znajduje
si¢ Podobszarze B; — terenie agrosystemow, w obrebie ktorych istniejgca 1 zaktadana for-
ma uzytkowania winna by¢ podporzadkowana rygorom ochrony, prawnie ustanowionej
lub postulowanej, zasobow srodowiska przyrodniczego (np. wod podziemnych, walorow
krajobrazowych) i uzdrowiska. Podobszar B; jest czescig skladowa zasadniczego obszaru
waloryzacji sSrodowiskowej - Obszaru B.
Obszar B, zgodnie z cze$cig tekstowa uwarunkowan obowigzujacego Studium (Dziat II.
Uwarunkowania Zagospodarowania Przestrzennego Miasta, rozdzial 2.3. Waloryzacja
funkcjonalno-przestrzenna srodowiska obszaru miasta, str. 55 — 58) to: ,,(...) w stanie ist-
niejgcym sq to obszary krajobrazu rolniczego, w czesci ktorych nastepujq przemiany funk-
cjonalne, wymagajgce racjonalnego sposobu gospodarowania i uzytkowania. Polityka
przestrzenna stosowana przy realizacji potrzeb rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta,
winna by¢ oparta o zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony wartosci rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej, z uwzglednieniem rozwijajgcych si¢ na dziatkach, na ktorych zaprze-
stano produkcji rolnej lub jq istotnie ograniczono, nowych form zagospodarowania tj. za-
budowy mieszkaniowej i ustugowej.”

Nalezy zaznaczy¢, ze w czeséci okreslajacej kierunki zagospodarowania przestrzennego

obowigzujacego dokumentu Studium, o ktérej] mowa we wstepie, w obszarze funkcjonal-

nym o symbolu R,ZL, przedstawiono konkretne wytyczne przy dopuszczeniu nowej zabu-
dowy, ktére w ocenie organu nadzoru nie sg skorelowane z czescig tekstowa uwarunko-

wan, a zatem pkt b) oraz c¢) przedtozonych wyjasnien réwniez nie ma tutaj zastosowania.

Wprawdzie w studium okre$la sie m.in. kierunki zmian w_przeznaczaniu terenéow (art. 10

ust. 2 pkt 1 upzp), a gmina w ramach uprawnien wynikajacych z wladztwa planistycznego,



4)

5)

6)

moze zmieni¢ w planie miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreSlonych obszarow,

ale tylko w granicach zakreslonych ustaleniami studium.

W zwiazku z powyzszym, pomimo przedtozonych wyjasnien organu gminy w tym zakre-
sie (zalaczonych do dokumentacji prac planistycznych do przedmiotowej uchwaty), organ
nadzoru uznaje je za niewystarczajgce 1 w dalszym ciggu naruszajgce ustalenia obowigzu-
jacego dokumentu Studium.

W dokumentacji prac planistycznych brak potwierdzenia o pochodzeniu podktadu mapo-
wego, na ktorym sporzadzono rysunek planu, co stanowi uchybienie wobec tresci art. 16
ust. 1 upzp.

W przekazanych danych przestrzennych brak czesci graficznej aktu w postaci cyfrowej re-
prezentacji z nadang georeferencja w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien
przestrzennych (pliku geoTIFF), co nie spelnia wymogéw art. 67a ust. 3 pkt 3 upzp. Za-
mieszczone tacze (adres URI) w tabeli atrybutéw obiektu przestrzennego
pn.: XLIII 57 2022 APP_v3 RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego jest bledne. Niepra-
widlowe tacze uniemozliwia bowiem pobranie obligatoryjnego elementu w postaci pliku
geoTIFF, a tym samym jego weryfikacje pod katem obowiazujacych przepiséw prawa.
Przedtozone dane przestrzenne zawierajg takze nieprawidlowe tacze do dokumentu powig-
zanego z przedmiotowym aktem planowania przestrzennego, tj. do uchwaty inicjujace;j
przedmiotowg procedure, co stanowi uchybienie wobec § 3 ust. 2 pkt 3 lit. g rozporzadze-
nia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbio-
row danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzenne-
go (Dz. Upoz. 1916).

W zwigzku z powyzszym prosze o zlozenie wyjasnien w niniejszej sprawie do dnia

1 lipca 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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