WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 24 kwietnia 2024 r.
PS.1.431.17.2024.JK

Pan

Maciej Kruszewski
Kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gtogoéwku

Al. Lipowa 6B

48-250 Gtogoéwek

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli
1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtogowku
Al. Lipowa 6B, 48-250 Gtogowek
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
art. 28. ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz.190) w zwigzku
z art. 10 ust. 10i 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W Cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1923) oraz w zwigzku
z art. 16 ust. 1i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
3. Zakres kontroli:
1) przedmiot kontroli: realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem" w zakresie
przyznawania jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka,
u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajgcg jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu’;
2) okres objety kontrola: od 1.01.2022 r. do dnia kontroli.

4. Rodzaj kontroli: problemowa.

' Dalej nazywana ,ustawg”.
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5. Tryb kontroli: zwykty.
6. Termin kontroli: 25 marca 2024 r.
7. Skilad zespotu kontrolnego:

— Jakub Krajewski — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu — kierownik zespotu kontrolnego;

— Wojciech Medolinski — inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Opolu.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostala oparta

W wyniku kontroli pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Osrodka Pomocy

Spotecznej w Gtogdwku? w kontrolowanym zakresie.

W toku kontroli badano nastepujgce zagadnienia:

— prawidtowos¢ upowazniania pracownikow jednostki kontrowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie jednorazowego
Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcg jego
zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodus;

— zasadnosc¢ przyznawania i odmowy przyznania jednorazowego swiadczenia
pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcym prawem;

— sposob i tryb postepowania w zakresie przyznania jednorazowego Swiadczenia;

— terminowo$¢ wyptacania jednorazowego swiadczenia wnioskodawcom.

Zastrzezenia kontroleréw dotyczyty:
— niewlasciwego sformutowania przez organ wtasciwy w upowaznieniach do
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy skutkéw zwigzanych z odwotaniem

upowaznienia badz ustaniem stosunku pracy osoby upowaznionej.

Nie wniesiono zastrzezen w zakresie:
— zasadnosci przyznawania i odmowy przyznania jednorazowego $wiadczenia

pod wzgledem zgodnos$ci z obowigzujgcym prawem;

2 Dalej nazywany ,OPS w Gtogéwku”.
3 Dalej nazywane ,jednorazowym $wiadczeniem”.
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— sposobu i trybu postepowania w zakresie przyznania jednorazowego
Swiadczenia;

— terminowosci wyptacenia jednorazowego swiadczenia wnioskodawcy.

Ustalenia kontroli.

Z danych przekazanych przez Kierownika OPS w Gtogowku wynika, ze
w okresie od dnia 1.01.2022 r. do dnia 25.03.2024 r. wydano 1 decyzje
administracyjng przyznajgcg jednorazowe $wiadczenie. W okresie podlegajgcym
kontroli nie wydano decyzji odmownej, od wydanej decyzji nie wniesiono odwotania
do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu, jak réwniez nie
pozostawiono zadnego wniosku o przyznanie jednorazowego Swiadczenia bez

rozpatrzenia.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadku przekazania wniosku do
Wojewody Opolskiego w celu ustalenia czy majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

W trakcie kontroli weryfikacji poddano dokumentacje 1 postepowania, w ktérym
wydano decyzje orzekajgcg o przyznaniu jednorazowego swiadczenia.
Dokumentacje objetg kontrolg sprawdzono pod wzgledem zasadnosci przyznania
prawa do jednorazowego swiadczenia oraz sposobu i trybu postepowania w zakresie

ustalania prawa do tego swiadczenia.

1. Prawidlowos¢ upowazniania pracownikéw jednostki kontrowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie jednorazowego

swiadczenia

Zgodnie z art. 10 ust. 13 ustawy w zwigzku z art. 20 ust. 2 i art. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 390)
postepowanie w sprawie jednorazowego swiadczenia prowadzi organ wtasciwy,
ktorym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, ktéry na podstawie art. 10 ust. 13
ustawy w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy o swiadczeniach rodzinnych moze
upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika
osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng
osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania i wydawania decyzji w tych

sprawach.

W ramach realizacji zadania wynikajgcego z ustawy, Burmistrz Gtogowka
upowaznit Kierownika OPS w Gtogéwku do prowadzenia postepowan w sprawach

Strona3z7



przyznawania i wyptaty jednorazowego swiadczenia oraz do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w tych sprawach (upowaznienie

nr Or.0052.115.2022 z dnia 1.12.2022 r.). Do prowadzenia postepowan oraz
wydawania decyzji w tych sprawach Burmistrz Gtlogdéwka upowaznit rowniez
Zastepce Kierownika OPS w Gtogéwku oraz Kierownika Referatu Swiadczen
Rodzinnych, Wychowawczych i Funduszu Alimentacyjnego OPS w Gtogéwku
(upowaznienia nr: Or.0052.20.2023 z dnia 1.02.2023 r. oraz Or.N.0052.61.2019 z
dnia 12.12.2019 r.). W okresie poddanym kontroli Burmistrz Gtogéwka upowaznit
takze dwdch innych pracownikéw OPS w Gtogéwku do prowadzenia postepowan w
sprawach z zakresu o przyznanie i wyptate jednorazowego $wiadczenia z
wytgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych (upowaznienia
nr: Or.0136.11.2022 z dnia 1.06.2022 r. oraz Or.0136.12.2022 z dnia 6.06.2022 r.).

We wszystkich wskazanych wyzej upowaznieniach stwierdzono uchybienie
polegajgce na tym, ze po wiasciwej tre$ci upowaznienia organ je wydajgcy zamiescit
sformutowanie o tresci: ,Upowaznienie jest wazne do odwotania. Z chwilg ustania
stosunku pracy upowaznienie staje sie niewazne”. Nalezy wskazac, ze odwotanie
upowaznienia bgdz ustanie stosunku pracy pracownika, ktéremu udzielono
upowaznienie nie moze pociggac za sobg skutkdw niewaznosci, poniewaz
niewaznos¢ czynnosci wywotuje skutki ex tunc, tj. od chwili jej dokonania.
Oznaczatoby to, ze wszystkie czynno$ci, ktore zostaty dokonane przez pracownika
na podstawie takiego upowaznienia, rowniez musiatyby zostac objete skutkiem
niewaznosci. Wiasciwym wyrazeniem, okreslajgcym skutek zwigzany z odwotaniem
upowaznienia badz ustaniem stosunku pracy osoby upowaznionej jest jego
wygasniecie. Powoduje ono skutek ex nunc, w omawianym przypadku — od chwili
odwotania upowaznienia bgdz ustania stosunku pracy upowaznionego, przy czym
wszystkie czynnosci dokonane wczesniej na podstawie tego upowaznienia pozostajg

W mocy.
Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia w opisanym wyzej zakresie.

2. Zasadnos¢ przyznawania i odmowy przyznania jednorazowego

swiadczenia pod wzgledem zgodnosci z obowigzujagcym prawem

Jednorazowe $wiadczenie zostato przyznane osobie, ktora spetniata warunki
okreslone w art. 10 ust. 2 ustawy, w prawidtowej wysokosci, tj. zgodnie z art. 10

ust. 1 ustawy.
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Organ przyznat prawo do jednorazowego Swiadczenia, gdyz wniosek dotyczyt
dziecka posiadajgcego zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy. OPS
w Gtogowku dokonat takze weryfikacji, czy spetniony zostat warunek wynikajgcy
z art. 10 ust. 5 ustawy, tj. czy kobieta pozostawata pod opiekg medyczng nie pozniej
niz od 10 tygodnia cigzy do porodu, co potwierdzone byto wtasciwym

zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 10 ust. 6 ustawy.

Przyznanie prawa do jednorazowego swiadczenia nastgpito w formie decyzji
administracyjnej. Decyzja zawierata wszystkie czesci sktadowe wymienione w art.
107 § 1 k.p.a. W podstawie prawnej decyzji organ przywotat przepisy k.p.a., ustawy
oraz ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Zastosowane w sprawie jednostki
redakcyjne tych aktow prawnych zostaty wskazane precyzyjnie, z wyszczegdlnieniem

odpowiednio artykutéw, ustepow i punktéw.

W poddanej kontroli sprawie organ na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. odstgpit od

uzasadnienia decyzji, poniewaz w catosci uwzgledniata ona zgdanie strony.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

3. Sposoéb i tryb postepowania w zakresie przyznania jednorazowego

swiadczenia

Poddane kontroli postepowanie w sprawie przyznania jednorazowego
Swiadczenia zostato wszczete przez organ na wniosek strony. Poddana kontroli
dokumentacja zawierata zgodnie z wymogami art. 23 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych w zwigzku z art. 10 ust. 13 ustawy, prawidtowo wypetniony wniosek
zawierajgcy dane dotyczgce osoby wystepujgcej o przyznanie jednorazowego
Swiadczenia, w tym: imie, nazwisko, date urodzenia, adres miejsca zamieszkania,
stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL oraz numer telefonu, a takze
odpowiednie zaswiadczenia, oswiadczenia oraz dowody niezbedne do ustalenia

prawa do jednorazowego swiadczenia.

OPS w Gtogowku, prowadzgc postepowanie w sprawie o ustalenie prawa do
jednorazowego swiadczenia zrealizowat wynikajacy z art. 23b ust. 1 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych obowigzek samodzielnego uzyskania lub weryfikacji

odpowiednich informacji zawartych we wniosku.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

4. Terminowos¢ wyptacania jednorazowego swiadczenia wnioskodawcom
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W poddanym kontroli przypadku wyptata jednorazowego Swiadczenia
prawidtowo nastgpita dopiero po doreczeniu osobie uprawnionej decyzji przyznajgce;j

prawo do tego swiadczenia.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidlowosci
W trakcie kontroli stwierdzono:
1. Uchybienie dotyczgce niewtasciwego sformutowania przez organ wtasciwy
w upowaznieniach do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy skutkow
zwigzanych z odwotaniem upowaznienia bgdz ustaniem stosunku pracy osoby

upowaznionej.

Uchybienie stwierdzone w trakcie kontroli powstatlo w zwigzku z btednym

skonstruowaniem tresci upowaznien przez organ wtasciwy.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia
Jednostka kontrolowana nie wniosta zastrzezen do projektu wystgpienia

pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej
W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem zalecam prawidtowe okreslenie przez
organ wiasciwy w upowaznieniach do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
skutkéw zwigzanych z odwotaniem upowaznienia bgdz ustaniem stosunku pracy

osoby upowaznionej.

VI. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) prosze
o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenia,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonego uchybienia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

dokumentu.

VII.  Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie

przystugujg srodki odwotawcze.
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Z up. Wojewody Opolskiego

Ewa Pawlinéw
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej
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