LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

106dz, 20 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.949.2021

Rada Gminy Grabow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postegpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXV/229/21 Rady
Gminy Grabow z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia regulaminéw korzystania z
obiektow rekreacyjnych zlokalizowanych na nieruchomos$ciach stanowigcych witasnosé
Gminy Grabow, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 9
grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXV/229/21 z dnia 30 listopada 2021 r. Rada Gminy Grabow przyjeta:

1) Regulamin korzystania z placow zabaw, stanowigcy zalacznik Nr 1 do ww.
uchwaty;

2) Regulamin korzystania z sitowni na §$wiezym powietrzu, stanowiacy zalacznik Nr 2
do ww. uchwaty;

3) Regulamin korzystania z altan oraz palenisk na terenie Gminy Grabow, stanowigcy
zatacznik Nr 3 do ww. uchwaty;

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza:
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1) w zatgczniku Nr 1 do ww. uchwaty: ust. 3 w zakresie wyrazow ,,i przyjeciem”, ust. 8,
ust. 9 w zakresie wyrazow ,,Za bezpieczenstwo i porzadek podczas imprezy odbywajacej si¢
na placu zabaw odpowiada jej organizator”, ust. 10;

2) w zalgczniku Nr 2 do ww. uchwaly: ust. 7 w zakresie wyrazow ,,, spozywania alkoholu,
srodkéw odurzajacych substancji psychotropowych”, ust. 8, ust. 9, ust. 11 ust. 12;

3) w zataczniku Nr 3 do ww. uchwaly: ust. 4, 10 oraz 11.

Zgodnie z ust. 3 zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly, wejscie na teren placow
zabaw jest rownoznaczne z zapoznaniem si¢ i przyjeciem Regulaminu. Jak wynika z art. 87
ust. 2 Konstytucji RP, zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.
Przedmiotowa uchwata wraz z zalacznikiem stanowi akt prawa miejscowego, ma charakter
powszechnie obowigzujacy na terenie gminy i jest adresowana do nieokre§lonego kregu osob,
obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne i regulujac we wskazanym zakresie
prawa i obowigzkow podmiotéw, ktore spetnig hipotez¢ norm zawartych w zalaczniku do
uchwaty. Regulamin obowigzuje zatem kazdego korzystajacego obiektu objetego dyspozycija
uchwaty. Do tego aby byl on wigzacy nie jest potrzeba zadna forma przyjecia tego regulaminu
przez osobe korzystajaca z danego obiektu. Sformulowanie, ze wejscie na teren placow zabaw
jest rownoznaczne z przyjeciem Regulaminu zupeilnie zbednie sugeruje, ze dochodzi do
zawarcia jakiej§ umowy, co w tym wypadku nie ma miejsca. Kazdy korzystajacy jest
zobowigzany do przestrzegania zasad okreslonych w Regulaminie.

W ust. 8 zalagcznika Nr 1 do ww. uchwaty przyjeto, ze osoby nieprzestrzegajace
regulaminu moga zosta¢ wezwane do opuszczenia placow zabaw przez przedstawiciela
administratora. Z tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze organ
stanowigcy gminy moze wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad 1 trybu
korzystania z gminnych urzadzen i obiektow uzyteczno$ci publicznej. Uchwala wydana na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie moze zatem zawieraé
sankcji za nieprzestrzeganie regulaminu oraz informacji o mozliwosci wezwania do
opuszczenia placéw zabaw przez osoby nieprzestrzegajace regulaminu. Ustanowienie sankcji
nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej wynikajacej z wymienionego przepisu.

W ocenie organu nadzoru zapisy zawarte w ust. 9 zd. 2 zalacznika Nr 1, ust. 9 1 11
zatacznika Nr 2 oraz ust. 4 1 10 zalacznika Nr 3 do ww. uchwaty, wkraczaja w materi¢
uregulowang przepisami prawa, w tym przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks

cywilny (Dz. U z 2020 r. poz. 1740 z p6ézn. zm.). Wydanie aktu prawa miejscowego na



podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do
porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogoéle nie maja odpowiednika w
przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegétawiajg w okreslonym zakresie, w
ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez
przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace,
trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany
intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu
gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawieraé
postanowien sprzecznych z ustawa (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK
862/15).

W ust. 10 zalgcznika Nr 1, ust. 12 zatgcznika Nr 2 oraz ust. 11 zatgcznika Nr 3 do ww.
uchwaty przyjeto, ze administratorem obiektow jest Urzad Gminy w Grabowie ul. 1 Maja 21.
Zdaniem organu nadzoru, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma
administrowa¢ gminnymi obiektami 1 urzadzeniami uzyteczno$ci publicznej. Zgodnie z
trescig art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z
2021 r. poz. 679) jezeli przepisy szczegOlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form
gospodarki komunalnej. Zatem Rada moze jedynie okresli¢ sposob i forme¢ prowadzenia
gospodarki komunalnej (np. gminng jednostke organizacyjng), a nie wskazywa¢ imiennie
oznaczony podmiot wykonujacy te zadania. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem
komunalnym. W analizowanej sprawie wybor konkretnego podmiotu nalezy zatem do
kompetencji Wojta Gminy Grabow jako organu gminy gospodarujagcego mieniem
komunalnym. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012 r.,
sygn. akt II OSK 2072/12, Sad wskazat, ze do zadan wdjta nalezy gospodarowanie mieniem
komunalnym, stad rada gminy nie moze w tym zakresie przejmowac tych zadan, w tym takze

okresla¢ administratora obiektow uzytecznosci publiczne;.



W ust. 7 zalgcznika Nr 2 do ww. uchwaty wprowadzono zakaz spozywania alkoholu
srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych. Z kolei w ust. 8 tegoz zalacznika
ustalono, ze na terenie sitowni obowigzuje bezwzgledny zakaz palenia tytoniu. Zaznaczy¢
nalezy, ze zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym zostat juz wprowadzony w art.
14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119). Nalezy réwniez wskaza¢, ze
zakaz wnoszenia srodkéw odurzajacych oraz substancji psychotropowych wynika z zakazu
posiadania tych §rodkow, ktére to stanowi przestepstwo z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 z pdézn. zm.). W przypadku
palenia tytoniu zaznaczy¢ nalezy, ze zakaz palenia wyrobow tytoniowych w pomieszczeniach
dostepnych do uzytku publicznego wynika z art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 9 listopada 1995
r. 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 276). W przypadku za$ zamiaru wprowadzenia zakazu palenia wyrobow
tytoniowych nalezy mie¢ na uwadze, ze w sytuacji gdy dane miejsce nie jest objete zakazem z
mocy wymienionej ustawy zakaz mozna wprowadzi¢ na mocy uchwaty rady gminy podjete;j

na podstawie art. 5 ust. 4 tejze ustawy.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Grabow
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