
Przedsiębiorstwa społeczne
 a 

zamówienia publiczne



Wszystko zaczęło się w 2006 r.

To właśnie wtedy uchwalono ustawę o spółdzielniach 
socjalnych, które:

• zakładane były przez co najmniej 5 osób 
fizycznych

• wśród ogółu założycieli 80% stanowić musiały 
osoby, które w dniu założenia spółdzielni były 
wykluczone

2



Pierwsze spółdzielnie socjalne z 2006 r.

• Pierwsze spółdzielnie socjalne powstały bez 
przekazywania im dotacji na stworzenie stanowisk 
pracy dla pracowników

• Brak dotacji oznaczał, że:
• motywacją założenia spółdzielni nie było „pozyskanie 

dotacji”

• musiał istnieć inny ważny powód, który motywował 
założycieli do podjęcia wysiłku i ryzyka związanego z 
założenie spółdzielni  
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Motywacja a trwałość

Spośród 30 spółdzielni socjalnych, które zostały 
założone w 2006 r. po 17 latach zdecydowana 
większość nadal działa 
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Czasy PO KL 2007 - 2013

• Sukces pierwszych spółdzielni socjalnych sprawił, że 
pojawiły się możliwości przyznania dofinansowania 
na stworzenie stanowiska pracy

• Fakt ten spowodował zmianę motywacji zakładania 
spółdzielni socjalnych
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Nowelizacja ustawy o spółdzielniach 
socjalnych z 7 maja 2009 r.

Nowelizacja ustawy:

• obniżyła odsetek osób zagrożonych z 80% do 50%

• umożliwiła zakładanie spółdzielni przez samorządy 
i organizacje pozarządowe

30 października 2009 r. została zarejestrowana pierwsza 
spółdzielnia socjalna założona przez osoby prawne – 
Spółdzielnia Socjalna OPOKA
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Nowelizacja ustawy o spółdzielniach 
socjalnych z 15 grudnia 2017 r. 

Zmiany wprowadzone nowelizacją ustawy 
spowodowały, że odsetek osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym został obniżony do 30% o 
ile:

• są nimi osoby z niepełnosprawnościami

• spółdzielnia oferuje usługi wymienione w ustawie
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Spółdzielnie socjalne a motywacja

Motywacja gdy:

• założycielami jest 5 osób a 4 z nich to osoby wykluczone, 
które podejmują wysiłek i ryzyko choć nie zachęca ich do 
tego motywacja

• gdy brak pracy uwiera, a możliwość pozyskania dotacji kusi 
osoby fizyczne choć nie są gotowe jako zespół na 
prowadzenie firmy

• Wójt, Burmistrz, Prezydent może pozyskać kolejne dotacje i 
założyć spółdzielnie choć jej działalność i pilnowanie jakości 
wymaga umiejętności managerskich
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Samorząd a spółdzielnie socjalne

• Samorząd ma potrzebę np. potrzebny jest catering 
dla przedszkoli, więc zakłada spółdzielnie

• Samorząd chce TANIO kupować usługi opiekuńcze, 
więc inicjuje założenie spółdzielni, która tanio ma 
świadczyć usługi, tym bardziej, że ma 
POMOSTÓWKĘ

• Samorząd w roli kupującego od spółdzielni, z którą 
nie jest związany
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Stereotyp

• Historia

• Motywacja związana z zakładaniem

• Odsetek osób wykluczonych wśród założycieli

• Złudne poczucie bezpieczeństwa pracowników i 
spółdzielni związane z zapewnieniem sprzedaży 
przez samorząd, który ma konflikt interesów 
(właściciel, który dba o spółdzielni a kupiec, który 
chce kupić tanio)

• Zbudowało stereotyp spółdzielni socjalnej
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Stereotyp a prawda

• Jakie są spółdzielnie socjalne?

• Wśród ponad 1500 spółdzielni socjalnych różne są…

• Czy stosować klauzule społeczne by wybrać 
spółdzielnie lub przedsiębiorstwo społeczne?

• …..
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Nie tylko spółdzielnie socjalne…

• Od kilku lat przedsiębiorstwa społeczne to 
podmioty, które może prowadzić inna forma 
prawna niż spółdzielnia

• To powoduje inny tryb powoływania do zarządu 
osób, co przekłada się na większe szanse wyboru 
osób o kompetencjach managerskich
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Czy przedsiębiorstwa społeczne są lepsze?

• Są inaczej zorganizowane

• Są lokalne

• Ale wśród nich są:

 - lepsze i gorsze, 

 - mniejsze i większe, 

 - takie, które oferują super jakość i kiepską
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Ale

• TO SAMO MOŻNA POWIEDZIEĆ O TRADYCYJNMYM 
BIZNESIE

• Wśród nich są także

 - lepsze i gorsze, 

 - mniejsze i większe, 

 - takie, które oferują super jakość i kiepską
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  Dziękuję za uwagę.
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