Sygn. akt: KIO/W 10/19

POSTANOWIENIE
z dnia 26 kwietnia 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Packo

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym w dniu 26 kwietnia 2019 r. wniosku z dnia
25 kwietnia 2019 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg
Izbe Odwotawczg orzeczenia konczgcego postepowanie odwotawcze, wniesionego przez
Skarb Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe — Nadlesnictwo
Maskulinskie w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonywanie ustug

z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadlesnictwa Maskulinskiego w 2019 roku

postanawia:

odmoéwi¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Uzasadnienie

25 kwietnia 2019 r. Zamawiajgcy — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Maskulinskie ztozyt wniosek do Krajowej 1zby Odwotawczej o uchylenie zakazu
zawarcia umowy w postepowaniu na wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na
terenie Nadle$nictwa Maskulinskiego w 2019 roku — pakiet nr 3 przed rozstrzygnieciem
odwofania wniesionego 18 kwietnia 2019 r. przez wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamoéwienia: Grzegorza Ostrowskiego prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg
pod nazwg Zaktad Ustug Lesnych G. O., B. S. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod
nazwg Ustugi Lesne B. S., J. W. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwag
Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe ,\Wsze-Bér” J. W., R. S. prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwg Zakfad Ustug Lesnych ,SAM-LAS” R. S., E. M. Z. prowadzacag
dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Zakfad Ustug Lesnych ,ALFA” E. M. Z., Z. J. i M. F.
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg ,Woodmex” s.c. Z. J. M. F., Zakfad Ustug
Lesnych ,RAFIL” Spétka Jawna R. P. S. P., ,BUD-LAS” Spodtka z ograniczong



odpowiedzialnoscia, S. N. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Zaktad Ustug
Le$nych ,NAREL” S. N., D. C. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Zaktad
Ustug Lesnych DAN-WOOD D. C., Z. Z. i |. Z. prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwg Zaktad Ustug Lesnych Z. Z. |. Z. (sygn. akt KIO 715/19).

W uzasadnieniu wniosku Zamawiajgcy wskazat, iz pakiet nr 3 dotyczy jednego z trzech
obrebow lesnych (Ruciane) nadlesnictwa i w jego skfad wchodzi szkoétka lesna Lisiczyn.
Kazdy dzien zwioki powoduje zagrozenie dla realizacji rocznego planu gospodarczego
nadlesnictwa, na ktéry ogloszony zostat niniejszy przetarg. Dlatego tez zasadne jest
wyrazenie zgody na uchylenie przedmiotowego zakazu zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Pakiet nr 3 dotyczy prac z zakresu gospodarki lesnej w calym zakresie rzeczowym
dotyczgcym podstawowej dziatalnosci Nadlesnictwa Maskulinskie. Oprocz zadan
Z pozyskania i zrywki drewna swym zakresem obejmuje réwniez prace zwigzane z hodowlg
lasu (odnowienie i pielegnacja upraw). Przedtuzajgcy sie przetarg paralizuje catg dziatalnos¢
Zamawiajgcego, poniewaz nie moze on realizowa¢ prac zwigzanych z podstawowg
dziatalnoscig wynikajgcg z przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1991 r. o lasach. Czesci
prac m.in. zwigzanych z odnowieniem powierzchni oraz ich pielegnacjg i ochrong
w lesnictwach, nie mozna przetozy¢ na nastepny rok ani tym bardziej przesung¢ w czasie ze
wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze, wymuszajgce terminy rozpoczecia i zakonczenia
powyzszych prac. Na chwile obecng szkotka Lisiczyn posiada 762.000 sztuk sadzonek, ktére
nalezy pilnie wyjac, przetransportowa¢ do lesnictw i posadzi¢, w przeciwnym razie materiat
sadzeniowy ulegnie zniszczeniu. Warto$¢ tych sadzonek tgcznie wynosi 142.455 zt. Sg to
sadzonki nie tylko dla obrebu Ruciane, ale réwniez dla pozostatych dwoch obrebow.
Dodatkowo wykonac nalezy rowniez siewy nasion, tak, aby uzyskac¢ sadzonki w 2020 roku,
réwniez dla nadlesnictw sgsiednich. Poza tym nadlesnictwo kazdego dnia ponosi realne
straty z powodu nierealizowania uméw na sprzedaz drewna. Nierealizowanie umow
sprzedazy grozi Zamawiajgcemu odpowiedzialnoscig z tytulu kar umownych na kwote
398.000 zt. Lasy Panstwowe sg jednostkg samofinansujgcg sie i przedtuzajgcy sie termin
rozstrzygniecia przetargu pocigga za sobg konsekwencje w postaci realnych strat w majgtku
Skarbu Panstwa, ktorym Nadlesnictwo Maskulinskie zarzadza.

Z tych powoddéw, w przekonaniu Zamawiajgcego, zachodzi przestanka do wyrazenia zgody
na zawarcie umowy przed ogtoszeniem przez lzbe orzeczenia kohczgcego postepowanie
odwotawcze.

Po zapoznaniu sie z przedmiotowym wnioskiem lzba stwierdzita, iz brak jest podstaw do

uchylenia zakazu zawarcia umowy.



Instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy jest wyjgtkiem w stosunku do istnienia
generalnego zakazu zawarcia takiej umowy o udzielenie zamowienia publicznego do chwili
rozstrzygniecia odwotania przez Izbe (art. 183 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych),
ktory ma chroni¢ z jednej strony interesy wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu,
a z drugiej strony takze interes zamawiajgcego (finanse publiczne) poprzez przeprowadzenie
przez Izbe kontroli postepowania przetargowego w kwestionowanym zakresie — skoro juz na
tym etapie pojawity sie watpliwosci co do poprawnosci dziatania Zamawiajgcego, ktére moze
potencjalnie doprowadzi¢ do zawarcia umowy podlegajgcej uniewaznieniu i tym samym
spowodowac negatywne konsekwencje dla finanséw publicznych. Jako wyjatek art. 183 ust.
2 ustawy Prawo zamdwien publicznych podlega wiec stosowaniu zgodnie z zasadami
przewidzianymi dla wyjatkow, czyli scisle i z zachowaniem ostroznosci przy ustalaniu

mozliwosci ich zastosowania w danym stanie faktycznym.

Przepis art. 183 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi, ze Izba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli jej niezawarcie mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenhstwa,
przewyzszajgce Kkorzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynno$ci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.
Konieczne jest zatem wykazanie, ze niezawarcie umowy przed rozstrzygnieciem przez lzbe
odwotania bedzie godzi¢ w interes publiczny w stopniu przewyzszajgcym korzysci zwigzane

z koniecznos$cig ochrony ww. intereséw.

Biorgc pod uwage argumentacje Zamawiajgcego przedstawiong we wniosku o uchylenie
zakazu zawarcia umowy oraz zarzuty odwofania Izba stwierdzita, ze Zamawiajgcy nie
wykazat w niniejszym przypadku, iz niezawarcie umowy przed rozstrzygnieciem przez Izbe
odwotania bedzie godzi¢ w interes publiczny w stopniu przewyzszajgcym korzysci zwigzane
z koniecznos$cig ochrony ww. intereséw.

Argumenty Zamawiajgcego odnoszgce sie do koniecznosci dokonywania pilnego pozyskania
i zrywki drewna czy realizacji umow na sprzedaz drewna w zadnej mierze nie sg
wystarczajgcg podstawg uchylenia zakazu zawarcia umowy w rozumieniu art. 183 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych. Podobnie Zamawiajgcy nie uzasadnit realnych
przyczyn zagrozenia dla sadzonek znajdujgcych sie w szkotce lesnej, ktore miatyby nagle
ulec zniszczeniu i z jakiego powodu akurat okres kilku dni miatby spowodowac dla nich
takowe zagrozenie — dotyczy to rowniez siewow nasion.

Zgodnie z art. 189 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych Izba rozpoznaje odwotanie

w terminie 15 dni od dnia jego doreczenia Prezesowi lzby i termin ten co do zasady jest



dotrzymywany (z zastrzezeniem nadchodzgcych z poczatkiem maja niezaleznych od Izby
licznych dni ustawowo wolnych od pracy, dotyczgcych réwniez stron i uczestnikéw
postepowania odwotawczego).

W ztozonym wniosku Zamawiajgcy nie wykazat przekonujgco, w jaki sposob wyznaczony
termin rozpoznania odwotania o sygn. KIO 715/19 moze wptyng¢ negatywnie na interes
publiczny. Niemoznos¢ prowadzenia wycinki drzew w celu sprzedazy drewna czy zaptata
z tego tytutu kar umownych nie stanowi, w ocenie Izby, interesu publicznego w rozumieniu
art. 183 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Jak wskazano powyzej, brak jest
réwniez konkretnych danych o przyczynach strat w zakresie nasadzeh i zasiewdw
zwigzanych z ewentualnym kilkudniowym opo6znieniem ich rozpoczecia. Zwtaszcza ze co do
zasady pielegnacja i ochrona lasow jest dziataniem diugotrwatym.

Podkreslenia wymaga, ze Zamawiajacy, czy to zarzgdzajgc majgtkiem publicznym, czy to
wykonujgc swoje zadania ustawowe, powinien odpowiednio planowac swoje dziatania, m.in.
ogtaszajgc przetargi ze stosownym wyprzedzeniem — na kwestie te I1zba, jak i Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych, zwracali uwage juz wielokrotnie.

Nalezy tez zauwazy¢, ze obecny okres — nawet przy ewentualnym uchyleniu
przedmiotowego zakazu zawarcia umowy — nie wydaje sie oddziatywa¢ dodatnio na
przyspieszenie dziatan Zamawiajgcego czy wykonawcow w zakresie prac lesnych — jest
faktem powszechni znanym, ze pomiedzy dniem dzisiejszym a 5 maja 2019 r. gros dni jest
dniami wolnymi od pracy, a obecna aura, tj. powazna susza na obszarach lesnych
skutkujgca tez ich licznymi pozarami nie wptywa pozytywnie na dziatania na tych obszarach.

Zatem, w ocenie Izby, takze uchylenie zakazu zawarcia umowy faktycznie bytoby bezcelowe.

W zwigzku z powyzszym |zba postanowita jak w sentenciji.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamoéwien publicznych na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiinnnns



