LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 16 listopada 2021 .
PNIK-1.4131.833.2021

Rada Powiatu Leczyckiego

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 2 2020 1. poz. 920 z pdzn. zam ) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr XXXIX/198/21 Rady Powiatu
Leczyckiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie: uchwalenia Programu Wspotpracy
Powiatu Leczyckiego z Organizacjami Pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na 2022 rok, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
w dniu 28 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyZszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza
nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwaty:
1) w § 3 zalagcznika do uchwaly Rada postanowita, ze wspoipraca Powiatu z organizacjami
pozarzadowymi odbywa si¢ na zasadach pomocniczo$ci i suwerenno$ci, partnerstwa,

efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
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Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzic,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
a ponadto nie ma kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy;

2) w § 4 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata kwestie dotyczace zakresu
przedmiotowego wspoOtpracy Powiatu z organizacjami pozarzagdowymi powotujac si¢ na
przepis art. 4 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy rada zostala zobowigzana do okreSlenia
w podejmowanym programie zakresu przedmiotowego wspotpracy - tj. zadan publicznych,
ktore beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci
udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob
kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ katalog
zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan powinien
by¢ sformulowany w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace z jednostka
samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty watpliwos$ci, jakie zadania gmina
uznala za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach wspotpracy w danym
roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze wlasciwosci danej jednostki
samorzadu okres$lone byly w programie w formie katalogu zamknigtego. Ponadto organ
nadzoru zwraca uwage, aby regulujac t¢ materi¢ Rada nie postugiwata si¢ okresleniem ,,w
szczegoOlnosci” poniewaz uzycie tego zwrotu powoduje, ze zakres przedmiotowy wspotpracy
zawarty w programie przybiera posta¢ wyliczenia otwartego;

3) w § 6 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata kwestie dotyczace form wspodtpracy
Powiatu z organizacjami pozarzadowymi. W ocenie organu nadzoru postanowienia zawarte
w § 6 ust. 3 - 7 zalacznika do uchwatly nie odzwierciedlaja form wspotpracy a odnoszg si¢ do
przeprowadzenia otwartych konkurséw ofert. Materia ta zostata uregulowana w ustawie;

4) w § 11 ust. 3-6 zalacznika do uchwaly Rada wymienita podmioty odpowiedzialne za
realizacj¢ Programu. W ocenie organu nadzoru regulacje te nie okreslaja sposobu oceny

realizacji Programu;

5)w § 12 ust. 1 zatacznika do uchwaly Rada postanowita, ze wysokos$¢ srodkow finansowych
na realizacje zadan zleconych okresli Rada w uchwale budzetowej na rok 2022, przy czym na
prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub na $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego planowana jest kwota 64.020 zt. Z kolei w § 12 ust. 2 -3
zalacznika do uchwaty Rada uregulowata kwesti¢ nie zwigzang S$ciSle z okreSleniem

wysokosci srodkow przeznaczonych na realizacje Programu.



Organ stanowigcy jest obowigzany do zamieszczenia w uchwalanym programie unormowan
odnoszacych si¢ do wszystkich kwestii wymienionych w przepisie art. 5a ust. 4 ustawy.
Omawiana uchwata nie zawiera postanowien w zakresie wyznaczonym w art. 5a ust. 4 pkt 8
ustawy tj. nie okresla wysokosci srodkow planowanych na realizacje zadania. Odestanie do
uchwaty budzetowej nie wypelnia normy kompetencyjnej w tej materii;

6) w § 15 ust. 1 zatagcznika do uchwaty Rada postanowila, ze Zarzad Powiatu, w drodze
uchwaty powotuje Komisj¢ konkursowa.

Zobowiagzanie Zarzadu do powolania Komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze w art.15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazat podmiot, ktéry powotuje komisje
konkursowa, zatem brak podstaw do stanowienia przepisow w materii, ktdra zostata juz
uregulowana;

7) w § 15 ust. 2-3 zalagcznika do uchwaty Rada zawarta postanowienia dotyczace sktadu
komisji.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci: tryb powolywania
1 zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
Nalezy podkresli¢, ze Rada, okres$lajac tryb powotywania i1 zasady dziatania komisji
konkursowych, jest $cisle zwigzana zakresem przepisu kompetencyjnego, co oznacza, ze nie
moze wykracza¢ poza jego granice, bedac jednoczesnie zobowigzana do wyczerpujacego
uregulowania elementéw wskazanych w normie kompetencyjnej. Ani tryb powotywania ani
tez okreSlenie zasad dzialania komisji konkursowej nie moga by¢ jednak utozsamiane
z okresleniem sktadu tej komisji. Przyjete przez Radg¢ regulacje prawne stanowig bezposrednia
ingerencje w materi¢ juz uregulowang w ustawie, a ustawodawca wyklucza doprecyzowanie
tych kwestii oraz jakagkolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie
lokalnym. Zatem regulacje zawarte w § 15 ust. 2-3 zalgcznika do uchwaly stanowia
przekroczenie przez Rad¢ granic upowaznienia ustawowego, co jest istotnym naruszeniem
prawa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I
OSK 2687/16);

8) w § 15 ust. 8 zalgcznika do uchwaly Rada wskazata przepisy, ktore nalezy stosowa¢ do

cztonkow Komisji Konkursowe;.



Przyjeta przez Rade¢ regulacja prawna stanowi bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ juz
uregulowang w ustawie tj. w art. 15 ust. 2f, a ustawodawca wyklucza powielanie tych
przepisOw w akcie lokalnym. Zatem regulacja zawarte w § 15 ust. 8 zatagcznika do uchwaty
stanowi przekroczenie przez Rad¢ granic upowaznienia ustawowego;
9) w § 15 ust. 9 pkt 3-4 pkt 11 zalacznika do uchwaty Rada okreslita zadania komisji
konkursowej wskazujac, iz nalezy do niej ocena ofert pod wzgledem merytorycznym.
Zdaniem organu nadzoru komisja konkursowa nie posiada kompetencji do oceny
merytorycznej ofert, a zatem powyzszy zapis zalgcznika do uchwaty zostat podjety z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 1 i ust. 2a. Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze z tresci
art. 15 ust. 1 ustawy wynika w sposob bezposredni, iz oferty rozpatruje organ administracji
publicznej. Zadaniem powotanej przez ten organ komisji konkursowej jest natomiast
wylacznie opiniowanie ztozonych ofert, a wigc wsparcie organu samorzadu terytorialnego
w dokonaniu wyboru oferty, co wprost wynika z art. 15 ust. 2a ustawy. Komisja konkursowa
ma charakter jedynie opiniodawczy. Jej zadanie polega na zaopiniowaniu wszystkich ofert
1 przedlozeniu ich do rozpatrzenia organowi. Nalezy pamigta¢ o tym, ze komisja konkursowa
jedynie wspomaga dzialanie organu, ale go nie zastepuje;
10) w § 15 ust. 15 zalgcznika do uchwaty Rada zobowigzata Zarzad Powiatu do okreslenia
wzoru dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 8-9 1 ust. 12, stosowanych przez Komisje
Konkursowg przy opiniowaniu ofert.
Z uwagi na zastrzezenia zawarte w punkcie 8-9 zawiadomienia okreslenie takich wzorow nie
znajduje uzasadnienia prawnego a ponadto zdaniem organu nadzoru w delegacji art. 5a ust. 4
pkt 11 ustawy brak delegacji do stanowienia takich przepisow.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 22
listopada 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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