WOJEWODA LODZKI
L6dz, 30 lipca 2024 1.
GN-11.431.6.2023
Pan
Piotr Laczny
Starosta Piotrkowski
- wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzadowej
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 190) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3) w zwiazku z art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.),
przeprowadzona zostala w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim
ul. Dgbrowskiego 7, 97-300 Piotrkéw Trybunalski, przez pracownikow Wydzialu Gospodarki
Nieruchomos$ciami Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, tj. Pawla Sobczaka -
kierownika oddzialu gospodarki gruntami oraz Patrycje Jedrzejczyk — inspektora
wojewodzkiego w oddziale gospodarki gruntami od dnia 29 grudnia 2023 r. do 30 kwietnia
2024 r. w trybie zwyklym kontrola planowa w zakresie wykonywania przez Starost¢
Piotrkowskiego zadan z zakresu administracji rzadowej, polegajacych na gospodarowaniu
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami w okresie od dnia 16 czerwca 2020 r. do dnia 30 listopada 2023 r.

Sposéb wykonywania przez Staroste Piotrkowskiego zadan z zakresu administracji
rzagdowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowo$ciami. Ocena powyzsza zostata
oparta na opisanych w dalszej czgsci wystapienia ustaleniach.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych, zbadano:

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

A) Zasady 1 sposob ewidencji:

a) zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

b) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,

B) Udostgpnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa:

a) zbycie 1 nabycie nieruchomosci,

b) oddawanie nieruchomosci w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie.

C) Sposob gospodarowania nieruchomosciami w zakresie aktualizacji wysokosci optat
rocznych z tytuhu:

— trwatego zarzadu do nieruchomosci,

— uzytkowania wieczystego do nieruchomosci.

D) Realizacja celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu.

E) Planowanie sposobu wykorzystania zasobu,

F) Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami.

G) Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynno$ciach prawnych
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

H) Zabezpieczanie interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejgtych
na podstawie przepisdOw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polsk¢ uktadami
indemnizacyjnymi.

Czynnosci kontrolnych dokonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami oraz ustawy Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia
1964 1.

Ustalono, ze Starosta Piotrkowski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzagdowej, wedhug stanu na dzien przeprowadzenia kontroli, prowadzi ewidencje
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Ewidencja
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, prowadzona jest zgodnie
z przepisem art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie danych
wskazanych w pkt 1- 7 tego przepisu i umozliwia uzyskanie kompleksowej informacji
w odniesieniu do sposobu zagospodarowania tych nieruchomosci.

Kontrolerzy w pismie z dnia 25 kwietnia 2024 r. znak: GN-11.431.6.2023 skierowanym
do Starosty Piotrkowskiego, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej
powotujac si¢ na przepis art. 23 ust. Ic ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie
z ktorym ewidencjonowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje w szczegodlnosci

wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci
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Skarbu Panstwa, wystgpili o wskazanie, czy nieruchomosci oddane w trwaty zarzad ujete sg
w prowadzone] przez Staroste Piotrkowskiego ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz przyczyn braku ujecia informacji odno$nie daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W wyjasnieniach przedtozonych na tg okoliczno$¢ w pismie z dnia 30 kwietnia 2024 r.
znak: GBR.3026.20.2023.A0 wskazano, ze ,,(...) Nieruchomos$ci oddane w trwaly zarzad
ujete sa w prowadzonej przez Staroste Piotrkowskiego ewidencji zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, a wykaz zawiera informacj¢ odnosnie daty ostatniej aktualizacji (...)”
Stosowny wykaz przestany zostat w zatagczeniu ww. pisma.

Ustalono zatem, ze Starosta Piotrkowski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, wedlug stanu na dzieh przeprowadzenia kontroli, prowadzi ewidencje
nieruchomosci, stanowigcych zasob Skarbu Panstwa. Ewidencja zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa prowadzona jest zgodnie z przepisem art. 23 ust. Ic ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, w zakresie danych wskazanych w pkt 1- 7 tego przepisu i umozliwia
uzyskanie kompleksowej informacji w odniesieniu do sposobu zagospodarowania
tych nieruchomosci.

Z zalaczonych do akt kontroli dokumentéw wynika, Ze ogoélna powierzchnia
nieruchomosci stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi 678,69 ha, w tym:

oddanych w trwaty zarzad odptatny — 6,2601 ha;

oddanych w trwaly zarzad nieodptatny — 626,9501 ha,

oddanych w dzierzawe — 7,4576 ha,

oddanych w najem — 0 ha,

oddanych w uzytkowanie nieodptatne — 0 ha,

oddanych w uzytkowanie odptatne — 0 ha,

oddanych w uzyczenie — 0 ha

W zakresie dotyczacym sposobu zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa:

1) w trybie bezprzetargowym dokonano kontroli w odniesieniu do 2 lokali
mieszkalnych usytuowanych w budynku znajdujacym si¢ na gruncie Skarbu Panstwa,
polozonym w gm. Wolborz, w obrebie 0008 Dobra Golesze, oznaczonym jako dziatka
nr 49/12 o pow. 0,2838 ha tj.

- lokalu mieszkalnego nr 1 o powierzchni uzytkowej 62,67 m? wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi oraz udzialem w ww. nieruchomosci gruntowej, wynoszacym 9596/35668

czescli,
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- lokalu mieszkalnego nr 2 o powierzchni uzytkowej 52,59 m? wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi oraz udzialem w ww. nieruchomos$ci gruntowej, wynoszacym 8357/35668
czescl,

2) w trybie przetargowym dokonano kontroli w odniesieniu do 2 lokali mieszkalnych
usytuowanych w budynku znajdujacym si¢ na gruncie Skarbu Panstwa, polozonym
w gm. Wolbdorz, w obrgbie 0008 Dobra Golesze, oznaczonym jako dziatka nr 49/12
o pow. 0,2838 ha tj.

- lokalu mieszkalnego nr 3 o powierzchni uzytkowej 62,67 m? wraz
Z pomieszczeniami przynaleznymi oraz udzialem w ww. nieruchomosci gruntowej,
wynoszacym 9451/35668 czesci,

- lokalu mieszkalnego nr 4 o powierzchni uzytkowej 52,59 m? wraz
z pomieszczeniami przynaleznymi oraz udzialem w ww. nieruchomo$ci gruntowej,
wynoszacym 8264/35668 czgsci.

Sprzedaze lokali nr 1, 2, 3 i 4 (gmina Wolborz, obreb Golesze Wielkie, dziatka
nr49/12) nastgpity w dniu 26 pazdziernika 2020 r. przy wykorzystaniu operatow
szacunkowych z dnia 30 sierpnia 2019 r.

Zgodnie z przepisem art. 156 ust. 3 1 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres
12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba Zze wystapily zmiany uwarunkowan prawnych
lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154. Operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany po uptywie okresu, o ktorym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego
aktualno$ci przez rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie aktualno$ci operatu
szacunkowego nastepuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym
przez rzeczoznawce, ktory go sporzadzil, oraz dotaczenie do operatu szacunkowego analizy
potwierdzajacej, ze od daty jego sporzadzenia nie wystapity zmiany uwarunkowan prawnych
lub istotne zmiany czynnikdéw, o ktérych mowa w art. 154. Po potwierdzeniu aktualnos$ci
operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat sporzadzony,
w kolejnych 12 miesigcach, liczac od dnia uptywu okresu, o ktorym mowa w ust. 3, chyba
ze wystapig zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktéorych mowa
w art. 154. Pod rzadami znowelizowanego przepisu art. 156 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uptywie
okresu 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez
rzeczoznawce majatkowego w kolejnych 12 miesigcach, tagcznie nie dtuzej niz 24 miesiagce

od daty jego sporzadzenia.
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Kontrolerzy w pismie z dnia 25 kwietnia 2024 r. znak: GN-11.431.6.2023, wystapili
do Starosty Piotrkowskiego z zapytaniem, czy potwierdzona zostala aktualno$¢ operatow
szacunkowych przez rzeczoznawce majatkowego, oraz przestanie uwierzytelnionych kopii
dokumentéw potwierdzajacych powyzsze, a w przypadku braku o wyjasnienie przyczyn
tego stanu rzeczy oraz ewentualnie wyjasnienie przyczyn wykorzystania dla celow sprzedazy
ww. lokali, operatow szacunkowych po uptywie 12 miesigcy od daty ich sporzadzenia

W  wyjasnieniach zlozonych przez Starost¢ Piotrkowskiego w piSmie z dnia
30 kwietnia 2024 r. znak: GBR.3026.20.2023.A0, przedtozone zostaly potwierdzenia
aktualno$ci operatow szacunkowych, dokonane w dniu 20 sierpnia 2020 r. przez
rzeczoznawce majatkowego, udostepnione z bazy archiwalnej rzeczoznawcy w dniu
30 kwietnia 2024 r.

W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostgpnionych
w trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien w sposobie gospodarowania
tymi nieruchomosciami. Ustalono, ze Starosta Piotrkowski wystepowal do wojewody o zgode,
o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na dokonanie
zbycia nieruchomosci, a pozostate czynnos$ci przy zbyciu przeprowadzone zostaty zgodnie
z procedurami przewidzianymi w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Piotrkowski nie dokonal nabycia
nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W zakresie dotyczacym sposobu udostgpniania nieruchomosci Skarbu Panstwa
dokonano kontroli uméw dzierzaw, wskazanych w zalaczniku Nr 2 do pisma z dnia
14 grudnia 2023 r. znak: GBR.3026.20.2023.A0.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodaruja, z zastrzezeniem ust. le, art. 43 ust. 21 4, art. 51,
art. 57 ust. 1, art. 58-60, starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzagdowe;j,
aw szczegbdlnosci wydzierzawiaja, wynajmuja, uzyczaja oraz oddaja w uzytkowanie
nieruchomos$ci wchodzace w sklad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody
jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy
niz 3 lata strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Kontrolerzy w pi$mie z dnia 25 kwietnia 2024 r. znak: GN-11.431.6.2023, zakresie
nieruchomosci potozone;:

a) w gminie Wola Krzysztoporska, obreb Jezow, oznaczonej jako dziatka nr 633/2,

objetej umowg dzierzawy z dnia 2 sierpnia 2022 r.
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b) w gminie Sulejow, obreb Barkowice, oznaczonej jako dziatki nr 1411/1, 1411/5,
1412/1, 1412/2, 1412/6, 1413/1, 1413/5 objetej] umowa dzierzawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. ¢) w gminie Sulejow, obreb Barkowice, oznaczonej jako dziatki nr 1407/3, 1408/3,
1409/3, objetej umowa dzierzawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
wystapili do Starosty Piotrkowskiego o udzielenie wyjasnien czy ww. umowy byty
pierwszymi umowami zawieranymi z nowymi, czy tez z dotychczasowymi dzierzawcami.
W przypadku zawarcia kolejnej umowy z dotychczasowym dzierzawca na ta samg
nieruchomo$¢, wystapili o udzielenie wyjasnien, czy udzielona zostala zgoda Wojewody
Lodzkiego na zawarcie takiej] umowy lub wskazanie przyczyn, dla ktorych nie wystgpiono
o udzielenie takiej zgody.

W wyjasnieniach zlozonych przez Starost¢ Piotrkowskiego w pisSmie z dnia
30 kwietnia 2024 r. znak: GBR.3026.20.2023.A0, wyjasniono, ze umowy te byly zawierane
z nowymi dzierzawcami, a w przypadku zawarcia kolejnych uméw, z tym samym dzierzawca,
ktorych przedmiotem bedzie ta sama nieruchomos$¢ starosta wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej wystapi zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami o zgod¢ do Wojewody Lodzkiego na zawarcie kolejnych uméw dzierzawy.

Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wtasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawg lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza
si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach
internetowych wlasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowe;]
wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje¢ o zamieszczeniu
wykazu wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
0 zasig¢gu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢.

Kontrolerzy w pismie z dnia 25 kwietnia 2024 r. znak: GN-11.431.6.2023, wystapili
o0 udzielenie wyjasnien:

a) czy wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 1 ww. ustawy, dotyczacy dziatki nr 99/1 i 99/2 z obrebu Bogdanéw, gmina
Wola Krzysztoporska, przekazany zostal wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie
podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni,
a w przypadku braku o wyjasnienie przyczyn tego stanu rzeczy;

b) czy wykaz, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami, dotyczacy dziatki 1414/5 z obrgbu Barkowice, gmina Sulejéw podany

Strona 6 z 15 wystapienia pokontrolnego znak: GN-11.431.6.2023



zostal do publicznej wiadomosci w siedzibie witasciwego urzedu, a takze czy informacja
o zamieszczeniu wykazu podana zostala do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej, a w przypadku braku o wyjasnienie przyczyn tego stanu rzeczy;

¢) czy informacja o zamieszczeniu wykazu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, dotyczacy dziatki 1415/11 z obrebu Barkowice, gmina
Sulejow podana zostata do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej,
a w przypadku braku o wyjasnienie przyczyn tego stanu rzeczy.

W  wyjasnieniach zlozonych przez Starost¢ Piotrkowskiego w piSmie z dnia
30 kwietnia 2024 r. znak: GBR.3026.20.2023.A0, wyjasniono, ze wykaz o ktorym mowa
w art. 35 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami dotyczacy dziatki 1414/5 o pow.
0,1000 ha z obr¢bu Barkowice, gmina Sulejéw oraz dzialki 1415/11 o pow. 0,0744 ha
z obrebu Barkowice, gmina Sulejow, podany zostat do publicznej wiadomosci w siedzibie
wlasciwego urzedu, a takze informacja o zamieszczeniu wykazu podana zostata do publiczne;j
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej. Na potwierdzenie powyzszego w zalaczeniu
przesytano dokumenty potwierdzajace powyzsze (w tym kopie faktur potwierdzajace
publikacje ww. ogtoszen w prasie lokalnej).

Dodatkowo poinformowano, ze ,,(...) Wykaz dotyczacy nieruchomos$ci potozonej
w obrebie Bogdanow gmina Wola Krzysztoporska, oznaczonej jako dziatki nr 99/1
o pow. 0,5355 ha 1 99/2 o pow. 0,47939 ha dotyczacy tej nieruchomosci zostal sporzadzony
przed zawarciem pierwszej umowy dzierzawy tj. 25.04.20214 r. i podany do publicznej
wiadomosci w siedzibie Starostwa w dniach od 06 maja 2014 roku do dnia 27 maja
2014 roku, nie zostat ponownie sporzadzony przed podpisaniem kolejnej umowy dzierzawy.
Uznano iz nie ma takiej potrzeby z uwagi na to, iz byla to kontynuacja umowy dzierzawy
z tym samym dzierzawcg. Kontrola wojewody przeprowadzona w dniach 16 czerwca 2020 r.
do dnia 31 lipca 2020 r. wykazata iz jest to dziatanie nieprawidlowe i w zwigzku
z powyzszym stosujac si¢ do zalecen pokontrolnych z dnia 15 lutego 2021 wszystkie nowo
zawierane umowy dzierzawy po tej dacie, poprzedzane sa sporzadzeniem wykazow.
Przedmiotowy wykaz nie zostat przekazany wojewodzie, w celu jego zamieszczenia
na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej na okres 21 dni
poniewaz nie wymagat tego przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz, 518 z pdzn. zm.) obowigzujacy
na dzien sporzadzenia wykazu (...)”

Zatem w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 99/1 1 99/2 z obrebu

Bogdanow, gmina Wola Krzysztoporska, objete] umowa dzierzawy z dnia 20 sierpnia 2020 r.
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stwierdzono nieprawidlowos$ci polegajace na braku sporzadzenia wykazu, o ktorym mowa
w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami i podania
go do publicznej wiadomosci, w sposdb okreslony w tym przepisie.

W s$wietle powyzszego Starosta Piotrkowski zawierajac kolejng umowe dzierzawy
opisywanej nieruchomosci, nie zastosowat przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, skutkiem czego jej zawarcie nastgpito bez zachowania wymogu
sporzadzenia 1 podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomos$ci przeznaczonej
do oddania w dzierzawg. Fakt, iz byta to kolejna umowa zawierana z dotychczasowym
dzierzawca, nie zwalniatl z realizacji obowigzku, ustanowionego w art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Nalezy jednak podkresli¢, ze analogiczne nieprawidtowosci, jak podkreslit Starosta
Piotrkowski zostaly wykazane w uprzednio prowadzonej przez Wojewode todzkiego
kontroli, opisanej w wystapieniu pokontrolnym z dnia 15 lutego 2021 r. znak:
GNIL.431.2.2020, w ktorym sformulowano zalecenia w zakresie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 w ktorym zobowigzano Starost¢ Piotrkowskiego do bezwzglgdnego
przestrzegania przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poprzez
sporzadzanie 1 podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw  nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.
Nalezy wskaza¢, ze obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy oddania nieruchomosci
w najem, dzierzaw¢ lub uzyczenie na czas oznaczony do 3 miesi¢cy, jednakze wykaz
ten sporzadza si¢ i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 miesigcy strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$¢ (art. 35 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami).

W wyniku czynnos$ci kontrolnych oraz na podstawie dokumentow udostgpnionych
w trakcie kontroli, w zakresie sposobu udost¢pniania pozostatych nieruchomosci Skarbu
Panstwa w drodze uméw dzierzaw nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien, czynno$ci
bowiem w tym zakresie, przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurami przewidzianymi
w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami.

W zakresie dotyczacym obcigzania nieruchomosci Skarbu Panstwa ograniczonymi
prawami rzeczowymi dokonano kontroli w odniesieniu do nieruchomosci potozonej:

1) w gminie Grabica, w obrgbie Wiadystawdw, oznaczonej jako dziatka nr 39/2 o pow. 3,25
ha oraz w gminie Rozprza, w obrgbie Pienki, oznaczonej jako dziatka nr 331/2 o pow.

0,0856 ha (stuzebnos¢ przesytu);
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2) w gminie Wola Krzysztoporska, w obrebie Gaski, oznaczonej jako dziatka nr 44/3
o pow. 0,1353 ha (stuzebnos$¢ gruntowa).

Kontrolerzy w pismie z dnia 25 kwietnia 2024 r. znak: GN-11.431.6.2023, powotujac
si¢ na treS¢ wyzej powolanego art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie dotyczgcym ustanowienia stuzebnosci:

a) przesytu na nieruchomosci potozonej w gminie Grabica, w obrgbie Wiadystawow,
oznaczonej jako dziatka nr 39/2 o pow. 3,25 ha, na rzecz PGE Dystrybucja S.A. wystapili
o udzielenie wyjasnien, czy Spotka PGE Dystrybucja S.A. poniosta koszty zwigzane
z ustanowieniem na tej nieruchomosci ograniczonego prawa rzeczowego (tj. koszty ogloszen
prasowych sporzadzenia operatéw szacunkowych i analiz, umowy o ustanowieniu stuzebnosci
przesylu itp.), o czym mowa w § 3 Zarzadzenia Wojewody Lodzkiego Nr 260/2021
z dnia 23 pazdziernika 2021 r., a w przypadku braku o wyjasnienie przyczyn tego stanu
rzeczy oraz czy sporzadzony zostal wykaz przedmiotowej nieruchomosci, na ktorej
ustanowiona zostata stuzebnos$¢ przesytu oraz czy podany zostal do publicznej wiadomosci w
sposob okreslony w tym przepisie, a w przypadku braku o wyjasnienie przyczyn tego stanu
rzeczy,

b) przesylu na nieruchomos$ci polozonej w gminie Rozprza, w obrgbie Pienki,
oznaczonej jako dziatka nr 331/2 o pow. 0,0856 ha, na rzecz PGE Dystrybucja S.A. wystapili
o udzielenie wyjasnien, czy Spotka PGE Dystrybucja S.A. poniosta koszty zwigzane
z ustanowieniem na tej nieruchomosci ograniczonego prawa rzeczowego, o czym mowa w § 3
Zarzadzenia Wojewody Lodzkiego Nr 79/2022 z dnia 12 kwietnia 2022 r., a w przypadku
braku o wyjasnienie przyczyn tego stanu rzeczy oraz o udzielenie wyjasnien, czy sporzadzony
zostat wykaz przedmiotowej nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz czy podany zostal do publicznej wiadomos$ci w sposéb
okreslony w tym przepisie, a w przypadku braku o wyjasnienie przyczyn tego stanu rzeczy;

¢) gruntowej na nieruchomosci potozonej w gminie Wola Krzysztoporska, w obrebie
Gaski, oznaczonej jako dziatka nr 44/3 o pow. 0,1353 ha, wystapili o udzielenie wyjasnien,
czy sporzadzony zostal wykaz przedmiotowej nieruchomosci, na ktérej ustanowiona zostata
stuzebno$¢ oraz czy podany on zostal do publicznej wiadomos$ci w sposob okreslony
w przepisie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a w przypadku braku
0 wyjasnienie przyczyn tego stanu rzeczy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 13 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem obrotu, w tym obcigzane

ograniczonymi prawami rzeczowymi. Tre$¢ art. 23 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy stanowi,

Strona 9 z 15 wystapienia pokontrolnego znak: GN-11.431.6.2023



ze starostowie wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej zbywajg oraz nabywaja,
za zgoda wojewody, nieruchomos$ci wchodzace w sktad zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa. Natomiast co istotne stosownie do dyspozycji art. 245 § 1 Kodeksu cywilnego
do ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
0 przeniesieniu wlasnosci.

W  wyjasnieniach ztozonych przez Staroste Piotrkowskiego w piSmie z dnia
30 kwietnia 2024 r. znak: GBR.3026.20.2023.A0, wyjasniono, ze ,,(...) Starosta prowadzac
postgpowanie o ustanowienie shuzebnosci nie sporzadzal wykazu nieruchomosci, na ktorej
ustanowiona zostata stuzebno$¢ z uwagi na to, iz art 35 ust 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami jednoznacznie wskazuje kiedy sporzadzany i podawany do publicznej
wiadomosci jest wykaz, przepis tego artykulu nie wymienia stuzebnosci, a takze Zzaden
inny przepis nie naklada na Starost¢ obowigzku sporzadzania wykazu, roéwniez kontrola
wojewody przeprowadzona w dniach 16 czerwca 2020 r. do dnia 31 lipca 2020 r.,
nie wykazala w tym =zakresie nieprawidtowosci, jedynym zaleceniem pokontrolnym
dotyczacym ustanawiania shuzebnosci bylo uzyskanie zgody wojewody i1 o takie zgody
wystepujemy za kazdym razem przed ustanowieniem stuzebnosci. (...)”

Dodatkowo poinformowat, ze (...) Spotka PGE Dystrybucja S.A. w zwigzku
z ustanowieniem shuzebno$ci przesylu na nieruchomosci polozonej w gminie Grabica,
w obrebie Wtladystawow, oznaczonej jako dziatka 39/2 o pow. 3,25 ha poniosta optate
za ustanowienie shuzebno$ci na przedmiotowej nieruchomosci (...) oraz koszty wnikajace
ze sporzadzenia ustanowienia shuzebnosci przesylu, w tym koszty aktu notarialnego
oraz optaty sadowej (...), Z uwagi na fakt, iz operat szacunkowy okres§lajacy warto$¢
stuzebnos$ci zostal wykonany przez wnioskodawce - Spotke PGE Dystrybucja S.A.
ze srodkéw wlasnych oraz brak bylo kosztow dodatkowych tj. kosztow ogloszen prasowych,
analiz itp. nie bylto konieczno$ci naliczania dodatkowych optat. (...) Spotka PGE Dystrybucja
S. A. w zwiazku z ustanowieniem stuzebnosci przesytu na nieruchomosci potozonej w gminie
Rozprza, w obrebie Pienki, oznaczonej jako dziatka 331/2 o pow. 0,0856 ha poniosta optate
za ustanowienie shuzebno$ci na przedmiotowej nieruchomosci (...) oraz koszty wnikajace
ze sporzadzenia ustanowienia shuzebnosci przesylu, w tym koszty aktu notarialnego
oraz optaty sagdowej (...).

Z uwagi na fakt, iz operat szacunkowy okre$lajacy warto$¢ stuzebno$ci zostat
wykonany przez wnioskodawce - Spotke PGE Dystrybucja S.A. ze $rodkéw wilasnych
oraz brak bylo kosztow dodatkowych tj. kosztow ogloszen prasowych, analiz itp. nie byto

koniecznosci naliczania dodatkowych optat. Z uwagi na roznice interpretacyjne stosowania
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przepisow regulujacych powyzsza kwestie, w odniesieniu do nieruchomosci, na ktérych
ustanowione zostalo prawo rzeczowe, odstgpiono od stwierdzenia nieprawidtowosci,
polegajacych na braku sporzadzenia wykazu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 35 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami i podania do publicznej wiadomosci w sposob
okreslony w tym przepisie.

W zakresie dotyczacym sposobu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
w trakcie kontroli zbadano kwestie aktualizacji wysoko$ci optat rocznych z tytulu trwatego
zarzadu i1 uzytkowania wieczystego do nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na podstawie udostgpnionych materiatow 1 dokumentéw ustalono, ze w okresie
kontrolowanym aktualizacjg opftat z tytutu trwalego zarzadu objeta byta powierzchnia:

- 0,23 ha (1 trwaly zarzadca) w 2021 r.;

- 5,4312 ha (3 trwatych zarzadcow) w 2022 r.

Natomiast na podstawie udostepnionych materiatow 1 dokumentow ustalono,
ze w okresie kontrolowanym, aktualizacjg optat z tytulu uzytkowania wieczystego objeta byta
powierzchnia:

— 5,1438 ha (16 uzytkownikow wieczystych) od 16 czerwca 2020 r. do 31 grudnia
2020 r.;

— 59,5406 ha (25 uzytkownikdéw wieczystych) w 2021 r.;

— 25,1068 ha (25 uzytkownikéw wieczystych) w 2022 r.;

— 16,9609 ha (24 uzytkownikéw wieczystych) w 2023 r.

Starosta Piotrkowski przedtozyt informacje (zalaczona do akt kontroli), dotyczaca
ogblnej powierzchni nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz ogolnej liczby uzytkownikow wieczystych.

1) ogbélna powierzchnia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste wynosi 467,3150 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktore pobierane sg oplaty roczne: 182,4480 ha,

- powierzchnia nieruchomosci, ktére zwolnione sg z optat rocznych: 284,8672 ha;

2) ogoblna liczba uzytkownikow wieczystych wynosi 119, w tym:

- ponoszacych optaty roczne — 118,

- ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 1.

Starosta Piotrkowski przedtozyt takze informacje (zataczong do akt kontroli),
w zakresie naliczenia optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego w rozbiciu

na poszczegolne lata.
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OPLATY ZA NIERUCHOMOSCI ODDANE W UZYTKOWANIE WIECZYSTE

Lp. Rok naliczenia oplaty z tytulu Powierzchnia w ha Liczba
uzytkowania wieczystego, uzytkownikow
obowiazujacej w dniu kontroli wieczystych

1 2019 54,6640 ha 41

2 2020 24,9260 ha 28

3 2021 51,2990 ha 16

4 2022 34,5981 ha 34

5 2023 16,9609 ha 28
Razem 182,4480 147

W wyniku czynno$ci kontrolnych oraz na podstawie udostgpnionych informaciji,
nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien w sposobie gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, co do kwestii aktualizacji optat z wyzej opisanych tytutow.

W  zakresie realizacji celow zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci
pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa nie stwierdzono nieprawidlowosci, na potrzeby
niniejszej kontroli informacje w zakresie sposobu zagospodarowania nieruchomosci przez
obdarowanych, zostaly przedlozone przez Staroste¢ Piotrkowskiego 1 zalaczone do akt
kontroli.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektorych innych ustaw z dnia 8 lipca 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1561), starostowie
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej przedktadaja wojewodzie pierwszy plan
wykorzystania zasobu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1da ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami, w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy.

Starosta Piotrkowski przestat wypetnione tabele w zakresie pierwszego planu
wykorzystania zasobu, o ktorym mowa w art. 23 ust. lda ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Pismem z dnia 11 maja 2022 r. Wojewoda L.6dzki poinformowat Staroste
Piotrkowskiego, ze zatwierdzil przestany plan wykorzystania na lata 2022 -2024 zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych na terenie powiatu piotrkowskiego (w aktach
kontroli pisma i zatwierdzony plan).

Ustalono, ze Starosta Piotrkowski przekazywat Wojewodzie Lodzkiemu roczne

sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata 2020, 2021 i 2022, ktoérych
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obowigzek sporzadzenia wynika z art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. W powyzszym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i uchybien.

Ustalono, ze Starosta Piotrkowski przekazywal Wojewodzie Lodzkiemu informacje
o umowie, ktérego obowigzek wynika z tresci art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci
przejetych na podstawie przepisdw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske
uktadami indemnizacyjnymi ustalono, ze w piSmie z dnia 20 wrzesnia 2018 r.
znak: GG.6810.140.2018.AL (stanowigcym odpowiedz na wystgpienie Wojewody Lodzkiego
z dnia 31 sierpnia 2018 r. znak: GNIIL.7582.194.2018.PJ) Starosta Piotrkowski przediozyt
informacje¢ dotyczacg dzialan podejmowanych w powyzszym zakresie.

W odpowiedzi na pisma: Ministra Finansow z dnia 4 lutego 2019 .
znak: PR4.6405.1456.2018, PR4.6405.1456.2018.2019.ZDX oraz Wojewody Lodzkiego
znak: GNII.7582.194.2018.PJ z dnia 6 marca 2019 r.,, Starosta Piotrkowski przestat
do Ministra Finansow przy pi$mie znak: GG.6810.140.2018.AL wypelniong tabele, o ktorej
mowa w ww. pismach oraz przestat zapytanie odno$nie mozliwos$ci ustalenia czy istniejg inne
dane, co do kilku nieruchomosci, w zakresie ktorych istnieje brak mozliwosci identyfikacji
oraz stwierdzenia czy znajduja si¢ one na terenie powiatu piotrkowskiego. Uzupelniajaco
nalezy doda¢, ze pismem z dnia 7 maja 2024 r. znak: GG.6810.140.2018.AL, przestat
do wiadomos$ci Wojewody L.odzkiego pismo kierowane do Ministerstwa Finansow dotyczace
przejscia na rzecz Skarbu Panstwa prawa wtasnosci nieruchomosci.

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci. Ponadto w zakresie ujawniania
w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa Starosta

Piotrkowski przedtozyt informacje, z ktorej wynika,

Rok Ogolna liczba dzialek, co do ktérych Ogoélna powierzchnia dzialek,
wystapiono o ujawnienie wlasnosci co do ktorych wystapiono o
Skarbu Panstwa w ksiegach ujawnienie wlasnos$ci Skarbu
wieczystych Panstwa w ksiegach wieczystych
Od 16 czerwca 2 0,2632 ha
2020 .

2021 4 0,4708 ha
2022 18 9,2838 ha
2023 11 1,3574 ha
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Majac zatem na uwadze wyzej opisane ustalenia dokonane podczas kontroli, w zakresie
stwierdzonych nieprawidlowosci, dotyczacych nieruchomos$ci objetej umowa dzierzawy
z dnia 20 sierpnia 2020 r. polegajacych na braku sporzadzenia wykazu, o ktorym mowa
w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami 1 podania
go do publicznej wiadomosci, w sposob okreslony w tym przepisie brak jest koniecznos$ci
kierowania zalecen pokontrolnych w tym zakresie, gdyz zostaly one sformutowane
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 15 lutego 2021 r. znak: GN-I1.431.2.2020. Starosta
Piotrkowski po otrzymaniu tych zalecen, przestrzega obowigzku wynikajacego
Z tego przepisu.

Odnoszac si¢ do kwestii sporzadzania wykazu i podania go do publicznej wiadomosci,
w odniesieniu do gruntow Skarbu Panstwa, na ktérych ustanawia si¢ ograniczone prawo
rzeczowe, pomimo niestwierdzonych nieprawidlowosci w tym obszarze z uwagi
na rozbiezno$ci interpretacyjne stosowania przepisoOw, prosze o stosowanie przepisu 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji optat po wcze$niejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:

1) objetych kontrola nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie w stosunku
do ktorych uptynal okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomo$ci moze by¢ aktualizowana, nie czgéciej niz raz w roku, jezeli wartosé
tej nieruchomosci ulegnie zmianie;

2) nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktorych uptynat
3 - letni okres od czasu ostatniej aktualizacji badz 5 — letni okres od daty zawarcia umowy
w przypadku nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.
Zgodnie z trescig art. 77 ust. 1 1 2 powotanej ustawy wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega
aktualizacji nie cz¢$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste.

Jednoczes$nie, biorgc pod uwage art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, prosze o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
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pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 podjetych dzialaniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Informuj¢ réwniez, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Klimczak
Dyrektor Wydzialu Gospodarki

Nieruchomos$ciami
(podpisano elektronicznie)
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