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Znak: K-1.431.5.2024.7.MK
Szczecin, 28 listopada 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowosc¢ realizacji zadan wtasnych organizatoréw

w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate do
ceny ustugi ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowosé wyliczenia doptaty w 2023 roku.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Barwice
ul. Zwyciezcow 22, 78-460 Barwice

Osoba petniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w
okresie objetym
kontrolg

Pan Mariusz Kieling - Burmistrz Barwic

Osoba petniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w
okresie prowadzenia
kontroli

Pan Mariusz Kieling - Burmistrz Barwic do 7 maja 2024 .

Pan Robert Zborowski - Burmistrz Barwic od 7 maja
2024r.

Okres objety kontrola

2023r.

Kontrolerzy

— Matgorzata Konarska - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Paulina Leus - starszy inspektor

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

17/24 zdnia 5 marca 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Art. 18 ust. 1i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 402)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosc i celowosc.

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Termin kontroli

12 - 20 marca 2024 .

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwykty.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U.z 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z2022r. poz. 1634 ze zm., Dz.U.
z2023r.poz. 1270 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2021r.poz.217 ze zm.,Dz.U. 2023 r. poz. 120
zezm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.z2021r.poz. 289 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U.z 2022 r. poz. 2464 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1343 ze
zm., Dz.U.z2023r. poz. 2778).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia

26 marca 2021 r. w sprawie wnioskéw o objecie

w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz.U.z 2021 r. poz. 582 ze
zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodoéw i rozchoddéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.z 2022r.
poz. 513 ze zm.).

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2012 r. o Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: ustawa

o FRPA) srodki Funduszu stuza realizacji zadari witasnych organizatorow dotyczacych

zapewhnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie

przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi za

wyjatkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doptaty ze Srodkéw Funduszu

W 2023 r. doptata ze $Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz), wynosita nie wiecej niz 3,00 zt
za wozokilometr (dalej: wkm) przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej?.

L Art. 30a u.frp.a




Gmina Barwice (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udziat w ogtoszonym
przez Wojewode Zachodniopomorskiego | naborze wnioskéw o objecie w 2023 r.
doptatg ze sSrodkéw Funduszu.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie wnioskéw o objecie
doptatg, od dnia 17 pazdziernika do dnia 4 listopada 2022 r. Rozpatrzenie wnioskéw
oraz ogtoszenie wynikdéw naboru zaplanowano od dnia 7 listopada do dnia 21 listopada
2022r.

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze Srodkéw Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. w dniu 4 listopada 2022 r. ztozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptata ze srodkéw Funduszu
w 2023r.

Z informacji Burmistrza Gminy Barwice wynika, ze linie komunikacyjne objete
dofinansowaniem w 2023 r. ze Srodkéw Funduszu s3 to linie nowo utworzone.

W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptatg, Wojewoda Zachodniopomorski

w dniu 2 stycznia 2023 r. zawart z Gming Umowe nr 9/IR/FRPA/2023 (dalej: Umowa

o doptate/Umowa z Wojewod3) na dofinansowanie w 2023 r. ze Srodkéw Funduszu
zadan wtasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Zgodnie z treScig ww. umowy maksymalna kwota doptaty
mogta wynies¢ 92 220,00 zt z przeznaczeniem na uruchomienie 6 linii komunikacyjnych
o tacznej dtugosci 153 km oraz tagcznej rocznej pracy eksploatacyjnej wynoszacej

30 740 wkm. Kontrolujacy stwierdzili, ze zawarta umowa o doptate jest tozsama ze
ztozonym przez Jednostke wnioskiem o objecie doptata w zakresie dni pracy,
czestotliwosci kurséw, pracy eksploatacyjnej i kwoty doptaty.

Dane dotyczace linii komunikacyjnych objetych umowa o doptate przedstawia tabela.

. . | Planowana
Liczba dni . . Planowana
wielkos¢ pracy

Linia komunikacyjna pracy w e kwota doptaty
roku (zt)
(wkm)
1. 2. 3. 4,
Nr 1 Barwice ul. Moniuszki - teknica-
kolonia - teknica - Piaski - teknica - 101 3030,00 9090,00

teknica-kolonia - Barwice ul.
Zwyciezcow - Barwice ul. Moniuszki

Nr 2 Barwice ul. Moniuszki - Polne -
Trzemienko - Tarmno - Przybkéwko
skrzyz.- Badki - Gonne Mate - Zdzar - 100 6 000,00 18 000,00
Stary Grabigz - Barwice ul. 1000-lecia -
Barwice ul. Moniuszki

Nr 3 Barwice ul. Moniuszki - Przybkowo
- Parchlino - Gwiazdowo - Chtopowo -
Gwiazdowo - Parchlino - Przybkowo -
Barwice ul. Moniuszki

101 4 646,00 13 938,00

Nr 4 Barwice ul. Moniuszki - Barwice ul.
Wojska Polskiego - Zytnik - Gorki
skrzyz. - Stary Chwalim - Knyki 101 6 464,00 19 392,00
(centrum)- Knyki (plac) - Knyki (zakret)-
Knyki kolonia - Nowy Chwalim -




Chwalimki - Jeziorki - Ostropole -
Ostropole centrum - Ostropole skrzyz. -
Stary Grabigz - Barwice ul. 100-lecia -
Barwice ul. Moniuszki

Nr 5 Barwice - teknica-kolonia -
teknica - Nowa teknica - Kazmierzewo
- Biatowas - Sulikowo - Ostrowasy -
Gorki skrzyz. - Stary Chwalim - Gérki
skrzyz. - Zytnik - Barwice ul. Wojska
Polskiego - Barwice ul. Moniuszki

Nr 6 Ktodzino - Cybulino - Borzecino -
Biatowas - Kazmierzewo - Nowa
teknica - teknica - Barwice ul.
Zwyciezcow - Barwice ul. Podgorna

100 6 000,00 18 000,00

100 4 600,00 13 800,00

RAZEM 30740 92 220,00
(dowdd: akta kontroli str. 69-111)

1.2. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Rada Miejska w Barwicach uchwata nr LIV/449/2023 z dnia 30 stycznia 2023rr.

w zwigzku z § 2 ust. 1 Umowy o doptate, wyrazita zgode na zawarcie przez Gmine
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na 6 liniach
komunikacyjnych.

Wyboru Operatora dokonano poprzez bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W dniu 31 stycznia 2023 r. Gmina zawarta z przewoznikiem dziatajagcym pod nazwa
Przedsiebiorstwo Ustugowo - Transportowe ,J&K” XXXXX (Dalej: Operator,
Przewoznik), umowe nr IN.271.1.1.2023 o swiadczenie ustug w zakresie transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej (Dalej: Umowa

z Przewoznikiem/Operatorem), wykonywanych na terenie Gminy Barwice, na 6 liniach
komunikacyjnych opisanych powyzej. Umowe zawarto po wejsciu w zycie ustawy frpa.

Realizacje ww. ustug przewidziano w okresie od 1 lutego 2023 r.do 31 grudnia 2023 .
Aneksem nr 1 z dnia 28 lipca 2023 r. zmieniono m.in. stawke brutto za 1 wozokilometr
z4,00 zt na 4,40 zt.

Okres obowigzywania umowy z Operatorem zawiera sie w okresie, na ktéry zawarto
umowe o doptate.

(dowod: akta kontrolistr. 111-137)

Kontrolujacy dokonali analizy Umowy z Operatorem pod wzgledem jej zgodnosci

z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o Publicznym transporcie zbiorowym (Dalej:
ustawa o PTZ). Ustalono, ze przepisy ww. artykutu nie znajdujg w petni
odzwierciedlenia w jej tresci. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 138-141)



2. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

Dobér préby

Z szesciu linii komunikacyjnych objetych doptatg kontrolujacy na podstawie
przedtozonych wnioskéw o doptate oraz sprawozdan z realizacji zadania wybrali trzy
do szczegdtowej kontroli, tj.:

— linie nr 2: Barwice ul. Moniuszki - Polne - Trzemienko - Tarmno - Przybkéwko
skrzyz. - Badki - Gonne Mate - Zdzar - Stary Grabiaz - Barwice ul. 1000-lecia -
Barwice ul. Moniuszki - linie do analizy wybrano z uwagi na druga w kolejnosci
najwiekszg dtugos¢ pojedynczego kursu (30 km)

— linie nr 4: Barwice ul. Moniuszki - Barwice ul. Wojska Polskiego - Zytnik - Gérki
skrzyz. - Stary Chwalim - Knyki (centrum)- Knyki (plac) - Knyki (zakret)- Knyki
kolonia - Nowy Chwalim - Chwalimki - Jeziorki - Ostropole - Ostropole
centrum - Ostropole skrzyz. - Stary Grabigz - Barwice ul. 100-lecia - Barwice
ul. Moniuszki - linie do analizy wybrano z uwagi na najwiekszg dtugos¢
pojedynczego kursu (32 km)

— linie nr 6: Ktodzino - Cybulino - Borzecino - Biatowas - Kazmierzewo - Nowa

teknica - £eknica - Barwice ul. Zwyciezcow - Barwice ul. Podgoérna - linie do
analizy wybrano na podstawie osadu kontrolera

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach kwartalnych,
sprawozdaniu rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji zrodtowej w zakresie
pracy eksploatacyjnej i deficytow linii komunikacyjnych, dotyczyty linii
komunikacyjnych okreslonych w umowie o doptate.

(dowod: akta kontroli str. 142-170, 267-297)
2.1. Whnioski o doptate

Gmina zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy z Wojewodg ztozyta do wojewody nastepujgce
whnioski o doptate ze Srodkéw Funduszu:

— zal kwartatw dniu 30 marca 2023,
— zall kwartat w dniu 29 czerwca 2023,
— zalll kwartat w dniu 28 wrzesnia 2023 .,
— zalV kwartat w dniu 30 listopada 2023 .
Whioski zostaty ztozone w terminach ustalonych w ww. Umowie.

Kontrolujacy stwierdzili, ze do wnioskow o doptate za poszczegolne kwartaty 2023 r.
Jednostka zataczyta kalkulacje, o ktorych mowa w § 3 ust. 3 Umowy z Wojewoda
Zachodniopomorskim, potwierdzajgce wykazane w nich dane w zakresie: wielkosci
pracy eksploatacyjnej, wyliczenia deficytu oraz wnioskowanej kwoty doptaty.
Whioskowana kwota doptaty stanowita iloczyn pracy przewozowej w danym okresie
rozliczeniowym i maksymalnej stawki doptaty do 1 wkm wynikajacej z ustawy frpa.
Whioski o doptate sktadane byty na podstawie danych szacunkowych.



Ponizsza tabela przedstawia dane w zakresie pracy eksploatacyjnej, kwoty deficytu,
wnioskowanej oraz przekazanej kwoty doptaty danych zwarte we wnioskach o doptate.

taczna wielkos¢ taczna kwota
pracy dzﬁc tu linii Whioskowana Przekazana kwota
eksploatacyjnej yu — kwota doptaty (zt) | doptaty (zt)
komunikacyjnej (zt)
(wkm)
28 266,00 115881,40 84 798,00 84 798,00

(dowod: akta kontroli str. 96-111, 142-170)

Kontrolujacy ustalili, ze taczna kwota deficytu linii komunikacyjnych okreslona we
whnioskach o doptate wyniosta 115 881,40 zt. Wojewoda Zachodniopomorski przekazat
Gminie srodki z Funduszu w wysokosci wnioskowanej, tj. 84 798,00 zt. Kwota ta nie
przekroczyta maksymalnej kwoty doptaty wynikajacej zumowy o doptate.

(dowodd: akta kontroli str. 96-111, 142-170)
2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy na podstawie rozktadow jazdy, kart drogowych oraz zatacznikéw do
faktur przedtozonych przez Operatora, ustalili rzeczywistg wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej w 2023 r. dla linii objetych préoba. Szczegdty w tym zakresie
przedstawiono w tabeli.

Rzeczywista
Linia Okres wielkos¢ pracy
komunikacyjna | rozliczeniowy | eksploatacyjnej
w wkm
| kwartat 1020,00
Linia nr 2 Il kwartat 1 380,00
[l kwartat 1 560,00
IV kwartat 1 500,00
Razem 5460,00
| kwartat 1152,00
L. [l kwartat 1 600,00
Linianr4
Il kwartat 1664,00
IV kwartat 1 600,00
Razem 6 016,00
| kwartat 782,00
Linianr 6 Il kwartat 1058,00
Il kwartat 1196,00
IV kwartat 1 150,00
Razem 4 186,00
Ogétem 15 662,00

W wyniku kontroli stwierdzono, ze maksymalna taczna wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej,
ktoéra okreslono w umowie z wojewoda, tj. 30 740,00 wkm nie zostata przekroczona

i wyniosta ogétem 28 266,00 wkm. Ustalono, ze rzeczywista wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej byta o 2 474,00 wkm mniejsza niz zaplanowano, z uwagi na rozpoczecie
wykonywania przewozéw autobusowych od lutego, a nie jak zaplanowano od stycznia



2023 r. Powyzsze wynikato z terminu obowigzywania umowy zawarte;j
z PrzewozZnikiem (od lutego 2023 r.) na wykonywanie przewozéw autobusowych
w ramach FRPA.

(dowadd: akta kontrolistr. 173-193,210-266, 96-110)
2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Kontrolujacy na ww. prébie linii komunikacyjnych stwierdzili, ze deficyt linii ustalono na
podstawie réznicy pomiedzy kosztami, a przychodami uzyskanymi w danym okresie
rozrachunkowym.

Wysokosc¢ poniesionych kosztow dla linii wyliczano jako iloczyn wykonanej w danym
miesigcu pracy eksploatacyjnej oraz stawki okreslonej w umowie zawartej

z Operatorem, tj. 4,00 zt (w okresie styczen - czerwiec 2023 r.) oraz 4,40 zt (w okresie
lipiec - grudzien 2023 r. na podstawie aneksu zawartego do ww. umowy). Jednostka
w powyzszym zakresie poinformowata, ze ,(...) Przewoznik wyjasnit, Ze cena za 1
wozokilometr zostata ustalona na podstawie wyliczonych wozokilometrow na liniach,
czestotliwosci kursow, szacunkowych kosztow tj. m. in. koszty amortyzacji, paliwo,
podatek, koszty administracyjne i planowane przychody ze sprzedaZy biletow. Nie
uwzgledniono rozsadnego zysku (...)” Od kwoty ustalonych w powyzszy sposéb
kosztéw odejmowano przychody z tytutu sprzedazy biletéw za przejazdy na liniach.

(dowodd: akta kontroli str. 44-51, 67, 123-137,207-266)

Stwierdzono, ze rozliczen z przewoznikiem dokonywano na podstawie faktur, a nie not
obcigzeniowych, tj. tak jak wynika z wytycznych Ministerstwa Infrastruktury z dnia

11 wrzesdnia 2019 r. (znak: DBI-3.070.25.2019). Szczeg6towy opis uchybienia zawarto
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 210-266)

W wyniku analizy prawidtowosci wykazanej kwoty deficytu, stwierdzono, ze Operator
btednie wyliczyt i wykazat kwote deficytu w zatacznikach do faktur, tj. zawyzyt go

0 ogbtem 183,80 zt. Szczegbtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ponadto ustalono, ze w rozliczeniach pomiedzy Operatorem a Organizatorem nie byt
uwzgledniany rozsadny zysk.

(dowdd: akta kontroli str. 207-266)
2.4. Nadzér organizatora nad realizacja zadania

Jak wynika z udzielonych wyjasnien oraz przedtozonych dokumentéw pracownik
Gminy dwukrotnie prowadzit rozmowy z sottysami w zakresie prawidtowosci realizacji
ustug przez przewoznika. Ustalono m.in., ze przewozy byty realizowane prawidtowo

i punktualnie, a jakos¢ realizowanych ustug byta wzorcowa. Gmina nie otrzymata
rowniez zadnych skarg oraz informacji od mieszkancow w zakresie ewentualnych
nieprawidtowosci dot. funkcjonowaniu linii.

Ponadto Jednostka poinformowata, ze ,(...) Wielkosc zrealizowanej pracy
przewozoweyj, kwota deficytu weryfikowane byty na podstawie sktadanych przez
przewoznika faktur i zatagcznikanr 1°



(dowdd: akta kontroli str. 34-42, 193-200)
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z zapisami Umowy o doptate Gmina Barwice zobowigzata sie do prowadzenia
wyodrebnionej ewidenc;ji ksiegowej otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych
doptata, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 96-111)

Jednostka wyodrebnita wptyw srodkéw z doptaty na koncie 901 w kwocie

84 798,00 zt. Wydatki w kwocie 116 065,20 zt zostaty zaewidencjonowane na koncie
130. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Barwice prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych
doptata.

(dowod: akta kontroli str. 201-209)

Dokumentacja finansowo-ksiegowa, na podstawie ktérej Gmina przekazywata srodki
do Operatora (faktury VAT), zawiera zapisy wskazane w art. 21 ustawy

o rachunkowosci, tj. dokumenty zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 210-266)

Woydatki z doptaty poniesiono zgodnie z terminami okreslonymi na fakturach oraz
w terminie wynikajacym z umowy o doptate.

(dowdd: akta kontroli str. 96-111, 210-266)
4. Sprawozdawczos$¢

Sprawozdania merytoryczne

Sprawozdania kwartalne oraz roczne sprawozdanie rozliczajgce doptate za 2023 r.
zostaty ztozone przez Gmine w wymaganych terminach?.

(dowdd: akta kontroli str. 267-297)

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw oraz wyjasnien Jednostki dane zawarte

w sprawozdaniach kwartalnych w zakresie deficytu linii byty wykazywane

w wielkosSciach planowanych. Jako przyczyne powyzszego podano sposdb prowadzenia
obiegu dokumentéw w Jednostce (faktury z zatagcznikami), ktére byty przekazywane
przez przewoznika i zawieraty dane m.in. w zakresie wielkosci deficytu. ,Faktura

w pierwszef kolejnosci podlega obiegowi dokumentow, nastepnie jest sprawdzana
przez referat finansowo - budzetowy wzgledem formalnym i dopiero pozniej trafia na
stanowisko pracownika odpowiedzialnego merytorycznie za dana sprawe. W zwigzku
Z powyzszym w sprawozdaniach byty podane planowane wielkosci (sprzedaz biletow).
W sprawozdaniu za kwartat IV, pomimo tego iz pracownik miat faktury i zataczniki za IV
kwartat, podebrane zostaty planowane wielkosci z wniosku o dopfate za w/w kwartat
Ponadto informuje, Ze w sprawozdaniu wstepnym rocznym i rocznym podane wielkosci

2§ 5 ust. 1 umowy z wojewoda.



byty zgodne z zatacznikami do faktur przedktadanych przez Operatora’” Wyjasnienie
zostato przyjete, jednakze nalezy wskazac, ze pracownik odpowiedzialny
merytorycznie za realizacje zadania, dysponujgc w IV kwartale danymi rzeczywistymi
powinien je uwzglednic przy sporzadzaniu sprawozdania za ten kwartat.

(dowodd: akta kontroli str. 44-51, 68, 252-266, 285-290)

Stwierdzono, ze dane wykazane przez Gmine w sprawozdaniu rocznym oraz
zatacznikach nr 3a w zakresie kwoty deficytu linii komunikacyjnych sg prawidtowe,
jednakze nie odzwierciedlajg danych zawartych w ewidencji ksiegowe;j.

W sprawozdaniu deficyt linii ogétem pokryty ze srodkéw wtasnych (31 083,40 zt)

i zdoptaty (84 798,00 zt) wynosi ogétem 115 881,40 zt, natomiast jak wynika

z ewidencji ksiegowej wydatkowano kwote 116 065,20 zt. Powyzsza rozbieznos¢ jest
skutkiem nieprawidtowosci opisanej w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci. Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 291-297, 207)

Ustalono réwniez, ze dane wykazane w sprawozdaniu rocznym i jego zatacznikach
w zakresie wykonanej pracy przewozowej sg zgodne z przedtozong dokumentacja, tj.
kartami drogowymi i rozktadami jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 173-192)
Sprawozdanie Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r. Gmina
wykazata otrzymang kwote doptaty z Funduszu w rozdziale 60004 § 2170 w tacznej
wysokosci 84 798,00 zt, co jest zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
Organizatora.

(dowod: akta kontroli str. 201, 325-337)

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2023 .

w rozdziale 60004 § 4300 Gmina wykazata wykonanie wydatkéw w tagcznej wysokosci
122 166,00 zt. Powyzsza kwota obejmuje zaréwno wydatki poniesione na realizacje
przedmiotowego zadania jak i wydatki poza zadaniem. Majac powyzsze na uwadze,
kontrolujacy nie byli w stanie zweryfikowaé prawidtowosci kwot wykazanych

w sprawozdaniu z ewidencja ksiegowg za 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 298-324, 207)
5. Rozliczenie zadania

W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej stwierdzono, ze Jednostka
zachowata minimalny wktad wtasny wynikajacy zumowy z wojewoda, to jest
sfinansowata ze Srodkéw wtasnych Organizatora czesé ceny ustugi, w wysokosci nie
mniejszej niz 10%.

(dowdd: akta kontroli str. 338)

Kontrolujacy dokonali szczegdtowej weryfikacji prawidtowosci i wysokosci
wykorzystanych srodkéw z doptaty na liniach komunikacyjnych. Dane w tym zakresie
zawarto w ponizszej tabeli.



Linia Kwota doptaty
komunikacyjna | Otrzymana |Nalezna Réznica | Wykorzystana | Niewykorzystana
1 2 3. 4.(3-2) 5. é.

Linianr1 8460,00zt| 8460,00 zt 0,00 zt 8 460,00 zt 0,00 zt
Linianr 2 16 380,00zt | 16 380,00 zt 0,00zt| 16380,00zt 0,00 zt
Linianr 3 12972,00zt| 12 972,00 zt 0,00zt| 12972,00 zt 0,00 zt
Linianr4 18048,00zt | 18 048,00 zt 0,00zt| 18048,00zt 0,00 zt
Linianr 5 16 380,00zt | 16 380,00 zt 0,00zt| 16380,00 zt 0,00 zt
Linianr 6 12 558,00zt| 12558,00 zt 0,00zt| 12558,00zt 0,00 zt
Razem 84798,007t| 8479800zt| 000zt| 8479800z 0,00 zt

Linie oznaczone pogrubieniem s3 to linie objete szczegétowa weryfikacja w ramach
proby w realizacji zadania.

Gmina na realizacje zadania w 2023 r. otrzymata doptate w tacznej wysokosci
84 798,00 zt. Na podstawie analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych stwierdzono,
ze srodki z doptaty zostaty wydatkowane w 100%.

(dowadd: akta kontroli str. 201, 207-266, 339)

Na podstawie udzielonych wyjasnien oraz dokumentacji finansowo-ksiegowej ustalono
kwoty wydatkdéw poniesionych na zadanie. Ponizej tabela w tym zakresie.

Linia Kwota }’<wota’ .
komunikacyjna | doptaty Srodkow Ogotem
wtasnych

Linianr1 8460,00zt| 3094,00zt| 11554,00zt
Linianr 2 16380,00zt| 5314,00zt| 21694,00zt
Linianr 3 12972,00zt| 482140zt 17793,40zt
Linianr4 18048,00zt| 6793,60zt| 24841,60zt
Linianr 5 16380,00zt| 622800zt 22608,00zt
Linianr 6 12558,00zt| 483240zt 17390,40zt
Razem 84798,00zt| 31083,40zt| 115881,40zt

Linie oznaczone pogrubieniem s3 to linie objete szczegétowa weryfikacja w ramach
préby w realizacji zadania.

Gminaw 2023 r. wydatkowata na realizacje przewozoéw objetych doptatg kwote

ogotem 116 065,20 zt, tj. 0 183,80 zt wiecej niz byto nalezne Operatorowi.

Stwierdzono, ze kwota wydatkow, ktére mozna zakwalifikowaé do zadania wynosi

115 881,40 zt w tym doptata wojewody w kwocie 84 798,00 zt oraz wydatki ze

srodkéw wiasnych w kwocie 31 083,40 zt.

Dochody uzyskane przy realizacji zadania

(dowdd: akta kontroli str. 207-266, 340)

Zgodnie z wyjasnieniami Gminy przy realizacji umowy nie uzyskata ona dochodow,
ktorych nie mozna byto przewidzie¢, w szczegdlnosci z kar umownych i odsetek od

srodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku bankowym Organizatora.

Ustalono, ze konto bankowe, na ktore wptywaty srodki doptaty nie byto

oprocentowane. W zwigzku z powyzszym stwierdzono w 2023 r. Jednostka nie
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pozyskata odsetek od srodkéw przekazanych przez wojewode w ramach zawartej
umowy o doptate.

(dowaod: akta kontroli str. 34-42, 202)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

Ad 1.2 Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Niekompletne zapisy w tresci umowy zawartej z operatorem pod wzgledem zgodnosci

zart. 25 Ustawy o PTZ

Analiza umowy zawartej z Operatorem (wraz z Aneksem nr 1) wykazata, ze jej zapisy

nie spetniajg wszystkich wymogoéw okreslonych w ustawie o PTZ art. 25 ust. 3:

1. pkt5 (wymagan w stosunku do srodkéw transportu, w tym dotyczacych

wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych a takze ich dostosowania

do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej),

2. pkt 6 (warunkéw zmiany optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa
w ustawie Prawo przewozowe, za ustuge swiadczong w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, jezeli strong umowy, ktérej przystugujg wptywy z tych

optat, jest Operator),

3. pkt 8 (rozpatrywania skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz
ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug $wiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego),

4. pkt 9 (czestotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji ustug Swiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w tym informacji dotyczacych

liczby pasazerow na danej linii komunikacyjnej),

5. pkt 10 (zasad rozliczen, w szczegdlnosci zasad podziatu kosztow za realizacje

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem
stosowania przez operatora ulg ustawowych oraz ulg ustanowionych na
obszarze wtasciwosci danego organizatora),

6. pkt 12 (wskazania strony umowy, ktorej przystuguja wptywy z optat za przewoz
oraz innych optat, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo

przewozowe, za ustuge swiadczona w zakresie publicznego transportu
zbiorowego),

7. pkt 15 (wskazania sposobu, w jaki jest obliczana rekompensata).

(dowodd: akta kontroli od str. 123-141)

Ad.1

J...) wymagania zawarte w § 3 ust. (..) 17fumowy (...)”

(dowod: akta kontroli str. 38-40)
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Jednostka powotuje sie na § 3 ust. 4 pkt. 17f informujacy, ze kierowca udziela pomocy
osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej przy
wsiadaniu i wysiadaniu z pojazdu. Zobowigzanie kierowcy do pomocy osobom
niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej nie ma zwigzku

z dostosowywaniem srodkéw transportu do potrzeb ww. oséb.

Ad.2iAd.6

Jednostka nie wskazata strony umowy, ktorej przystuguje wptyw z optat za przewéz
oraz innych optat, do czego zobowigzywat jg zapis zawarty w art. 25 ust. 3 pkt 12
Ustawy o PTZ. Kontrolujacy zapytali dlaczego zapis te nie zostat zawarty, jednak
Jednostka w swojej odpowiedzi nie podata przyczyn braku tego zapisu.

W przypadku warunkéw zmiany optat za przewdz oraz innych optat, Gmina powotuje
siena

J...)warunki zawarte w §8 ust. 1 pkt. 1 umowy (...)" Nalezy zauwazy¢, ze przywotany
zapis mowi o mozliwosci dokonania zmiany postanowien umowy w przypadku
wystapienia nieprzewidzianych okolicznosci, noszacych znamiona sity wyzsze;j.
Natomiast w art. 25 ust. 3 pkt. 6 Ustawy o PTZ ustawodawca naktada obowigzek
zawarcia w umowie zapisu dotyczacego tego jakie sa ,warunki zmiany optat za przewoz
oraz innych opfat, o ktorych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo
przewozowe, za ustuge swiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
jezeli strong umowy, ktorej przystuguja wptywy z tych opftat, jest operator” Nalezy
stwierdzi¢, ze przywotany przez Gmine zapis nie spetnia wymogow art. 25 ust. 3 pkt. 6
ustawy o PTZ.

(dowdd: akta kontroli str. 38-40)
Ad.3

(...) nie zawarto sposobu rozpatrywania przez operatora skargi reklamacji sktadanych
przez pasazerow oraz ewentualnych odszkodowari, jednakze zamawiajacy w $3 ust. 4
pkt. 6 umowy zobowigzat wykonawce do zawarcia ubezpieczenia wykonywanej
dziatalnosci m.in. z tytutu niewykonania lub nienaleZytego wykonania ustug
przewozowych (...)"

(dowdd: akta kontroli str. 38-40)

Zobowigzanie Wykonawcy do zawarcia umowy z ubezpieczycielem w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywanych ustug przewozowych nie ma
zwiazku ze sposobem rozpatrywania skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw do
Operatora oraz z przyznawaniem ewentualnych odszkodowan.

Ad.A4

»(...) umowa nie obejmuje czestotliwosci sktadania sprawozdar z realizacji ustug,
jednakze w § 3 ust. 4 pkt 18 umowy zamawiajacy zastrzegt sobie prawo do
przeprowadzenia kontroli realizacji swiadczonych ustug (...)”

(dowdd: akta kontroli str. 38-40)

Ustawodawca jednoznacznie wskazuje, ze strony powinny zawrze¢ w umowie zapis
bezposrednio dotyczacy czestotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji Swiadczonych
12
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ustug. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze wskazany przez Gmine § 3 ust. 4 pkt 18 Umowy
z Operatorem nie spetnia wymogoéw art. 25 ust. 3 pkt 9 Ustawy o PTZ.

Ad.5
Jednostka nie podata przyczyn braku zawarcie powyzszego zapisu.

(dowdd: akta kontroli str. 38-40)
Ad.7

J...) wumowie zawartej dnia 31.01.2023 roku nie wskazano sposobu w jaki jest
obliczana rekompensata, natomiast na podstawie aneksu nr 1 z dnia 28 lipca 2023 roku
w § 1 ust. 3 aneksu wskazano sposob obliczania rekompensaty (...)”

(dowdd: akta kontroli str. 38-40)

Zgodnie z art. 25 ust. 3 pkt 15 ustawy o PTZ sposdb wskazania rekompensaty powinien
zosta¢ wskazany w umowie Organizatora z przewoznikiem, a co za tym idzie przed
rozpoczeciem przez Operatora realizacji zadania. Z analizy dokumentéw oraz
przestanej przez Gmine odpowiedzi wynika, ze strony w terminie od 1 lutego do

30 czerwca 2023 roku realizowaty umowe, bez zapisu dotyczgcego sposobu naliczania
rekompensaty.

Przyczyna nieprawidtowosci opisanej w punkcie 1 byto przekonanie Jednostki, ze zapis
zawarty w umowie z Operatorem spetnia wymogi okreslone w art. 25 Ustawy o PTZ.

Gmina nie podata powodu nieprawidtowosci wynikajacych z braku pozostatych
zapiséw wymienionych w powyzszych punktach.

Brak regulacji w zakresie rozpatrywania skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw
oraz ewentualnych odszkodowan dla oséb korzystajacych z ustug, a takze zasad
obowigzujacych przewoznika przy zmianie optat, mogto mie¢ negatywny wptyw na
zabezpieczenie intereséw o0sob korzystajgcych z przewozéw oraz ich bezpieczenstwo.

Brak natozenia na Operatora obowigzku sktadania sprawozdan z realizacji ustug
swiadczonych w zakresie publicznego transport zbiorowego, w tym informacji
dotyczacych liczby pasazerdw na danej linii komunikacyjnej skutkowato brakiem petnej
i biezacej wiedzy Organizatora w zakresie realizowanych przewozéw.

Dodatkowo brak zamieszczenia zapisu dotyczacego sposobu obliczania rekompensaty
od poczatku trwania umowy oraz brak zapiséw dotyczacych zasad rozliczen
uwzgledniajacych podziat kosztow za realizacje ustug w zakresie PTZ,

z uwzglednieniem stosowania przez Operatora ulg ustawowych oraz ulg
ustanowionych na obszarze Organizatora, a takze niewskazanie strony umowy, ktérej
przystuguja wptywy z optat za przewdz oraz innych optat, skutkowato ryzykiem
nieprawidtowego obliczenia rekompensaty naleznej Operatorowi.

Ustawa o PTZ okresla zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb
w transporcie publicznym. Jednostki realizujgce zadania z zakresu publicznego
transportu zbiorowego, majg obowigzek przestrzegania przepiséw ww. ustawy. Co za
tym idzie, majg obowigzek zawarcia w umowie z Operatorem wszystkich zapisow art.
25 ust. 3 ww. ustawy. Ich brak powoduje niewystarczajace zabezpieczenie
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Organizatora i Operatora przed skutkami niewykonania lub niewtasciwego wykonania
przedmiotu umowy oraz przed pogorszeniem warunkéw realizowania umowy.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zaznaczy¢, ze zadanie Organizatora nie ogranicza
sie jedynie do administrowania transportem, ale réwniez powinno sie skupia¢ na
planowaniu zrownowazonego transportu oraz organizowaniu i zarzadzaniu publicznym
transportem zbiorowym o czym moéwi art. 8 ustawy o PTZ.

Zawieranie w umowie o swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego
wszystkich wymaganych przepisami prawa elementéw i ich egzekwowanie, pozwala
Organizatorowi realnie wptywac na zréwnowazony rozwaj regionalnego transportu
zbiorowego.

Ad 2.3 Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidtowe wyliczenie kwoty deficytu linii komunikacyjnych

W wyniku analizy zatagcznikéw przedktadanych comiesiecznie przez Operatora do
faktur bedacych podstawa wyptacania przez Gmine wynagrodzenia za wykonane
przewozy objete umowa z wojewoda, stwierdzono w nich btedy rachunkowe
skutkujace zawyzeniem kwoty deficytu.

W powyzszym zakresie Gmina udzielita nastepujgcego wyjasnienia ,RoZnice dotyczace
kwoty deficytu, srodkow wtasnych i srodkow z dopfaty wynikaja z pomytki

w zataczniku do faktury nr 27/23 z dnia 30.04.2023 roku. PrzewozZnik omytkowo
wyliczyt na linii nr 6 faczng wielkosc trasy na 368 wkm - powinno byc 322 wkm. Liczba
dni pracy na tej linii zostata podana prawidfowo. We wniosku za IV kwartat
wnioskowana kwota dopftaty byta wyliczona poprawnie. W sprawozdaniu rocznym
wkm i kwota dopfaty z Funduszu rowniez byty podane w prawidfowej wysokosci.
Prawidfowa kwota deficytu: 115 881,40 zt

Srodki z doptaty: 84 798,00 zt Srodki wtasne: 31 129,20

Kwote 183,80 zt firma: Przedsiebiorstwo Ustugowo - Transportowe ,J&K” XXXXX
zwroci na konto Gminy Barwice”.

(dowadd: akta kontroli str. 207-266, 52-58)

Majac na uwadze wyjasnienia Jednostki stwierdzono, ze w zataczniku do faktury nr
27/23 z dnia 30 kwietnia 2023 . (linia nr 6 za kwiecien) przewoznik wykazat 7 dni
jezdnych, ktore rzeczywiscie przejechat, jednakze dokonat btednego wymnozenia
dtugosci trasy przez 8 dni (46 wkm x 8 dni = 368,00 wkm, zamiast 46 wkm x 7 dni =
322,00 wkm). W wyniku btednie przyjetej liczby dni Jednostka zawyzyta deficyt ww.
linii w Il kwartale o 184,00 zt. Szczegoty obliczen w tym zakresie przedstawiono

W ponizszej tabeli.
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Dane wykazane przez przewoznika Winno by¢ Kwota
Koszt Koszt nieprawidtowo
Linia a?glzl?c?s'c' trasy Wptywy | Kwota \I;_vailglzl?c?s'c' trasy Wptywy | Kwota wykazanego
nré | trasy (1.x4,00 z biletéw | deficytu trasy (1.x4,00 |zbiletéw |deficytu deficytu przez
(wkm) zt) (z) (zh) (wkm) zt) (z) (zt) Operatora
WK @2h WK (@2 (z1)
1 2 3 4 (2-3) 5. é. 7. 8. (6-7) 9. (4-8)
:<Iw . 368,00 1472,00 20,00 1452,00 322,00 | 1288,00 20,00 1268,00 184,00

* Btedne wyliczenie dot. kwietnia.

(dowdd: akta kontroli str. 221-225)

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze na nieprawidtowe wykazanie kwoty deficytu linii, miat
rowniez wptyw btad w obliczeniach Operatora w zakresie deficytu na linii nr 3
w sierpniu w Il kwartale 2023 r. (zatacznik do faktury nr 54/23 z dnia 31.08.2023 r.).

W wyniku btednie dokonanych obliczen Jednostka zanizyta deficyt ww. linii w 11
kwartale 0 0,20 zt. Szczegdty obliczen w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Dane wykazane przez przewoznika Winno by¢ Kwota
nieprawidtowo
Linia nr liolszt tlr(asy Wptywy | Kwota Iiolszt tll;asy Wptywy z | Kwota wykazanego
3 (414 whkm x zbiletéw | deficytu (lawkmx |\ Lisw | defieytu deficytu przez
4,40 zt) 4,40 zt) Operatora
1 2. 3.(1-2) 4. 5. 6.(4-5) 7.(3-6)
1 kw.* 1821,60zt| 40,00 zt 1781,40 zt 1821,60 zt 40,00zt| 1781,60zt -0,20 zt

* Btedne wyliczenie dot. sierpnia.

W zwigzku ze stwierdzonymi powyzej btedami rachunkowymi, kontrolujacy ustalili, ze
deficyt ogétem linii komunikacyjnych zostat zawyzony o 183,80 zt (184,00 zt - 0,20 zt =
183,80 zt). Podsumowanie dokonanej przez kontrolujacych analizy deficytu linii
zawarto w ponizszej tabeli.

(dowod: akta kontroli str. 242-246)

Ok Deficyt linii Rzeczywisty deficyt
. res . o -~ . .
Linia . . komunikacyjnej linii komunikacyjnej | .. .
. . rozliczeniowy . Réznica
komunikacyjna 20231 wykazany przez obliczony przez
' Organizatora kontrolujgcych
1 2. 3. 4. 5.(3-4)
| kwartat 2 100,00 zt 2 100,00 zt 0,00
Linianr 1 Il kwartat 2 942,00 zt 2 942,00 zt 0,00
Il kwartat 3312,00 zt 3312,00 zt 0,00
IV kwartat 3200,00 zt 3200,00 zt 0,00
Razem 11 554,00 zt 11 554,00 zt 0,00
| kwartat 3980,00 zt 3980,00 zt 0,00
.. Il kwartat 5 240,00 zt 5240,00 zt 0,00
Linianr 2
1l kwartat 6 404,00 zt 6 404,00 zt 0,00
IV kwartat 6 070,00 zt 6 070,00 zt 0,00
Razem 21 694,00 zt 21 694,00 zt 0,00
| kwartat 3232,00 zt 3232,00 zt 0,00
Linianr 3 Il kwartat 4489,00 zt 4 489,00 zt 0,00
1l kwartat 5122,20 zt 5122,40 zt -0,20 zt
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IV kwartat 4 950,00 zt 4 950,00 zt 0,00

Razem 17 793,20 zt 17 793,40 zt -0,20 zt

| kwartat 4 508,00 zt 4 508,00 zt 0,00

.. Il kwartat 6 282,00 zt 6 282,00 zt 0,00
Linianr 4

1l kwartat 7 171,60 zt 7 171,60 zt 0,00

IV kwartat 6 880,00 zt 6 880,00 zt 0,00

Razem 24 841,60 zt 24 841,60 zt 0,00

| kwartat 3990,00 zt 3 990,00 zt 0,00

Linianr 5 Il kwartat 5448,00 zt 5448,00 zt 0,00

Il kwartat 6 750,00 zt 6 750,00 zt 0,00

IV kwartat 6 420,00 zt 6 420,00 zt 0,00

Razem 22 608,00 zt 22 608,00 zt 0,00

| kwartat 3068,00 zt 3068,00 zt 0,00

Linianr 6 Il kwartat 4 364,00 zt 4 180,00 zt 184,00 zt

1l kwartat 5172,40 zt 5172,40 zt 0,00

IV kwartat 4.970,00 zt 4 970,00 zt 0,00

Razem 17 574,40 z¢ 17 390,40 zt 184,00 zt

Ogobtem 116 065,20 zt 115881,40 zt 183,80 zt

(dowdd: akta kontroli str. 207-266)

Rzeczywisty deficyt linii komunikacyjnych obliczony przez kontrolujgcych wynidst
115 881,40 zt. Stwierdzone rozbieznosci w kwotach deficytéw nie miaty wptywu na
rozliczenie doptaty.

Kontrolujacy ustalili, ze wykazany przez Organizatora w zataczniku do sprawozdania
rocznego za 2023 r. deficyt na liniach jest zgodny z ustaleniami kontrolujgcych i wynosi
ogoétem dla wszystkich linii objetych doptatg 115 881,40 zt.

(dowod: akta kontroli str. 291-297)

Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byty btedy rachunkowe PrzewozZnika przy

sporzadzaniu zatacznikdéw do faktur. Powyzsze skutkowato wystawieniem przez

Operatora faktur na wyzsza niz nalezna kwote wynagrodzenia i zaksiegowaniu jej

w ewidencji ksiegowej zadania.

(dowod: akta kontroli str. 221-225, 242-246)

Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Rozliczanie rekompensaty na podstawie faktur

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Kontrolujacy stwierdzili, ze w ramach realizacji zadania, rozliczert pomiedzy
Organizatorem a Operatorem dokonywano na podstawie faktur wystawionych przez
przewoznika.

(dowdd: akta kontroli str. 210-266)

W powyzszym zakresie Burmistrz Gminy wyjasnit, ze ,Operator rozlicza sie za pomocg
faktur poniewaz tak wynika z zawartej umowy. Z rozmowy telefonicznej
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z pracownikiem z ZUW uzyskalismy informacje, Ze to Gmina decyduje o tym na jakich
zasadach rozlicza sie z Operatorem’.

(dowaod: akta kontroli od str. 52-58)

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazyc, ze jak wynika ze stanowiska
Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (znak: DBI-3.070.25.2019),
uzgodnionego z Ministerstwem Finanséw, przekazywane w ramach Funduszu doptaty
do ceny ustugi nie obejmuja podatku VAT. Zgodnie z ww. dokumentem przyznana na
podstawie rozdziatu 6 ustawy o PTZ rekompensata przekazywana Operatorom nie jest
opodatkowania podatkiem VAT, prawidtowe jest wiec rozliczanie Organizatora

z Operatorem poprzez noty obcigzeniowe. Rekompensata stuzy jedynie pokryciu
deficytu, czyli straty powstatej w zwigzku ze Swiadczeniem ustug publicznych. Nie
stanowi bezposredniej doptaty zwigzanej z realizacjg ustug w ramach umowy

o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, gdyz nie wptywa
wprost na wysokos$¢ ceny tychze ustug oferowanych przez Operatora.

Rozliczenie zadania na podstawie faktur stanowi w ocenie kontrolujacych uchybienie
formalne, ktoérego przyczyng sa niewtasciwe zapisy umowy z Operatorem. Skutkuje to
powstaniem ryzyka btednego rozliczenia zadania dofinansowanego srodkami
Funduszu.

Wyijasnienia Burmistrza Barwic zdnia 14.03.2024 r.
Woyjasnienia Burmistrza Barwic zdnia 26.03.2024 .
Wyjasnienia Burmistrza Barwic zdnia 19.03.2024 r.
Wyjasnienia Burmistrza Barwic zdnia 15.03.2024 r.
Woyjasnienia Burmistrza Barwic zdnia 18.03.2024 .

. Wyjasnienia Burmistrza Barwic zdnia 20.03.2024 .
Ocena obszaru kontroli PraW|d’rowosc realizacji zadan wtasnych organizatoréow

w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate do
ceny ustugi ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2023 roku
ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Whis do ksigzki Nr 11

kontroli

Wyijasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

NS

W przypadku realizacji zadania w przysztosci zalecam:

1. Wumowach z operatorami zawierac¢ wszystkie zapisy
okreslone w art. 25 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Zalecenia 2. Weryfikowac czy dane dotyczace deficytu wykazywane
przez operatora w dokumentacji zadania sa
prawidtowe.

3. Prowadzac rozliczenia finansowe z operatorami
wyptacac rekompensate na podstawie not ksiegowych.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
Pouczenia usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia,
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
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Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.
— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.z 2020r.

poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja

Srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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