WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 9 listopada 2020 r.
Znak: GK-1.431.1.4.2020.BW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(kontrola planowa w trybie zwyklym)

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrolg:

kontrola spraw nalezacych, zgodnie z przepisem art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz.U.2020.276 z zm. poz. 284 i poz. 1086 — ustawy Pgik,

do zadan Starosty Stawienskiego, w zakresie prawidlowosci prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego (dalej zwanego PZGiK), a w szczegdlnosci:

1) Modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw — kontrola prawidlowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

2) Procesu cyfryzacji zbiorow PZGiK i automatyzacji jego funkcjonowania:

a) stanu cyfryzacji zasobu w zakresie materialow Kkartograficznych (§ 32 ust.2
rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
dalej jako: rozporzgdzenie w sprawie zasobu, a takze art. 24 ust.3 pkt.4 ustawy Pgik),

b) stanu ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkoéw (art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik),

c) stanu e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3 i § 19 ust. 2
pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

d) stanu e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),

e) stanu e-ustug dotyczacych udostgpniania materiatow PZGiK dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt
71§ 19 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

f) stanu cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§ 32 ust.2 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu, a takze art. 24 ust.3 pkt.4 ustawy Pgik),

g) stanu biezacej cyfryzacji dokumentdw przekazywanych przez wykonawcOw prac
geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust.1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu).

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia czynno$ci kontrolnych
w jednostce.

Nazwa i adres organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli:
Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Slawnie,

— Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego
w Stawnie, ul. Sempotowskiej 2a, 76-100 Stawno

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wojewéddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 693
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: gk@szczecin.uw.gov.pl



Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli oraz termin czynnosci kontrolnych:
16.06.2020 r. — 30.09.2020 r. (kontrola przeprowadzona w sposéb zdalny z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej).

Kontrole¢ przeprowadzil zespél w skladzie:

................. — starszy inspektor wojewodzki w Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
1 Kartograficznej, dzialajaca na podstawie upowaznienia z 15.06.2020 r., znak: GK-
1.0030.10.2020.BW — kierownik zespotu kontrolujgcego,

................... — inspektor wojewodzki w  Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
1 Kartograficznej, dzialajaca na podstawie upowaznienia z 15.06.2020 r., znak: GK-
1.0030.11.2020.BW,

.................... — starszy inspektor wojewodzki w  Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej, dzialajagca na podstawie upowaznienia z 15.06.2020 r., znak: GK-
1.0030.12.2020.BW.

(dowody akta kontroli str. 103-112).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 5i 6 ustawy Pgik
oraz art. 16 i 17 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej (Dz.U.2020.224 t.).).

Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:

na spotkaniu dnia 17.06.2020 r. poprzedzajacym przeprowadzenie czynnosci kontrolnych
(przeprowadzonym poprzez wideokonferencj¢), kontrolujacy ustalili z kierownikiem jednostki
kontrolowanej, Wicestarostg Stawienskim panem Andrzejem Protasewiczem, iz osoba wyznaczong
do udostgpniania dokumentéw i ich poswiadczania oraz udzielania informacji 1 wyjasnien
w zakresach objetych kontrolg bedzie pani ................. — Geodeta Powiatowy, Naczelnik
Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego
w Stawnie (notatka ze spotkania poprzedzajacego przeprowadzenie czynnosci kontrolne str. 120 akt
kontroli, dokumenty przestane poczta elektroniczng dnia 25.06.2020 r., ptyta DVD, folder
poz. 6- 480 str. akt kontroli).

USTALENIA KONTROLI:

USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej (w okresie objetym kontrola):

Pan Wojciech Wisniowski — Starosta Stawienski, na stanowisku od 28.11.2014 r. do chwili
obecnej - Uchwata Rady Powiatu w Stawnie Nr 1/V/2/14 z28.11.2014 r. oraz Nr 1/V1/3/18
2 20.11.2018 r. (dokumenty przestane poczta elektroniczng dnia 25.06.2020 r., ptyta DVD, folder
poz. 6 — 480 str. akt kontroli).

Ocena czastkowa: nie podlega ocenie, do dalszych ustalen kontroli.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego:
ustalenia w niniejszym zakresie oparto o zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Slawnie, stanowigcego zatacznik do Uchwaly Nr LIX/198/20 Zarzadu Powiatu




w Stawnie z dnia 4 marca 2020 r. — zwanego w dalszej czeSci wystapienia regulaminem i akta
osobowe Geodety Powiatowego (przestane poczta elektroniczng dokumenty zostaly nagrane
na ptycie DVD — ptyta 480 str. akt kontroli, emaile z dnia 25.06.2020 r. foldery poz. 6, 9, 10,
z dnia 3.07.2020 folder 11).

1. usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komérek wewnetrznych realizujacych
zadania objete kontrola:
wg regulaminu w kontrolowanej jednostce wewnetrznymi komorkami organizacyjnymi
Starostwa sag Wydzialy i rownorzgdne komorki organizacyjne. W wydziatach moga by¢ tworzone
referaty lub komoérki rownorzedne, stanowigce wewnetrzne komorki organizacyjne wydziatow.
Zgodnie zregulaminem ischematem organizacyjnym Starostwa Stawienskiego
(stanowigcym do niego zalacznik) realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej

wynikajacych z ustawy Pgik, zajmuje si¢ Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru o Gospodarki
Nieruchomosciami (GN), w ramach ktérego wyodrgbniono Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej. Wg § 21 regulaminu  Wydziat zajmuje si¢  gospodarowaniem
nieruchomos$ciami, wywlaszczaniem nieruchomos$ci oraz realizacja zadan panstwowej shuzby
geodezyjnej i kartograficznej, a wg § 13 ust. 1 Naczelnikiem Wydziatu jest Geodeta Powiatowy.
Nadzor nad pracg Wydziatu sprawuje Wicestarosta (§ 8 ust. 2 pkt 2 regulaminu).

2. usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska Geodety Powiatowego
oraz jego faktycznej podleglosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Shuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej,

Starosta Stawienski kieruje praca Starostwa (§ 9 wust. 1 regulaminu) przy pomocy
Wicestarosty, Sekretarza i Skarbnika. Do jego zakresu dziatania naleza m.in. zadania zastrzezone
ustawami (§ 9 ust. 2 pkt 16 regulaminu).

Geodeta Powiatowy (§ 13 ust. 1 pkt 1 regulaminu) jest Naczelnikiem Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami. Nadzér nad pracg Wydziatu (§ 7 pkt. 7
regulaminu) sprawuje Wicestarosta.

Ponadto zapisy regulaminu dotyczace zasad podpisywania pism, wskazujg, ze do podpisu
Starosty Stawienskiego zastrzezone sg m.in. pisma w sprawach nalezacych do jego wiasciwosci.
Na podstawie upowaznienia Starosty, Wicestarosta, naczelnicy wydziatow, ich zastepcy
oraz pracownicy wydziatow, moga podpisywac decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej.

3. zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom komorek
wewnetrznych starostwa realizujacych zadania objete kontrola;

Geodeta Powiatowy zgodnie z regulaminem kieruje praca Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru o Gospodarki Nieruchomosciami. Jako Naczelnik wydziatu wg § 13 ust. 3 regulaminu
zobowigzany jest m.in. do, Cyt.:

7. zatatwiania skarg i wnioskow oraz przygotowywania projektow odpowiedzi,
8. opracowywania przydzialow czynnosci i ich zmian dla podleglych pracownikow
| przedktadania ich do akceptacji Staroscie oraz wreczania pracownikom,



9. stosowania instrukcji kancelaryjnej,
10.zaznajamiania si¢ i wdrazania obowiqzujgcych przepisow prawnych w pracy podlegtego

wydziatu,

12. przygotowywania informacji podlegajqcych udostepnieniu na stronach Biuletynu Informacji

Publicznej,

Geodeta Powiatowy kieruje realizacja zadan panstwowej stuzby geodezyjnej

| kartograficznej, ale rowniez, jako Naczelnik Wydzialu, pracami zwigzanymi

Z gospodarowaniem nieruchomosciami i wywlaszczaniem nieruchomosci. Przy czym wg § 21
ust. 2 regulaminu zadaniami Wydzialu w zakresie geodezji i kartografii sg, cyt.:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

,, prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
a. ewidencji gruntow i budynkow, w tym bazy danych ewidencji gruntow i budynkow
(katastru nieruchomosci),
b. geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, zwanej ,,powiatowg bazq GESUT”,
C. gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
d. tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych rejestru cen i wartoSci
nieruchomosci i szczegotowych osnow geodezyjnych,
€. zakladanie i prowadzenie w systemie teleinformatycznym baz danych obiektow
topograficznych o szczegotowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500- 1:5000 dla terenow miast oraz
zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe obszarow wiejskich,
f. tworzenie i udostepnianie map ewidencyjnych i map zasadniczych,
weryfikacja opracowan geodezyjno-kartograficznych przyjmowanych do powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
udostepnianie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zainteresowanym
jednostkom oraz osobom fizycznym i prawnym,
koordynacja usytuowania projektowanych sieci i uzbrojenia terenow,
zaktadanie osnow szczegotowych,
przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci,
prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong znakow geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych,
tworzenie, prowadzenie i udostepnianie powiatowych baz danych obejmujgcych zbiory
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej,
udostgpnianie objetych infrastrukturg informacji przestrzennej powiatowych zbiorow
danych oraz ustug danych przestrzennych organom administracji rzgdowej i samorzgdowej
zakresie niezbednym do realizacji zadan publicznych,

10) udostepnianie objetych infrastrukturq informacji przestrzennej powiatowych zbiorow

danych oraz ustug danych przestrzennych zainteresowanym jednostkom oraz osobom
fizycznym i prawnym,

11) sporzqdzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg

gruntow i budynkow,



12) ustalanie wysokosci oplat za udostepniane informacje, materialy i bazy z powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.”

W zakresie obowigzkéw Geodety Powiatowego powtdrzono zapisy regulaminu, wskazano,
ze Geodeta powiatowy odpowiada m.in za cyt.:
1. Kierowanie Wydzialem Geodezji, Kartografii, Katastru o Gospodarki Nieruchomosciami
W sposob zapewniajgcy wlasciwe wykonywanie zadan wynikajgcych z § 22 i § 23 Regulaminu
Organizacyjnego.
17. Zaznajamianie si¢ i wdrazaniem obowiqzujgcych przepisow prawnych w pracy
podleglego Wydziatu.
18. Stosowanie instrukcji kancelaryjnej i nadzor nad jej stosowaniem w podlegtym Wydziale.
19.0pracowywanie przydzialow czynnosci i ich zmian dla podleglych pracownikow
| przedktadanie ich do akceptacji Staroscie oraz wreczenie pracownikom. ...”
Przy czym ww. zakres czynnosci z 4.06.2018 r. odnosi si¢ do zapiséw nieobowigzujacego
regulaminu organizacyjnego.

W Wydziale powotano Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
panig Joanna Myslak (wg § 13 ust. 2 regulaminu naczelnicy wydziatow moga kierowac
wydzialami przy pomocy zastepcoOw i kierownikow), ktora zgodnie z zakresem czynnosci
(dokumenty przestane poczta elektroniczng dnia 25.06.2020 r., ptyta DVD, folder poz. 6 — 480
str. akt kontroli) odpowiada za, cyt.:

1. , Prowadzenie zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dla obszaru powiatu oraz jego
aktualizacje. Ustalanie zadan i kontrole ich realizacji przez pracownikow ODGIK.

2. Odplatne udostepnianie zasobu geodezyjnego i kartograficznego zainteresowanym
jednostkom, osobom fizycznym i jednostkom wykonawstwa geodezyjnego.

3. Przyjmowanie zgtoszen na wykonanie prac geodezyjnych (...).

4. Prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong znakow geodezyjnych.

5. Prowadzenie powiatowych baz danych wchodzgcych w skiad krajowego systemu
informacji o terenie w tym obstuga , ewidencja, zaktadanie i aktualizacja.

6. Budowa infrastruktury danych przestrzennych.

7. Wspotpraca z ZUDP przy uzgodnieniach usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu oraz przy naradach koordynacyjnych.

8. Prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci Uzbrojenia terenu w tym obstuga, edycja,
zakladanie i aktualizacja.”

4. forma zatrudnienia (powolania) Geodety Powiatowego,
Starosta Stawienski pan Wojciech Wisniowski 28.05.2018 r. zatrudnil panig ..............
na stanowisku Geodety Powiatowego (umowa o prace, w pelnym wymiarze pracy).

5. spelnienie wymogoéw formalnych przez Geodete Powiatowego,
stanowisko Geodety Powiatowego pelni osoba speiniajagca wymogi prawne okreslone
§ 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. W sprawie okreslenia



wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. Nr 249, poz.
2498) posiadajaca:

e dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

e uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji

i kartografii zakresie 1, 2,
e staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego,
e w pelni korzystajaca z praw cywilnych i obywatelskich.

Ocena czgstkowa:

Liczba stwierdzonych uchybien: 1,

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego nie wyszczegolnia zadan realizowanych przez
wyodrebniony w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Brak jest wydzielenia
pracownikow Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (za wyjatkiem
jego kierownika).

Liczba stwierdzonych nieprawidlowosci: 1,

Z regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego nie wynika jednoznacznie, Ze zadania
w zakresu geodezji i kartografii Starosta Stawnienski realizuje przy pomocy Geodety Powiatowego.
Realizacja zadan Starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, okreslonych
w art. 7d ustawy Pgik, nie jest przypisana bezposrednio do stanowiska Geodety Powiatowego
lecz do Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktorym kieruje
Geodeta Powiatowy, i ktory jest nadzorowany przez Wicestaroste - naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy Pgik.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

.....

przyczyn  wystgpienia  nieprawidlowosci  nie = wykazano  jednoznacznie = przyczyn
Ww. nieprawidtowosci, powtoérzono w nim jedynie, ze cyt. ,, W § 13 Regulaminu organizacyjnego
Starostwa Powiatowego W Sfawnie wskazano, ze wydziatami kierujg naczelnicy na zasadzie
jednoosobowego kierownictwa, zapewniajgc ich wlasciwe funkcjonowanie. W przypadku Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami funkcje Naczelnika petni Geodeta
Powiatowy. § 21 pkt 2 regulaminu wskazuje zadania z zakresu geodezji i kartografii, zgodne z art.
7d ustawy Prawo geodezyjne i Kartograficzne. Wyszczegdlnione sq tu wszystkie zadania, ktorymi
zajmuje sie Wydzial. Nadzor nad wydziatem sprawuje Wicestarosta Powiatu - § 8.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Struktura organizacyjna Starostwa nie odzwierciedla jednoznacznie zapisow ustawy Pgik.

1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii,
ustalenia poczyniono napodstawie przedtozonych kontrolujagcym zakreséw czynno$ci

I upowaznien organu do dziatania w jego imieniu oraz zaswiadczen badz certyfikatow wydanych
pracownikom z odbytych szkolen - dowody przestane pocztg elektroniczng dokumenty zostaty
nagrane na plycie DVD — ptyta 480 str. akt kontroli, emaile z dnia 25.06.2020 r. foldery poz. 6, 9,



10, z dnia 3.07.2020 folder 11) informacje w tym zakresie zebrano w zataczniku ,,OBSADA
KADROWA” (str. 523-526 akt kontroli).

Zadania z zakresu geodezji i kartografii realizuje Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomos$ciami, W ramach ktorego wyodrebniono 17 ctatow (brak wydzielenia
pracownikow Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej poza
wskazaniem jego kierownika w ustalonym przez staroste
i odpowiedzialnosci). Dodatkowo w Starostwie Powiatowym w Stawnie — Wydziale Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami, w okresie objetym kontrolg zatrudniona byta
osoba na umowg¢ zlecenie, ktorej byty zlecane prace zwigzane z weryfikacja zbiorow danych
oraz innych materiatow stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub prac kartograficznych (operat
techniczny) wykonywanych na terenie powiatu stawienskiego. Zgodnie z przekazanymi zakresami
czynno$ci pracownikow Wydziatu, zadania zzakresu kontroli realizowane sg przez 17
pracownikow, w tym Geodete Powiatowego, dodatkowo jedno stanowisko obsadzone przez
stazyste. Przy czym czynnosci tj.:

e prowadzenie i aktualizacja baz danych PZGiK realizuje 16 pracownikow, bez stazysty
(z czego: 13 pracownikow — bazy: EGIB, RCIWN, GESUT, BDOT500, BDSOG,
2 pracownikow — bazy: EGiB, RCiWN, 1 pracownik — bazg GESUT);

e udostepnianie danych z baz danych PZGiK, 14 pracownikow (9 pracownikow — bazy:
EGiB, RCiWN, GESUT, BDOT500, BDSOG, 4 pracownikéw - bazy: EGIiB, RCiWN,
1 pracownik — baza: EGIB);

e prowadzenie postgpowan administracyjnych z zakresu egib dokonywane jest na 5-ciu
stanowiskach pracy;

e wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie biezacej aktualizacji danych egib — na 1
stanowisku — Geodeta Powiatowy;

e wydawania decyzji 0 uwzglgdnieniu lub odrzuceniu zarzutéw zgloszonych do operatu
opisowo-kartograficznego wytworzonego w procesie modernizacji i rozstrzyganie uwag
zgloszonych do projektow modernizacji - brak wskazania osoby, przy czym
w kontrolowanym okresie nie wykonywano modernizacji operatu ewidencyjnego.

zakresie obowigzkow, uprawnien

Stan zatrudnienia pracownikow realizujacych kontrolowane czynnosci w Wydziale
(na dzien rozpoczecia kontroli) oraz jego charakterystyke zawodowg przedstawia ponizsza

tabela:

Liczba os6b zatrudnionych
W Wydziale realizujacych
zadania objete kontrola
(z Geodetg Powiatowym)

Liczba oséb posiadajacych
uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i

kartografii

Wyksztalcenie
pracownikéw

Staz pracy
pracownikéw
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3w tym:
zakres 1 — 1 osoba,
zakres 1, 2 — 2 osoby

wyzsze geodezyjne - 7
Wwyzsze W innym
zakresie - 7

$rednie w innym
zakresie - 3 (wtym
stazysta)

10 - powyzej 10 lat
6 -0d5do 10 lat
1-do5 lat




W  kontrolowanym okresie pracownicy realizujacy zadania podlegajace kontroli
nie poszerzali wiedzy na studiach podyplomowych z zakresu zajmowanego stanowiska,
jak i nie posiadali pozwolen na udziat w praktykach zawodowych w jednostkach wykonawstwa
geodezyjnego. Wg pozyskanych informacji w kontrolowanym okresie pracownicy brali udziat
w szkoleniach o réznej tematyce — szczegoty w zatgczniku ,,OBSADA KADROWA”.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego zawartych w e-mailu z 28.07.2020 r,
(ktory byt uzupetnieniem odpowiedzi do pisma z dnia 09.07.2020 r. znak: GK-
1.431.1.4.2020.BW), cVt. ,,... stan kadrowy moze by¢ przyczyng w realizacji ilosciowej zadan
(cyfryzacja, weryfikacji operatow, aktualizacja baz zmian)” (przestane poczta elektroniczng
dokumenty zostaly nagrane na ptycie DVD — ptyta 480 str. akt kontroli, folder poz. 35)
oraz wyjasnien dotyczacych realizacji cyfryzacji dokumentéw przekazywanych do zasobu
W postaci nieelektronicznej przez wykonawcow geodezyjnych (pkt I1.2g niniejszej kontroli)
kontrolujacy ocenili, ze stan kadrowy Wydzialu moze by¢ przyczyna ewentualnych
nieprawidlowosci w realizacji ww. kontrolowanego zadania.

1.4  Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do dzialania
w imieniu Starosty:

ustalenia poczyniono na podstawie przedtozonych kontrolujacym zakreséw czynno$ci
i upowaznien organu do dzialania w jego imieniu oraz upowaznien do przetwarzania danych
osobowych - dowody przestane pocztg elektroniczng na ptycie DVD — ptyta 480 str. akt
kontroli, emaile z dnia 25.06.2020 r. (foldery poz. 6, 9), 9.07.2020 r. (poz. 32) i z 31.07.2020 r.
(poz. 33)). informacje w tym zakresie zebrano w zataczniku ,,OBSADA KADROWA? (str. 523-
526 akt kontroli).
e osoby upowaznione do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy Pgik:

kontrolujacym przekazano skany 41 upowaznien Starosty Stawienskiego do realizacji zadan
ustawy Pgik oraz dwa pelnomocnictwa, ktore wydano 13 pracownikom Wydziatlu GKKiGN

(z Geodetg Powiatowym wigcznie) oraz osobie dokonujgcej weryfikacji na zlecenie.

Na podstawie ww. dokumentoéw ustalono, Ze:

— 11 pracownikoéw posiada upowaznienia do udostepniania danych z baz danych PZGiK,
W nastepujacych zakresach:

o do udostgpniania materiatdéw zasobu, 11 upowaznien;

o do naliczania oplat oraz wystawiania dokumentu obliczenia opftaty,
10 upowaznien;

o do wydawania licencji okreslajagcych uprawnienia podmiotu dotyczace
mozliwosci wykorzystywania udostepnionych materiatow pzgik, 8 upowaznien;

— 3 do prowadzenia postepowan administracyjnych z zakresu egib i wydawania decyz;ji
administracyjnych w zakresie biezacej aktualizacji,

— 1 do wszczynania 1 prowadzenia postgpowan administracyjnych oraz wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej wynikajacych z zadan Wydziatu Geodezji Kartografii, Katastru
I Gospodarki Nieruchomos$ciami, okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym
starostwa Powiatowego w Stawnie,



zaden z pracownikéw nie posiada upowaznienia do prowadzenia i aktualizacji baz
danych PZGiK, pomimo, ze czynno$ci takie ma wskazane w zakresie obowigzkow
oraz do wydawania decyzji o uwzglednieniu lub o odrzuceniu zarzutéw zgloszonych
do operatu opisowo-kartograficznego wytworzonego w procesie modernizacji, w tym
rozstrzygania uwag zgloszonych do projektow modernizacji, przy czym
w kontrolowanym okresie nie wykonywano modernizacji operatu ewidencyjnego.

Ponadto organ wydat:

5 upowaznien do weryfikacji zbioréw danych lub innych materialdéw stanowigcych
wynik prac geodezyjnych i kartograficznych (w tym osoby weryfikujacej na zlecenie),
1 upowaznienie do sporzadzania, po okazaniu oryginatu dokumentu wraz z odpisem,
poswiadczenia zgodnosci odpisu dokumentu z oryginatem,
2 upowaznienia do organizacji oraz przewodniczenia naradom koordynacyjnym
sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz w pasach drogowych na terenie
istniejacej lub projektowanej zwartej zabudowy obszaréw wiejskich.
2 pelnomocnictwa — do zatatwiania spraw wynikajacych z § 49 ust.1 pkt 2
rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.
Kontrolujacym przedtozono réwniez upowaznienia wydane na podstawie art. 29

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016
W sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych
i W sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.U.UE.L.2016,119,1) do przetwarzania danych osobowych zawartych w zbiorach
(odpowiednio wskazywanych kazdemu pracownikowi).

a) podstawa prawna wydania upowaznien:

udostgpnione kontrolujacym upowaznienia wydano ze wskazaniem ich podstawy

prawnej, przy czym:

1) 1 upowaznienie — art.7b oraz art. 40 ust.3 pkt 3 ustawy Pgik,
2) 1 upowaznienie — art.7d ustawy Pgik,

3) 1 upowaznienie — art.7d ust.3 pkt 3 ustawy Pgik,

4) 1 upowaznienie — art.7d ust. 1b oraz art. 24 ust.3 ustawy Pgik,
5) 1 upowaznienie — art.7d oraz art. 40 ust.3 pkt 3c ustawy Pgik,
6) 1 upowaznienie — art.12 ustawy Pgik,

7) 1 upowaznienie — art.12 ust.3 ustawy Pgik,

8) 4 upowaznienia — art.12b ust.1 ustawy Pgik,

9) 1 upowaznienia — art.12b ustawy Pgik,

10)4 upowaznienie — art.24 ust.3 ustawy Pgik,

11) 1 upowaznienie — art.28b ustawy Pgik,

12) 1 upowaznienie — art.28b pkt 8 ustawy Pgik,

13) 1 upowaznienie — art.40a ust.1loraz art. 40c ust.1 ustawy Pgik,
14)7 upowaznien — art. 40c ust.1 ustawy Pgik,

15) 10 upowaznien — art.40e ustawy Pgik,

16) 1 upowaznienie - art. 24 ust. 2b ustawy Pgik oraz art.268a ustawy kpa,



2

17)1 upowaznienie - art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. ustawy
o samorzgdzie powiatowym oraz art. 268a ustawy kpa,

18)2 upowaznienia - art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. ustawy
0 samorzgdzie powiatowym oraz art. 268a ustawy kpa, oraz art.24 ust.2b pkt 2
ustawy Pgik,

19)1 upowaznienie - art. 34 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. ustawy
o samorzgdzie powiatowym oraz art. 76a paragraf 2b ustawy kpa,

Ponadto organ wydal pracownikom realizujagcym zadania ustawy Pgik
petlnomocnictwa - § 49 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001r. w sprawie

ewidencji gruntow i budynkow.

Majac na uwadze powyzsze, upowaznienia pracownikow realizujacych zadania

kontrolowanego organu z zakresu geodezji i kartografii jako podstawa prawna majg
wykazywane przepisy ustawy Pgik, jednakze bez wskazania art. 6a ust. 3a. Zgodnie z art.
6a ust. 1 pkt.2 ppkt. b ustawy Pgik zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety
powiatowego wchodzacego w sklad starostwa powiatowego stanowig zadania z zakresu

administracji rzadowej, a zatem nie naleza do wilasciwosci powiatu. Wobec powyzszego,
art. 6a ust. 3a ustawy Pgik powinien stanowi¢ podstawe nadania pracownikowi starostwa
upowaznienia do czynnosci wskazanych m.in. w:

art. 12 ust. 3 ustawy Pgik (uzgadnianie z wykonawcg listy materialow zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac geodezyjnych
i kartograficznych);

art. 12b ust 1 ustawy Pgik (weryfikacji przekazanych zbiorow danych lub innych
materialow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych);

art. 28b ustawy Pgik (koordynacja sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
na naradach koordynacyjnych);

art. 24 ust. 3 ustawy Pgik (udostepnianie informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym);

art. 40a ustawy Pgik (udost¢pnianic materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego);

art. 40c ustawy Pgik (wydawanie licencji na wykorzystywanie udost¢pnianych
materialdéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego);

art. 40e ustawy Pgik (wystawianie Dokumentu Obliczenia Optaty za udostepniane
materiaty panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego);

§ 49 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r. W sprawie ewidencji gruntow
i budynkow — zawiadamianie o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych wydziatu
ksiag wieczystych wtasciwego miejscowo sadu rejonowego — w wypadku zmian objetych
dzialem I ksiag wieczystych.

Majac na uwadze powyzsze Starosta Slawienski jako organ Stuzby Geodezyjnej

| Kartograficznej prowadzacy panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, wydal
upowaznienia dla pracownikow realizujgcych zadania organu z zakresu geodezji i kartografii:
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b)

— do wykonania zadan organu (Starosty), bez dodatkowego przywotania w podstawie
prawnej art. 6a ust. 3a ustawy Pgik — 28 przypadkow,
— omylkowo podang podstawe prawng — 2 przypadki:
- art.7b ustawy Pgik, przypisany Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
- art. 40e ustawy Pgik w odniesieniu do zakresu upowaznienia jakim jest wydawanie
licencji.
Dodatkowo zJamiast stosownych upowaznien wydat 2 pelnomocnictwa dot. zawiadamiania
wydziatu ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych — w wypadku zmian obje¢tych dziatem 1 ksiag

wieczystych.

zgodno$¢ z przepisami prawa i adekwatno$¢ zakreséw upowaznien, w stosunku
do zapiséw w zakresach czynno$ci pracownika (opisach stanowisk pracy), majac
na uwadze faktycznie realizowane zadania:

badanie zakresow wydanych upowaznien pracownikéw Wydziatu, majac na uwadze zapisy
zakresOw czynnosci pracownikow i faktycznie realizowane przez nich zadania, wykazato
ich zgodnos$¢ z przepisami prawa. Ponadto ustalono, ze nie wszyscy pracownicy posiadaja
upowaznienia, adekwatnie do zapisow zawartych w ich zakresach czynnosci i faktycznie
realizowanych zadan. Rozbiezno$ci uwidacznia tabela OBSADA KADROWA (str. 523-526
akt kontroli).

W pi$mie z 8.09.2020 r. GN.1710.1.11.2020.1 (str. 448-456 akt kontroli) Geodeta
Powiatowy wyjasnila, cyt.: ,, Zakresy posiadanych przez pracownikow upowaznien sq
podzielone na grupy zadan wydziatowych, tzw. PODGIK, EGiB, ZUD. Osoby realizujgce
zadania w danej dziedzinie majq zakres zadan ujednolicony i tak dobrany, aby w przypadku
np. naglej nieobecnosci mogty zastgpic osobe. Z uwagi na ilos¢ 0sob realizujgcych zadania
z zakresu egib (4 w tym jedna — udostepnianie dokumentacji zwigzanej z danymi egib)
nie jest mozliwym stworzenie i przypisanie konkretnych czynnosci, ktorymi miatby zajmowacé
sig  tylko iwWylgcznie dany pracownik. Podzial czynnosci wymusilby koniecznosé
zatrudnienia dodatkowego sktadu osob. W przypadku ZUD (2 osoby, wtym tylko jedna
upowazniona do przeprowadzania narad koordynacyjnych), sq to pracownicy o roinym
doswiadczeniu zawodowym, co wymusza koniecznos¢ takiego podziatu obowigzkow. Osoby
realizujgce zadania z PODGIK posiadajq zakresy zadan zblizone i ujednolicone, co pozwala
przy takim sktadzie osobowym realizacje zadan ™.

Ponadto Geodeta Powiatowy poinformowal, ze cyt.: ,, Upowaznienia pracownikéow wydane
zostaly w oparciu o art. 7b, 7d, 12, 12b, 24, 28b, 40 ust.3, 40a, 40c, 40 e. Majgc na uwadze,
ze od dnia obowiqzuje znowelizowane Prawo geodezyjne i kartograficzne, organ jest

’

na etapie weryfikacji i aktualizacji upowaznien dla pracownikow wydziatu.’

Ocena czgstkowa:

liczba stwierdzonych uchybien: 2,
1. nie wszyscy pracownicy posiadaja upowaznienia adekwatne do zapisow zawartych w ich
zakresach czynnosci i1 faktycznie realizowanych zadan.

11



2. niepelna podstawa prawna upowaznien dla pracownikoéw realizujacych zadania organu
z zakresu geodezji i kartografii, majac na uwadze zapisy art. 6a ust. 3a Prawa geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U.2020.276 t.j. z dnia 2020.02.20 — zwanego ustawg Pgik).

1.5 Regulacije wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia PZGiK.
W jednostce brak jest wewngtrznych regulamindéw i zarzadzen dotyczacych aktualizacji
baz danych PZGiK. Ogolny obieg dokumentéw w Starostwie czeSciowo wynika z regulaminu

organizacyjnego Starostwa: § 8 wskazuje symbole komorek, ktére sa uzywane przy oznakowaniu
spraw, Rozdziat VIII okresla ,,Zasady podpisywania pism”.

Dodatkowo Geodeta Powiatowy w pi§mie z 25.06.2020 r., znak: GN.1710.1.3.2020.1 (strona
168-172 akt kontroli) przedstawita krotkie opisy obiegu dokumentéw w kontrolowanej jednostce
(ktore wykorzystano do dalszych ustalen kontroli):

a) przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych,
b) przekazywania przez wykonawcoéw wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych,
c) $wiadczenia ustug udostepniania materiatdéw PZGiK,
d) wydawania wypisow, wypisoOw i wyrysow oraz zaswiadczen,
e) obstugi narad koordynacyjnych,
f) pobierania optat za powyzsze ustugi;
g) udostepniania danych z baz danych na podstawie art. 15 ustawy o IIP oraz art.15 ustawy
o informatyzacji.
Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci

1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK
W tym baz danych i Swiadczenia e-uslug dotyczacych ewidencji gruntow i budynkéw
(dalej jako eqib),

Ustalenia na podstawie informacji przekazanych przez osobg upowazniong przez Staroste
Stawienskiego do udzielania kontrolujacym wyjasnien, przekazanych w pismie z 8.07.2020 r.
znak GN.1710.1.6.2020.1 - akta kontroli str. 250-258, tabelach: SYSTEM PZGiK, SYSTEM DO
PROWADZENIA BAZY DANYCH EGiB, PORTAL PZGiK (i ich zatagcznikach) - akta kontroli
str. 259-284 (przekazanych mailami z 9.07.2020 r. nagranymi na ptycie DVD - str. 480 akt
kontroli, folder poz. 17 i 18), oraz informacji zamieszczonej na stronie https://geomatyka-

krakow.pl.

Na dzien prowadzonych czynnos$ci kontrolnych w jednostce stosowany byt system EWID
2007 v 9.2 firmy Geomatyka-Krakow, oparty na zintegrowanej bazie danych ORACLE.
Jego komponenty: TurboEWID i WebEWID, pozwalajg na obstuge:

e ewidencji gruntow, budynkoéw i lokali (EGiB),

e ewidencji cen 1 warto$ci nieruchomos$ci (RCiWN),
e ewidencji obiektow topograficznych (BDOTS500),
e ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT),

e ewidencji osndow geodezyjnych (BDSOG),
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e ewidencji spraw ZUD,

e cwidencji prac, operatow i materiatdéw geodezyjnych (PODGIK):
o ewidencji prac geodezyjnych,
o ewidencji materiatow geodezyjnych,
o ewidencji zamowien na dokumenty i materiaty geodezyjne.

Wg przekazanych w pismie z 8.07.2020 r. znak: GN.1710.1.6.2020.1 system ten pozwala
na pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udost¢gpnianie oraz zabezpieczanie
materialtdw zasobu. Posiada réwniez mozliwo$ci prowadzenia Ewidencji Miejsc, Ulic
I Adresow (EMUIiA), Ewidencji Mienia (EM-GN), Krajowego Zasobu Nieruchomosci (KZN),
Architektury i Budownictwa, Planowania Przestrzennego (AiB), Ochrony Srodowiska (OS).
Mozliwosci te nie sg wykorzystywane w kontrolowanym wydziale GN.

Poprzez moduty WebEWID Starostwo publikuje w przegladarce internetowej dane
przestrzenne PZGiK. WebEWID (https://slawienski.webewid.pl) petni rol¢ portalu mapowego
(https://slawienski.webewid.pl/e-uslugi/portal-mapowy)  prezentujacego tresci mapy
ewidencyjnej i1 zasadniczej oraz $wiadczy e-ustugi dla geodetéw - Portal Geodety (do obstugi
wykonawcow zglaszajacych prace geodezyjne), a od 27.03.2020 r. rowniez dla:

a) komornikéw - Portal Komornika (pozwala komornikom sprawdzi¢ czy osoba fizyczna

badz prawna widnieje w rejestrze Ewidencji Gruntow i Budynkow) — w trakcie

wdrazania,

b) ,,wszystkich” - Portal Interesanta (uzytkownik moze ztozy¢ wniosek o udostepnienie
materiatlow zasobu),

C) rzeczoznawcow - Portal Rzeczoznawcy (pozwala dokona¢ wgladu do zbiorow
dokumentdw oraz ztozy¢ zamowienie na zbior danych lub wyciagg z RCiWN),

d) projektantow - Portal Projektanta (projektant moze ztozy¢ wniosek o uzgodnienie sieci —

na dzien rozpoczecia kontroli w fazie wdrazania,

e) oraz modut do internetowej obstugi narad koordynacyjnych - ,,Narada Koordynacyjna”
(umozliwiajacy branzystom uczestnictwo w naradzie koordynacyjnej za posrednictwem
e-ustug) — ustuga réwniez w fazie wdrazania.

Aby skorzysta¢ z e-Ustug, o ktorych mowa w punktach od a do d uzytkownik musi si¢
zalogowac na swoje konto za pomocg loginu 1 hasta (jesli je posiada) lub skorzysta¢ z e-ustugi
wykorzystujac Profil Zaufany. Natomiast, aby branzysta mial dostep do spraw, w ktorych
powinien zajgé stanowisko odnos$nie uzgadnianego projektu sieci uzbrojenia terenu (pkt. e)
konieczne jest powigzanie go z konkretng branza, ktérego dokonuje administrator WebEWID
w Starostwie.

System teleinformatyczny pozwala réwniez na powigzanie komunikacyjne z innymi
organami — jednostkami administracyjnymi (urzedy gmin) na udostepnianie danych EGiB
do realizacji celéw okreslonych ustawami. Mozliwos$¢ korzystania z danych udostepnianych
pod adresem https://slawienski.webewid.pl/IntraEwid, posiadaja wytacznie pracownicy
organdw, dla ktorych wydane zostalo stosowne upowaznienie Starosty Stawienskiego.
Dostep odbywa si¢ za pomocg loginu i hasta.

Zgodnie z informacja przekazang przez kontrolowang jednostke w ww. pismie i tabelach:
SYSTEM PZGiK, SYSTEM DO PROWADZENIA BAZY DANYCH EGiB, wdrozony
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w jednostce system teleinformatyczny do prowadzenia PZGIK oraz egib, spelnia wymogi
okreslone w przepisach prawa, odpowiednio w § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu
i 24 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pgik.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

1.7 Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacie zadan w_dziedzinie geodezji

i kartografii,

Ustalenia dokonano na podstawie informacji przekazanej w pismie z 21.07.2020 r. znak:
GN.1710.1.7.2020.1 (akta kontroli str. 358-362) oraz udostgpnionych kontrolujagcym zestawien
dokumentéw obrazujacych zaangazowanie S$rodkéw finansowych (przekazanych emailem
zamieszczonym na ptycie CD - akta kontroli str. 480, folder poz. 23). Wg ww. pisma przychody
kontrolowanej jednostki z tytulu udostgpniania PZGiK oraz dokonywania koordynacji
usytuowania sieci uzbrojenia terenu, w okresie od 1.01.2018 do dnia rozpoczecia kontroli,

wyniosty: 1 506 093,24 zt. (szczegdty dotyczace przeznaczenia dochodow w ww. pi§mie).
Ponadto w ww. pismie poinformowano, ze cyt. ,, Wydzial Finanséw Starostwa Powiatowego

nie prowadzi odrebnej ksiggowosci w ramach pracy wydziatu. Podzial ma nastgpicé

od 01.01.2021 r. — zgodnie z nowelizacjq ustawy pgik.”

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

1.8 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej,

Ustalen w ww. zakresie dokonano na podstawie pisma z 8.07.2020 r. znak:

GN.1710.1.6.2020.1 (akta kontroli str. 250-258). Zgodnie z zawartymi w nim informacjami,

cyt. ,, System teleinformatyczny pozwala rowniez na powiqzanie komunikacyjne z innymi

organami — jednostkami administracyjnymi (urzedy gmin) na udostepnianie danych EGiB
do realizacji celow okreslonych ustawami. Mozliwos¢ korzystania z danych udostepnianych
pod adresem  https://slawienski.webewid.pl/IntraEwid, posiadajq wylgcznie  pracownicy
organow dla ktorych wydane zostalo stosowne upowaznienie Starosty Stawienskiego. Dostep
odbywa si¢ za pomocq loginu i hasta.”

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

OCENA ZADANIA 1. ,,Ustalenia formalno-organizacyjne”:
Ogolng oceng zadania okre§lono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnien 1.2, 1.4, 1.5
przyznajac ocene¢: pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w zadaniu

Nr Oceny czgstkowe
porzadkowy B u N
wg badanych [x — brak wystgpowania [n—ilos¢ [m — ilosé
zasadnien uchybien i stwierdzonych stwierdzonych
8 nieprawidtowosci/ uchybien] nieprawidtowosci]
1 2 3 7
I .2. X 1(5)* 1(5)*
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1.3.% - 0* 0f
1.4 - 2(3)* 0(3)*
1.5. X 0(7)* 0(7)*
1.6.% - 0# 0#
1.7.% - 0# 0#
18.7 : 0# 0#
Podsumowanie - 3(15)* 1(15)*
dziatan Ocena ogélna zadania
podlegajacych
ocenie: PN /[pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci]
1.2.1.41.5
Podsumowanie
ustalen brak ustalen niepozqgdanych
niepozadanych”:

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale W przypadku ustaler niepozqdanych nalezy wydaé zalecenia w tym w zakresie, tj. wykazadé
zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

Il.  OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH:

11.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (egib) — kontrola prawidlowosci
stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik),
Kontroli podlegatl okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli. Ustalenia w tym
zakresie poczyniono w oparciu o zestawienia zbiorcze znajdujace si¢ w zasobach WIGiK
w odniesieniu  do  modernizacji ewidencji  gruntdow i  budynkow = wojewddztwa
zachodniopomorskiego (w tym powiatu stawienskiego — ptyta DVD poz. 43), a takze w oparciu
0 uzgodnienia z Geodeta Powiatowym Naczelnikiem Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
I Gospodarki Nieruchomos$ciami w Starostwie Powiatowym w Stawnie.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono:

Z wyjasnien udzielonych podczas czynnosci kontrolnych (pismo upowaznionego Geodety
Powiatowego z 3.07.2020 r. znak: GN.1710.1.3.2020.1 — akta kontroli str. 206-208) wynika,
ze W okresie kontrolowanym tj. od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli, jednostka
kontrolowana nie podejmowala dziatan zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntéw
| budynkow, z uwagi na fakt koniecznos$ci realizowania innych zadan ustawowych (w tym
modernizacja osnowy, cyfryzacja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego).

W roku 2015 ogloszono modernizacje wykonane w ramach projektu ZSIN dla
nastepujacych jednostek ewidencyjnych:
- gmina Stawno 321306 2 — obrgby: Radostaw (0011), Stawsko (0013), Tokary (0016),
Warszkowo (0019), Wrzesnica (0021). Byly to modernizacje wykonane zgodnie
z uzgodnionym projektem modernizacji — GK.7231.16.2013.AMo z 16.07.2013 .
ze zmianami z dnia 18.11.2013 r.
Ocena czastkowa: nie dotyczy.
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USTALENIA SZCZEGOLOWE.
Ustalen szczegdélowych w odniesieniu do procedury modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow, zawartych w art. 24a ustawy Pgik, nie bylo z uwagi na brak dziatan
modernizacyjnych od 1 stycznia 2018 roku, tj. w okresie podlegajacym kontroli.

I1.1.1. Projekty modernizacji — brak ustalen, w kontrolowanym okresie
nie przeprowadzano modernizacji egib.
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

11.1.2. Zastosowanie si¢ Starosty do art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik - brak ustalen
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

11.1.3. Zastosowanie si¢ Starosty do art. 24a ust. 5 ustawy Pgik - brak ustalen
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

11.1.4. Procedury wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego, zgodnie
z art. 24a ust. 4 i 6 ustawy Pgik - brak ustalen
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

11.1.5. Rozpatrzenie uwag do projektu — art. 24a ust. 7 ustawy Pgik - brak ustalen
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

11.1.6. Zastosowanie si¢ Starosty do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik - brak ustalen
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

11.1.7. Zawiadomienie o zmianach — § 49 rozporzgdzenia w spawie egib W zw. z art. 24a
ust.11 ustawy Pgik — brak ustalen
Ocena czastkowa: nie dotyczy.

11.1.8. Aktualizacja bazy ewidencji gruntéw i budynkéw — ustalono:

Do prowadzenia bazy ewidencji gruntdow 1 budynkow (EGiB) w Starostwie
Powiatowym w Stawnie wykorzystywany jest system teleinformatyczny TurboEWID oparty
na jednej zintegrowanej bazie danych. TurboEWID - komponent systemu EWID 2007 jest
oprogramowaniem aplikacyjnym obslugujacym wszystkie stanowiska komputerowe
w urzegdzie, wpiete do lokalnej sieci komputerowej w zakresie aktualizacji wszystkich
ewidencji prowadzonych przez System. Funkcje potrzebne do obstugi ewidencji
prowadzonych  przez Wydzial  Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami sg zlokalizowane w tzw. modutach dynamicznych (DLL). Natomiast
dane przedmiotowe ewidencji sg gromadzone w jednej bazie danych obslugiwanej przez
silnik ORACLE.

Na podstawie informacji pozyskanych od Geodety Powiatowego oraz wyjasnien jednostki
kontrolowanej zawartych w piSmie z 21.08.2020 r. znak: GN.1710.1.10.2020.1 (akta
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kontroli str. 432-434) ustalono schemat obiegu dokumentow zwigzanych z aktualizacja
danych ewidencji gruntow i1 budynkéw (baza EGiB):

1.

Dokument stanowigcy podstawe wprowadzenia zmian do ewidencji gruntow
i budynkéw wpltywajgcy do Starostwa Powiatowego w Stawnie jest rejestrowany
W ogdlnym systemie kancelaryjnym — w przypadku dostarczenia przestania wniosku
poczty tradycyjng listowng. Taki dokument przekazywany jest do Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami. W przypadku zlozenia
dokumentu osobiscie przez wnioskodawce — dokument wplywa bezposrednio
do Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami.

W Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami dokument
przeksztalcony zostaje do wersji elektronicznej (.pdf) i rejestrowany jest w systemie
TurboEWID.

Przed wprowadzeniem zmian do operatu ewidencyjnego nastgpuje jego weryfikacja
I sprawdzenie pod wzgledem jego poprawnosci.

Wprowadzenie zmian:

- zmiany dotyczace graficznych 1 opisowych danych przedmiotowych EGIB
wprowadzane s3 przez jednego operatora, a nastgpnie s3 przekazywane
do wprowadzenia pozostatych zmian, szczeg6dlnie danych podmiotowych i zatwierdzenia
zmian.

Zmiany dotyczace informacji wektorowej 1 zwiazanej z nig zmiany opisowej operatorzy
systemu wprowadzaja bez podziatu (bez regionalizacji),

- zmiany dotyczace danych opisowych (brak dokumentacji geodezyjnej) wprowadza
trzech operatoréw 1 zatwierdza zmiany. Zmiany dotyczace informacji opisowych
operatorzy wprowadzaja w przypisanych im jednostkach ewidencyjnych.

Po wprowadzeniu zmiany, generowane jest zawiadomienie o dokonanych zmianach
zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egib, ktére to zawiadomienie
zapisywane jest w wersji elektronicznej w bazie danych TurboEWID.

Zawiadomienie w wersji papierowe] wysylane jest do odpowiedniego organu
podatkowego oraz do Wydzialu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego wlasciwego
miejscowo.

Po zakonczeniu zmiany nastgpuje opisanie dokumentu data wprowadzenia zmiany oraz
numerem zmiany i parafka wprowadzajacego. Nastgpnie dokument dotyczacy zmiany
wpinany jest do odpowiedniego skoroszytu z dowodami dorgczenia — wedtug danego
obrebu.

Kontrolujacy skontrolowali terminowo$¢ wprowadzania zmian do bazy EGiB.

Z uwagi na fakt, ze w okresie podlegajacym kontroli w Starostwie Powiatowym w Stawnie
nie byly przeprowadzane modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw. Kontrolujacy
wybrali do analizy 2 obrgby zmodernizowane, w ktérych od 01.01.2018 roku do dnia
rozpoczecia kontroli wprowadzono nastepujaca ilos¢ zmian do bazy EGiB:

gmina Stawno 321306 2, obrgb Stawsko (0013) — 198 zmian,
gmina Stawno 321306 2, obr¢b Radostaw (0011) — 84 zmiany.
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Szczegolowe

zestawienia

dotyczace

wprowadzania

zmian

do

bazy EGiB

dla poszczegblnych obrgbow przedstawiono w zatacznikach nr 5a,5b (akta str. 497-522).
Ponizej przedstawiono zestawienie kontrolowanych obr¢boéw z podzialem na terminy
wprowadzenia zmiany do bazy EGIB.

., . Zmiany wprowadzone z
Tlos¢é Zmiany wprowadzone . .
Ivwaiacvch W terminie przekroczenlem terminu
. Wplywaa y . okreslonym w art.. 23 ust. 7 Pgik i
Identyfikator Nazwa dokumentéw | okreslonym w art.. 23 .
o § 47 ust. 1 rozp. w spr. egib (do 30
TERYT obrebu bedacych ust. 7 Pgik i § 47 ust. 1 dni)
podstawa rozp. w spr. egib (do 30 o2
zmian dni) do 2 miesiecy poYvy-zeJ
miesiecy
1 2 3 4 5 6 7 8 9
321306_2.0013 | Stawsko 198 193 97% 4 2% 1 1%
321306_2.0011 | Radostaw 84 79 94% 1 1% 4 5%
Razem 282 272 95% 5 2% 5 3%

Na podstawie przeprowadzonej analizy oraz szczegdétowych wyjasnien Geodety
Powiatowego Starostwa Powiatowego w Stawnie zawartych w pismie z 08.09.2020 r. (znak:
GN.1710.1.11.2020.1) nalezy stwierdzi¢, ze w kontrolowanej jednostce ponad 95 % zmian
wprowadzanych jest w terminie wynikajacym z przepisu art. 23 ust. 7 ustawy Pgik oraz § 47
ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib tj. w terminie 30 dni od wptywu dokumentu bedacego
podstawa wprowadzenia zmian do bazy EGiB. Pozostate zmiany w 2% wprowadzane s3
w terminie do 2 miesi¢cy oraz w 3% powyzej 2 miesiecy od wptywu do organu dokumentu
stanowigcego podstawe wprowadzenia zmian.

Dla zaledwie 10 przypadkoéw, tj. ok. 5% z ogdlnej liczby zmian wytypowanych
do kontroli szczegotowej, nastgpito przekroczenie terminu 30 dni na wprowadzenie zmian
przez organ ewidencyjny.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych

11.1.9. Automatyczna kontrola jako$ci bazy danych EGiB w zakresie:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
9)

wystepowania dzialek lub budynkow ujawnionych wylacznie w cze¢sci opisowej bez
geometrii,

wystepowania geometrii dzialek lub budynkow, dla ktéorych brak jest danych
opisowych,

wystepowania niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU, OZK),

wystepowania dzialek o obszarach niejednospdjnych (skladajacych si¢ z wiecej niz
jednego poligonu),

wystepowania geometrii dzialek o znacznych roznicach powierzchni (50%) w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

braku atrybutéw punktow granicznych (ZRD, BPP - stownikowych),

zgodnosci wartosci atrybutow z dopuszczalnymi wartoSciami slownikowymi.

Z informacji w piSmie z 3.07.2020 r. znak: GN.1710.1.3.2020.1 (akta kontroli

str. 206-208) wynika, ze wdrozony w Starostwie system PZGiK posiada mechanizmy
umozliwiajagce wykonanie kontroli jakosci danych EGiB. W pismie wskazano, cyt.: ,, System
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Turboewid, w ktorym prowadzona jest egib pozwala na automatyczne generowanie raportow
kontrolnych w zakresie poprawnosci i rozbieznosci dla:
- dziatek (ilos¢ dziatek bez geometrii ilos¢ dziatek w czesci opisowej, ilos¢ dziatek
W czesci graficznej, roznice powierzchni informacja o wielokrotnosci numerow dla dziatki
na mapie),
- budynkow (zestawienia ilosciowe budynkow w czesci opisowej, na mapie i ich brakow),
- klasouzytkow (rozbieznosci pomiedzy mapq a rejestrem,),
- punktow granicznych (zestawienia punktow wraz z atrybutami, brak mozliwosci
wygenerowania punktow zawierajqcych braki atrybutow). Brak jest tez mozliwosci
automatycznej kontroli zgodnosci wartosci atrybutow z dopuszczalnymi wartosciami
stownikowymi.”
Za pomocg systemu EWID 2007 dla catego powiatu wykonano systemowe: automatyczne

I potautomatyczne (wymagajace dodatkowych selekcji danych przez operatora) kontrole danych

EGIB (w zakresie wskazanym w podpunktach od a) do g)). Wyniki kontroli w postaci raportow

(pliki xlIs, doc, txt) znajduja si¢ na ptycie DVD (akta kontroli str. 480, foldery: 12-15 — maile

2 3.07.2020 r. 1 6.07.2020 r. ). W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono, ze:

— brak jest budynkéw ujawnionych wylacznie w czesci opisowej, bez geometrii,

— brak jest budynkéw ujawnionych wytacznie w czgséci graficznej,
na dzien rozpoczegcia kontroli 5 dzialek ewidencyjnych byto ujawnionych wytacznie
W czgsci opisowej, bez geometrii, w trakcie kontroli usuni¢to jedna z wykazanych
rozbiezno$ci oraz uzyskano informacj¢, ze toczy si¢ sprawa usuwania kolejnej
(postepowanie sgdowe),
na dzien rozpoczgcia kontroli 1 dzialtka ujawniona byla tylko w czeéci graficznej,
ale w trakcie czynnosci kontrolnych blad zostat usuniety (btad systemowy),
wg stownika ustalono, ze w bazie danych EGiB wystepuje 9 niestandardowych oznaczen
uzytkow — przekazane zestawienie wskazuje, ze w bazie znajduje si¢ 191 dziatek
zawierajacych uzytki o warto$ciach niestandardowych (wg informacji przekazanej mailem
dnia 7.07.2020 r. przez Geodet¢ Powiatowego dziatki wyselekcjonowano recznie przez
kartotek¢ dziatek, natomiast w kontroli danych opisowych EGiB tego typu bledy
nie pojawiajg sie),

— brak jest dziatek ewidencyjnych o obszarach niejednospojnych (sktadajacych sie z wigcej
niz jednego poligonu),

— 827 powierzchni z geometrii dziatek ma réznice powierzchni wigkszg niz 50% w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

— nie wystepuja punkty graniczne, dla ktérych nie uzupetniono wartosci atrybutu ZRD,

— 50 899 punktow granicznych nie ma uzupetnionego atrybutu BPP,

— cze$¢ punktow granicznych ma przypisang ,niestownikowa” wartosci atrybutu BPP,
tj.: 1-stary, 2-stary, 3-stary, 4-stary, 5-stary, 6-stary.

Ocena czgstkowa:
liczba stwierdzonych uchybien: 3,

19



- w bazie danych EGIiB na dzien rozpoczecia kontroli znajdowala si¢ 1 dziatka ewidencyjna
ujawniona tylko w czesci graficznej, byl to blad systemowy, ktory usunieto w trakcie kontroli.
- realizowane przez system PZGiK kontrole bazy danych EGiB nie dajg jednoznacznej informacji
0 wystepujacych btedach w zakresie wystepowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK),
- brak jest mozliwo$ci automatycznej kontroli zgodno$ci wartosci atrybutow z dopuszczalnymi
wartosciami stownikowymi po wprowadzeniu i zapisaniu danych w bazie danych EGIB,;
liczba stwierdzonych nieprawidlowosci: 5,
w bazie danych EGIiB na dzien rozpoczecia kontroli znajdowaty si¢ dane bledne, niezgodne
Z wymogami rozporzgdzenia w sprawie EGIB:

— wystepuje 9 niestandardowych oznaczen uzytkéw (w stowniku),

— 5 dzialek ujawnionych jest wylacznie w czesci opisowej, bez geometrii (w trakcie kontroli

usunigto 2 z ww. nieprawidtowosci),
— 827 powierzchni z geometrii dziatek ma r6znice powierzchni wigksza niz 50% w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),
— 50 899 punktow granicznych nie ma uzupetnionego atrybutu BPP,
— cze$¢ punktow granicznych ma przypisang ,niestownikowa” wartosci atrybutu BPP,
tj.: 1-stary, 2-stary, 3-stary, 4-stary, 5-stary, 6-stary.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:
wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidlowosci (pismo z dnia
8.09.2020 r. znak: GN.1710.1.11.2020.1 str. 448-456 akt kontroli): , W zakresie niezgodnosci
Z wymogami rozporzgdzenia wystgpowania danych:
o | dziatka ujawniona w czesci opisowej, bez geometrii
W wyniku analizy raportu z synchronizacji dzialek w zakresie dz. 1066-1 obreb 2 m. Stawno
informuje, ze dziatka 1066-1 wystgpowata tylko W rejestrze - bez geometrii (nie bylo
okreslonej ani jej powierzchni ani KW). W celu dokonania zmian nalezato poprawnie
wpisac dziatke 1066, ktora w wyniku postepowania administracyjnego zostala wykreslona
z egib na podstawie decyzji Starosty GN.6620.1.128.2018.XVIII (zmiana 313/2019) w dniu
08.07.2019 r. W ramach ustalen z firmgq GEOMATYKA stwierdzono, Ze jest to blgd
techniczny, ktory zostal naprawiony. Po dokonanej korekcie techniczne wystano jednostce
kontrolujgcej potwierdzenie, czyli wykonano ponowny raport z synchronizacji dziatek.” —
uwzgledniono wyjasnienie.
o 5 dziatek jest ujawnionych wylgcznie w czesci opisowej, bez geometrii.
Bledy wystepujgce w tym zakresie powstaly przy tworzeniu mapy cyfrowej i sq
systematycznie wyjasniane, korygowane lub usuwane.
Dziata nr 260 obreb Jezyce, wyjasniona w ppkt. powyzZszym.
W czasie trwania kontroli usunieto jedna rozbieznosé¢, dla dziatki nr 260 obreb Jezyce.
Na podstawie wyroku Sqdu Okregowego w Koszalinie — syg. Akt VII Ca 717/19 dziatka
zostata wykreslona z czesci opisowej zmiana nr 17/2020 w dniu 10.07.2020 r. Sprawa
trwata przeszio 3 lata.
W pozostatych 3 przypadkach trwa analiza dokumentacji. Czynnosci aktualizacyjne nie sq
zalezne wylgcznie od organu prowadzgcego — Starosty.
e Atrybuty BPP maja przypisane dodatkowe wartosci typu 1-stary, 2-stary...
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Wartosci te posiadajg stowniki niestandardowe i zostaly zachowane w celu przejrzystosci
danych bazy egib po zmianie przepisow. Figurujq w bazie danych w celu zachowania
historii punktu granicznego. Wartosci te nie byly korygowane z uwagi na zapowiedzi zmian
przepisow i zostang dostosowane do nowych norm prawnych, po ich ogloszeniu.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Dane zawarte w bazie danych EGiB nie spelniajag obowigzujacych standardow i1 przepisow

rozporzgdzenia w sprawie EGIB.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
1I.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (egib) — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik)

Ogolng oceng zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnienia I1.1.9
przyznajac: ocen¢ pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu

N Oceny czgstkowe
r
U N
porzadkowy B [N ilos¢ [m - ilos¢
n—ilos¢ —ilos¢
wg badanych | [x — brak uchybier i ) :
L ) , , . stwierdzonych stwierdzonych
zagadnien nieprawidtowosci] . . . o
uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 4
11.1.1.
11.1.2.
11.1.3. Nie dotyczy
11.1.4. — brak mozliwosci oceny
11.1.5. (w kontrolowanym okresie nie dokonywano modernizacji egib)
11.1.6.
11.1.7.
11.1.8% - 0# 0#
11.1.9. - 3(14)* 5 (14)*
Podsumowanie 3 (14)* 5 (14)*
dziatafi Ocena ogélna zadania
podlegajacych
O;Tn:;-eg PN [ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci]
Podsumowanie
ustalen - 0# 0t
niepozadanych”:

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozgdanych nalezy wyda¢ zalecenia w tym zakresie,
tj. wykazaé zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci

II.2.  Proces cyfryzacji zbiorow _ panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego (PZGiK) i automatyzacija jego funkcjonowania.
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I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych,

ustalenia poczyniono na podstawie informacji zawartych w piSmie z 21.07.2020 znak:
GN.1710.1.7.2020.1 (akta kontroli 358-362), tabeli STAN CYFRYZACJI MATERIALOW
KARTOGRAFICZNYCH (akta kontroli 320) oraz portalu Starostwa
(https://slawienski.webewid.pl) i informacji na stronie https://integracja.qugik.gov.pl/eziudp/.

1) stopien cyfryzacji materialéw Kkartograficznych zasobu, rozumianych jako mapa
zasadnicza i mapa ewidencyjna (jako % liczby ogolnej materialéw kartograficznych)
dla calego powiatu,

ustalono, ze w kontrolowanej jednostce 100% materialow kartograficznych zasobu zaréwno
w zakresie mapy ewidencyjnej jak 1 =zasadniczej zostatlo przetworzonych do postaci
numerycznej, tj. do stanu umozliwiajacego cyfrowe udostgpnienie tych map w portalach
mapowych oraz ustug sieciowych (np. WMS). Baze danych EGiB zatozono dla catosci powiatu.

Natomiast mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci:

e numerycznej (Miastach Darlowo i Stawno oraz gminach: Darlowo, Malechowo,

Postomino),

e obicktowej w jednej jednostce ewidencyjnej (gminie Stawno).
Ocena czastkowa: brak, stopien cyfryzacji materialow kartograficznych zasobu: mapa
ewidencyjna 100%, mapa zasadnicza 100%.

2) postep cyfryzacji materialéw kartograficznych dla calego powiatu od: 1 stycznia 2018 r.
wg ustalen w punkcie 1 materiaty kartograficzne zostaly przetworzone do postaci cyfrowe;.
Ponadto ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie wykonywano prac dotyczacych utworzenia
baz danych GESUT i BDOT500. Przy czym trwaja prace zwigzane z realizacja projektu
., Budowa Regionalnej  Infrastruktury  Informacji Przestrzennej Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego” (realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020) — planowy termin pelnej cyfryzacji
zgodnie z zatozeniami do ww. projektu to 4.02.2022 r..
Ocena czastkowa: brak.

3) czy jednostka Kkontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktory wykorzystuje
do udostepniania danych dotyczacych materialow kartograficznych?
Kontrolowana jednostka posiada portal mapowy, ktory wykorzystuje do:

- udostepniania do wgladu materiatow kartograficznych egib (dziatek ewidencyjnych
(granice inumery), budynkoéw (opisy, identyfikatory ikontury budynkéw), uzytkow
gruntowych i konturow klasyfikacyjnych) oraz danych stanowigcych tre$¢ mapy
zasadniczej (tj. sytuacja i rzezba terenu, sieci uzbrojenia terenu, mapa glebowa, rejestr
cen 1 warto$ci nieruchomosci, osnowa).
- przegladania danych iwyszukiwania dziatek, budynkéw, adreséw, wspotrzednych
oraz w przyszlo$ci osnowy (w trakcie wdrazania).
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4)

5)

Dostep do ww. portalu poprzez strong internetowa https://slawienski.webewid.pl. Materiaty
kartograficzne udostgpniane sg roéwniez poprzez inne modutly aplikacji WebEwid, portale:
Geodety, Interesanta.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

czy zgloszony przez staroste do ewidencji wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych,
zwiazanych ze zbiorami danych PZGiK: egib, gesut, sog, bdot500, jest uzupelniony
o0 adresy URL?

Kontrolowana jednostka zglosita do ewidencji zbiorow i1 uslug danych przestrzennych
prowadzone przez siebie zbiory danych: EGIB, GESUT, BDOT500, SOG i RCIiWN,
jednoczes$nie wskazujac uruchomienie dla bazy danych EGiB wustug przegladania
I wyszukiwania.

Zgodnie z informacjami w udostepnianej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii
, Ewidencji  zbioréow i uslug danych przestrzennych” na  stronie  internetowej
https://integracja.qugik.gov.pl/eziudp/, dla zgloszonych ustug dotyczacych zbioru danych EGiB,
wskazano adres URL ustugi przegladania https://slawienski.webewid.pl/gugik/spus/2.0 ) i adres
ustugi wyszukiwania http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/ CSW/guest/CSWStartup.

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci

prawdopodobny termin dokonania pelnej cyfryzacji materialow kartograficznych zasobu;
ustalono, ze pelng cyfryzacje materiatow kartograficznych, tj. utworzenie baz danych,

0 ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 1 10 oraz ust. 1b, kontrolowana jednostka zakonczy

w 2022 r. - za pelng cyfryzacje uznajemy utworzenie baz danych, o ktorych jest mowa w art. 4

ust. 1a pkt 2, 31 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych:

Ogo6lng ocen¢ zadania okreslono dokonujgc podsumowania ocen czastkowych zagadnienia

[I.2a.4 przyznajac ocene: pozytywngq.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu

Oceny czastkowe

Nr porzadkowy B U
N
wg badanych [X — brak wystepowania [n —ilosé¢ o
. L . [m — ilosé stwierdzonych
zagadnien uchybier stwierdzonych nieprawidlowosci]
i nieprawidtowosci] uchybien] P

1 2 3 4
brak, stopien cyfryzacji materialow kartograficznych zasobu:

11.2a.1) mapa ewidencyjna 100%, mapa zasadnicza 100%
11.2a.2)* - 0% o
11.2a.3)" - o# 0%
1.2a.4) - 0 (4)* 0 (4)*
11.2a.5)" - o# 0%

23


https://slawienski.webewid.pl/
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/
https://slawienski.webewid.pl/gugik/spus/2.0
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSWStartup

Podsumowanie dzialan
podlegajacych ocenie*:

11.2a.4

0 (4)* 0(4)*

Ocena ogolna zadania
P [ocena pozytywna]

Podsumowanie ustalen

niepozadanych?: brak ustalen niepozgdanych

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozgdanych nalezy wydac zalecenia w tym  zakresie, tj. wykazaé

zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

I1.2b. Stan uslugi przegladania dla danych egib,

ustalenia poczyniono na podstawie informacji zawartych w pismie z 8.07.2020 r. znak:

GN.1710.1.6.2020.1 - akta kontroli 250-258, w prowadzonej przez GGK ewidencji zbiorow i ustug
danych przestrzennych (zawartej na stronie internetowej https://integracja.qugik.gov.pl/eziudp/)
oraz portalu Starostwa (https://slawienski.webewid.pl).

1)

2)

czy dla danych egib utworzono ushuge dotyczacg tych zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych, i w jakim zakresie?

Zgodnie z prowadzong przez Glownego Geodete Kraju ewidencjg zbioréw i ustug danych
przestrzennych kontrolowana jednostka utworzyta ustuge przegladania i wyszukiwania danych
ewidencji gruntdw i budynkéw (egib). W ww. ewidencji wskazano nastepujacy adres ushugi
przegladania: https://slawienski.webewid.pl/qugik/spus/2.0 - na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego publikowany jest adres ww. URL ustugi.

Ponadto dane przestrzenne egib (dot. dziatek i budynkow) udostgpniane sa do

wgladu poprzez geoportal.gov.pl, ktéry umozliwia przegladanie danych przestrzennych oraz
wyszukiwanie zbiorow 1 ustlug danych przestrzennych nalezacych do Infrastruktury Informacji
Przestrzennej (za pomoca zbiorczej integracji WMS-ow — KrajowalntegracjaEwidencji
Gruntow) na stronie https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0,
lub bezposrednie podtaczenie ustugi zbiorczej WMS (w zewnetrznych serwisach, aplikacjach)
za pomocg adresu https://integracja.qugik.gov.pl/cgi-bin/KrajowalntegracjaEwidencjiGruntow.

Ponadto wg pisma z 8.07.2020 r. dane egib udostepniane sg do przegladania przez
ogolnodostepny Portal Mapowy Starostwa (https://slawienski.webewid.pl/e-uslugi/portal-
mapowy) oraz IntraEwid dla jednostek samorzadowych (logowanie po uwierzytelnieniu).
Ocena czastkowa: nie podlega ocenie, do dalszych ustalen kontroli.

funkcjonowanie (strona techniczna) uslugi przegladania, o ktorej mowa w art. 9 ust.1
pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej;

Badania ustugi o adresie URL: https://slawienski.webewid.pl/gugik/spus/2.0 (dokonanej
8.07.2020 r.) wskazanym w ewidencji zbioréw i ustug, dokonano za pomoca funkcjonalnosci tej
ewidencji - Walidatora Ustug WMS EGiB ver 2.0.0 (ktory bada zgodno$¢ ustug ze specyfikacja
techniczng publikacji powiatowych ustug WMS dotyczacych danych ewidencji gruntéw
i budynkow HTTPS://integracja.qugik.gov.pl/specyfikacje/), wykazata jej poprawnos¢ (wynik
obrazuje ,,Raport z badania zgodnosci powiatowych ustug sieciowych ze standardem publikacji
danych ewidencyjnych ver. 2.0” strona 240 akt kontroli). Wg raportu ustuga zawiera wymagane
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3)

warstwy informacyjne (tj. dziatki, numery dziatek i budynki), pozwala na ich prezentacje
graficzng oraz zwraca informacje przez funkcje GetFeaturelnfo (dot.: ID DZIALKI,
NUMER DZIALKI, NUMER OBREBU, NAZWA OBREBU, NAZWA GMINY, DATA,
KW (KW dla ZSIN).

Przy czym ww. ustuga (pod wskazanym adresem URL w ewidencji zbioréw i ustug i na
stronie internetowej starostwa) nie jest dostepna dla wszystkich odbiorcow, zostata jedynie
wlaczona do ustugi zbiorczej integrujacej pod jednym adresem URL powiatowe ustugi WMS
prezentujace dane geometryczne dzialek i budynkow - KrajowalntegracjaEwidencjiGruntow.

Poniewaz wg informacji w piSmie z 8.07.2020 r. znak: GN.1710.1.6.2020.1 wglad
do danych przestrzennych egib powiatu Stawienskiego mozliwy jest rowniez poprzez aplikacje
WebEWID stuzacg do udostepniania danych i ushug sieciowych, dokonano wgladu i zbadania
funkcjonalnosci 1 zakresu  danych  udostgpnianych  przez  Portal Mapowy -
https://slawienski.webewid.pl/e-uslugi/portal-mapowy (cho¢ nie jest to ustuga sieciowa danych
przestrzennych - przegladania, o ktorej jest mowa w ustawie IIP w art. 9 ust. 1 pkt. 2).
Potwierdzono, ze dostep do Portalu nie wymaga logowania. Udostepniane sg dane dotyczace:
dziatek ewidencyjnych (granice inumery), budynkow (opisy, identyfikatory i kontury
budynkow: istniejacych, w budowie, do rozbiorki, projektowane, dodatki do budynkow),
uzytkéw gruntowych i konturow klasyfikacyjnych. Ponadto funkcjonalnosci Portalu pozwalaja
m.in. na zmienianie widoku mapy (powigkszanie, oddalanie, przesuwanie), dostosowywanie
widoczno$ci  poszczegdlnych  warstw  (wlaczanie, wylaczanie, dodawanie warstw)
oraz wyszukiwanie adresow, dzialek, budynkéw. Ww. Portal umozliwia réwniez wglad
do innych danych przestrzennych Starostwa (warstwy: sytuacja i rzezba terenu, sieci uzbrojenia
terenu, mapa glebowa, rejestr cen 1 warto$ci nieruchomosci, osnowa) oraz udostgpnianych przez
inne organy administracji publicznej (zewnetrzne serwisy mapowe - np. Gléwnego Geodete
Kraju). Ustugi serwowane przez portal mapowy nie spetniajg warunku interoperacyjnosci,
0 ktorej jest mowa w ustawie I1P.

Powyzsze ustalenia potwierdzity rowniez wyjasnienia Geodety Powiatowego zawarte
w pismie z 8.09.2020 r. znak: GN.1710.1.11.2020.1 (akta kontroli str. 448-456).

Ocena czastkowa: brak,

uchybienie (ustalenie niepozadane): 1,

whbrew zapisom art. 9 ust. 2 ustawy IIP powiatowa ustuga przegladania danych egib, serwowana
pod adresem URL https://slawienski.webewid.pl/gugik/spus/2.0, nie jest powszechnie dostepna.

procentowy stopien dostepnosci uslugi przegladania majac na uwadze powierzchnie

(lub liczbe obrebéw) pokrycia powiatu danymi egib udostepnianymi w ustudze - w %.
ustuga przegladania danych ewidencji gruntow i budynkéw — opisana w punkcie 1 i 2,

dostepna jest dla obszaru calego powiatu stawienskiego. Stopien dostepnosci ustugi

przegladania, majac na uwadze powierzchni¢ pokrycia powiatu danymi egib udost¢gpnianymi

w ww. ustudze, wynosi 100 %.

Ocena czastkowa: brak, procentowy stopien dostgpnosci ustugi przegladania: 100%.
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PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
I1.2b. Stan uslugi przegladania dla danych egib.
Ocena: brak.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu

Oceny czgstkowe

Nr
porzadkowy B U N
wg badanych [X — brak wystgpowania [n—ilos¢ [m —ilosé
zasadnien uchybien stwierdzonych stwierdzonych
g i nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 4
11.2b.1) nie podlega ocenie, do dalszych ustaler kontroli
11.2b.2)* i 1% 0
11 .2b.3) brak, procentowy stopien dostepnosci ustugi przeglgdania: 100%
Podsumowanie
po d(li:;;;?:ych brak dziatan podlegajqcych ocenie
ocenie:
Ocena ogolna zadania:
11.2b
brak
Podsumowanie
ustalen - 1# 0#

niepozadanych”:

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach

# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustaler niepozgdanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé

zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

11.2c. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

ustalenia poczyniono na podstawie informacji przekazanych przez Geodete Powiatowego
w pismie z 8.07.2020 r., znak: GN.1710.1.6.2020.1 — akta kontroli 250-258, zawartych w rejestrach
zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych wygenerowanych z kontrolowanego okresu
(przekazanych poczta elektroniczng dnia 18.06.2020 r. — dane na ptycie DVD str. 480 pod poz. 01),
portalu Starostwa (https://slawienski.webewid.pl) — wydruk str. 234 akt kontroli, w tym
zamieszczonej tam instrukcji Portalu Geodety, zrzutéw ekranowych z systemu PZGiK - EWID
2007 — dowody ptyta DVD - akta kontroli str. 480, poz. 23, 24 emaile z 21.07.2020 r.

Szczegdlowe ustalenia poczyniono w oparciu o probe realizacji 21 zgloszen prac
geodezyjnych. Typowania dokonano z wygenerowanych z systemu rejestrow zgloszen z lat: 2018,
2019, 2020 (Zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych odpowiednio: 2018, 2019, 2020).
Wybierano po 7 wnioskow z kazdego kontrolowanego roku, wybierajac odpowiednio co: 305
zgloszenie w roku 2018, 341 zgloszenie w roku 2019 i co 144 zgloszenie w roku biezacym —
kazdorazowo zaczynajac od pierwszego wniosku. Wyniki kontroli zawarto w tabeli — PORTAL
GEODETY (akta kontroli str. 481-484).
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1) czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK i w jakim zakresie?
dokona¢ oceny funkcjonalno$ci systemu teleinformatycznego w zakresie mozliwosci
zglaszania prac geodezyjnych:

W kontrolowanej jednostce do prowadzenia PZGiK wdrozono system Ewid2007 v 9.2 wraz
z serwerowg aplikacjg WebEWID. System speinia minimalne wymagania zawarte w § 7 ust. 2
i 3 rozporzqdzenia w sprawie organizacji itrybu prowadzenia PZGIiK (ustalenia pkt. 1.6
niniejszego wystgpienia).

Wg informacji przekazanych w pismie z 8.07.2020 r., znak: GN.1710.1.6.2020.1 ww. system
teleinformatyczny umozliwia prowadzenie rejestru  zgloszen prac  geodezyjnych
I kartograficznych. Wspiera 1 monitoruje procesy zwigzane z obstuga zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych droga elektroniczng oraz procesy
przyjmowania, w tym kontroli materiatbw 1 zbiorow danych do zasobu. Umozliwia
prowadzenie ewidencji materialdw zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczacych
materialow oraz prowadzenie rejestru wnioskdw o ich udostepnianie. System ten wspiera takze
procesy udostepniania materiatdow zasobu, w tym drogg elektroniczng, a W szczegdlnosci
za pomocg ushug sieciowych.

W kontrolowanej jednostce wdrozono dedykowany wykonawcom geodezyjnym Portal
Geodety, dostgpny pod adresem https://slawienski.webewid.pl/e-uslugi/portal-geodety, ktory
m.in. pozwala:

o zglosi¢ prace geodezyjne lub kartograficzne na elektronicznym formularzu,

o dokona¢ zgtoszenia uzupetiajacego dotyczacego materiatow zasobu,

e pobiera¢ identyfikator zgloszenia pracy, potwierdzenie zgloszenia, dokument obliczenia

optaty (DOO),

e uzgodni¢ list¢ materiatow zasobu (wykonawca nie moze pobiera¢ zadnych materialow

z Portalu dopoki nie zostanie zaakceptowany protokot uzgodnienia przez jego samego
I przez pracownika urzgdu lub system PZGiK),

e dokona¢ uiszczenia oplaty - urzad ma podpisang umowe na dokonywanie e-ptatnosci,

e monitorowac stan sprawy (ewidencja kontrolna sprawy),

o przesta¢ wniosek o zaniechanie pracy.

Ustalenia wskazuja, ze Portal Geodety realizuje tzw. ,, system zgloszen bezposrednich” prace
sg automatycznie rejestrowane (bez potwierdzania przez pracownika Osrodka) i istnieje
mozliwo$¢ automatycznego kompletowania materiatow do realizacji zgltoszonej pracy. Dotyczy
to materiatow, ktore zostaly juz przeksztatcone do postaci elektronicznej, w szczegolnosci: map
ewidencyjnej 1 zasadniczej, zbiorow danych BDOTS500 i1 GESUT i1 EWID oraz osnowy
szczegblowej. Przy czym dokumenty staja si¢ dostgpne dla wykonawcy dopiero
po zaakceptowaniu przez wnioskodawce protokolu uzgodnien i oplaceniu DOO (wdrozono
ptatnosc¢ elektroniczng — integracja z PayByNet).

Na podstawie dokumentacji 21 wytypowanych do kontroli zgloszen prac geodezyjnych
dokonanych zapomoca Portalu Geodety, zbadano w jakiej postaci przekazywane byly
dokumenty podczas obstugi tych zgloszen - wyniki zawiera tabela PORTAL GEODETY (akta
kontroli str. 481-484) i ustalono, ze:
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https://slawienski.webewid.pl/e-uslugi/portal-geodety

wszystkie badane zgloszenia ztozono przez Portal Geodety (20 przypadkéw - jedno
zgloszenie z wytypowanej do kontroli proby zostalo zlozone papierowo)
na elektronicznych ~ formularzach, ktore, zgodnie z wzorem  okreslonym
W rozporzadzeniu, w miejscu podpisu wykonawcy zawieraly identyfikator
umozliwiajacy weryfikacje wykonawcy w tym systemie. Do 7 zgloszen skladano
zgloszenia uzupetniajace. Jedno ww. zgloszen zostato anulowane.

Ponadto zauwazono, ze w 5 na 20 badanych zgloszen prac geodezyjnych w miejscu
przewidzianym na dane identyfikujgce osoby, ktérym przedsi¢biorca lub kierownik
jednostki organizacyjnej powierzyt samodzielne wykonanie czynno$ci sktadajacych sie
na zglaszane prace geodezyjne lub funkcje kierownika tych prac, brak byto
jednoznacznego wskazania osoby, ktorej powierzono wykonywanie funkcji kierownika.
w 17 przypadkach (na 20) automatycznie po zgloszeniu pracy system wygenerowat
wytyczne do wykonania zarejestrowanej pracy (wskazano na nich, cyt. ,,Dokument
wygenerowany elektronicznie — nie wymaga podpisu ™),
dla 13 z 20 (65%) badanych zgtoszen pierwotnych sporzadzenie i wystawieniec DOO
i licencji dokonywane byto przez system PZGiK (EWID) automatycznie po zgtoszeniu
pracy — dokumenty elektroniczne, ktore zawieraty informacj¢ — przyktadowo: ,, Zgodnie
z art. 40e ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 - Prawo geodezyjne i kartograficzne
samodzielnie wydrukowany dokument obliczenia optaty nie wymaga podpisu organu lub
upowaznionego pracownika oraz pieczeci urzedowej, a jego autentycznos¢ mozina
zweryfikowac na stronie internetowej https://slawienski.webewid.pl/is2/public/weryfikuj
wpisujgc  niepowtarzany identyfikator 211c4ce3-209e-4759-8f46-26745af50fde.”
Przy czym na ww. stronie nie udalo si¢ zweryfikowaé otrzymanych do kontroli
dokumentow.

w 12 na 19 (63%) badanych przypadkdéw obustronne uzgodnienie listy materiatow
zasobu do udostepnienia w ramach zgloszenia pierwotnego, mialo miejsce w dniu
zgloszenia pracy. Uzgodnienia dokonywano w programie TurboEWID 1 Portalu
Geodety przez autoryzowanych uzytkownikow — system EWID lub pracownika urzedu
reprezentujacego organ oraz wykonawce lub jego przedstawiciela,

w 10 przypadkach zgtoszen pierwotnych (na 20 badanych) - 50%, optat¢ za wydanie
materialow dokonano przy uzyciu e-ptatnosci (PayByNet). Przy czym w 6 przypadkach
oplata zostala wniesiona i1 zarejestrowana przez system EWID w dniu dokonania
zgloszenia,

W zadnym badanym przypadku nie przekazano zawiadomienia o wykonaniu pracy
geodezyjnej przez portal Geodety (nie przekazano operatu technicznego w postaci
elektronicznej),

protokoty weryfikacji zakonczonych prac geodezyjnych zrealizowanych w ramach
badanych zgloszen (dotyczy 14 zgloszen z 20) sporzadzone zostaty w systemie PZGiK
— elektronicznie przez autoryzowanych uzytkownikow. Dokumenty te nie zawieraja
podpisu elektronicznego osoby je sporzadzajacej - dzialajacej z upowaznienia Starosty
Stawienskiego. — Dokument ten zawiera informacje, cyt. "Jezeli dokument jest
wystawiony elektronicznie, to nie wymaga podpisu analogowego ani pieczeci, lecz
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wymaga podpisu elektronicznego. Uwaga: podpis elektroniczny jest niewidoczny —
mozna go zweryfikowaé tylko odpowiednim programem.”. Dodatkowo kontrolujacy
zauwazyli, ze w sporzadzonych protokotach brak jest informacji o stanowisku
stuzbowym weryfikatora (weryfikatorow).

Przy czym w pi$mie z 8.09.2020 r. znak: GN.1710.1.11.2020.1, strona 448-456 akt
kontroli, Geodeta Powiatowy wyjasnit, cyt. ,, 1. Wystawiane protokoly weryfikacji zbioréw
danych oraz innych materiatow przekazywanych do PZGiK posiadajg informacje
0 stanowisku stuzbowym weryfikatora, w przypadkow osob zatrudnionych na umowe o prace
Z pracodawcq. Protokoty weryfikacji tylko w przypadku jednej osoby — (...) nie posiadajg
informacji o stanowisku z uwagi na fakt, Ze jest to weryfikator wyloniony w drodze
zapytania ofertowego na wykonanie ustugi — umowa zlecenie. System nie przewiduje
wprowadzenia informacji o innej formie zatrudnienia.

2. Wystawione protokoly weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatow
przekazywanych do PZGIiK w przypadku operatow sktadanych w wersji analogowej
nie posiadajq podpisow elektronicznych, z uwagi na fakt, zZe po weryfikacji operatu
analogowego, protokoly sq drukowane i przechowywane wraz z operatem. Geodeta w celu
usprawnienia systemu komunikacji na drodze urzqd — wykonawca w portalu WebEWID po
dokonanej kontroli informacje w postaci protokotu, co eliminuje koniecznos¢ zaciggniecia
informacji telefonicznej. Wersja elektroniczna udostepniona jednostce kontrolujgcej jest
wersjq informacyjng o przebiegu danej czynnosci. W celu potwierdzenia faktu druku
protokotow w zatgczeniu do pisma przesylam droga mailowq skany protokotow.

W przypadku kontroli operatow sktadanych w wersji elektronicznej, protokol weryfikacji
zbiorow danych oraz innych materiatow przekazywanych do PZGiK, jest podpisywany przez
weryfikatora podpisem elektronicznym.”

Powyzsze ustalenia potwierdzajg, ze wdrozony w jednostce Portal Geodety wspiera
procesy zwigzane z obslugg zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych. Czes¢
czynnosci realizowanych jest bezposrednio przez system 1 nie wymaga udzialu pracownika
Wydziatu.
sporzadzane i1 podpisywane przez osoby uprawnione sa blgdnie dotaczane do operatu
technicznego. Ponadto w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji operatu technicznego
wykonawca geodezyjny wczesnie] otrzymywal niepodpisany elektroniczny protokot
weryfikacji, tj. niezgodnie z art. 12b ust. 6 ustawy Pgik.

Ocena czgstkowa:
uchybienia (ustalenia niepozadane):2
— podana strona https://slawienski.webewid.pl/is2/public/weryfikuj do  weryfikacji
autentyczno$ci DOO nie dziala (zal. nr 9, przypisy (str. 37) pkt 4.2 rozporzgqdzenia
w sprawie DOO i licencji),
— wykonawcy przekazano poprzez Portal geodety niepodpisane negatywne protokoty
weryfikacji niezgodnie z art. 12b ust. 6 ustawy Pgik

2) ustali¢ udzial procentowy zgloszen prac geodezyjnych o wykonaniu prac geodezyjnych
dokonanych internetowo w stosunku do wszystkich zgloszen (za rok 2018),
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w kontrolowanej jednostce w 2018 r. odnotowano 2138 zgloszen prac geodezyjnych,
w tym 2038 dokonanych drogg elektroniczng, co stanowi 95 % dokonanych zgloszen w 2018 r.
W 2019 r. udziat procentowy internetowych zgloszen prac geodezyjnych wyniost 96 %
(na 2384 zgloszenia 2294 dokonano drogg elektroniczng), a od poczatku 2020 roku do dnia
rozpoczecia kontroli (do 17.06.2020 r.), na 1019 zgloszen 988 wplyneto drogg elektroniczna,
co stanowi 97 % zgloszen (dane wg pisma z 8.07.2020 r.).
Ocena__czastkowa: brak, procentowy udzial zgloszen prac geodezyjnych dokonanych
internetowo w stosunku do wszystkich zgloszen (za rok 2018): 95%.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2c. Stan e-ustug dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych.
Ocena: brak

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu

Oceny czgstkowe

Nr porzadkowy wg B i U N N. o
badanych zagadnieh [X — brak wystepowania [n —ilos¢ [m —ilos¢
uchybien stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 3
11.2c.1)" : 2 2 0 (2
11.2¢.2) brak, procentowy udziat zgloszen prac geodezyjnych_dokonanych

internetowo w stosunku do wszystkich zgloszen (za rok 2018): 95%

Podsumowanie dzialah brak dziatan podlegajqcych ocenie
podlegajacych ocenie:

Ocena ogoélna zadania:
I.2c. brak

Podsumowanie ustalen

2* 0*

niepozadanych?:

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach

# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustaler niepozgdanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé
zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

11.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Ustalenia poczyniono na podstawie pisma z dnia 25.06.2020 r. znak GN.1710.1.3.2020.1,
pisma z 8.07.2020 r. znak GN.1710.1.6.2020.1 (akta kontroli str. 250-258), dokumentéw
pozyskanych z kontrolowanej jednostki (wnioskoOw o przeprowadzenie narad, zawiadomien
0 naradach, protokotéw z narad, upowaznien i zgdéd — przekazanych emailem, zawartym
na ptycie DVD poz. 34) i zestawien spraw UDP (uzgadniania dokumentacji projektowych —
przekazanych emailem, zawartym na ptycie DVD poz. 28). Pozyskane informacje zestawiono
w tabelach: ~ POPRAWNOSC  SPORZADZANIA PROTOKOLOW Z NARAD
KOORDYNACYJINYCH, TERMINOWOSC PRZEPROWADZENIA NARAD
KOORDYNACYJINYCH, ZGODY NA DORECZANIE PISM ZA POMOCA SRODKOW
KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ — akta kontroli str. 485-492.
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1) w jaki sposéb odbywa si¢ wymiana uzgodnien i w jakim zakresie (liczba gestorow, ogolna
liczba narad)?

W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Stawnie uzgodnienie projektow

sieci uzbrojenia terenu odbywato si¢ gtownie w sposob tradycyjny. W pismie z 25 czerwca
2020 r. znak GN.1710.1.3.2020.1 poinformowano, cytujg: ,,... W zwigzku z panujgcq sytuacjq
W kraju, na okres trwajqcej pandemii spowodowanej wirusem COVID-19, firma GEOMATYKA
KRAKOW bezplatnie udostepnita Starostwu Powiatowemu w Slawnie oprogramowanie
teleinformatyczne w postaci modutow: Portal Interesanta, Portal Komornika, Portal
Rzeczoznawcy, Narad Koordynacyjna, Portal Projektanta. Z portali tych mogq korzystac
osoby, ktore posiadajg konto — dostep do bazy danych, po wczesniejszym otrzymaniu
upowaznienia Starosty Powiatu Stawienskiego (to portale: Komornika, Rzeczoznawcy, narada
Koordynacyjna, Projektanta)... Pomimo udostepnionego Portalu Narada Koordynacyjna,
system ten nie cieszyl si¢ w pierwszej fazie zainteresowaniem. Po skierowaniu pisemnych
informacji do Kierownikow jednostek organizacyjnych oraz gestoréw sieci, zaczely naplywac
wnioski o zalozenie konta w systemie WebEWID oraz nadanie upowaznien do korzystania
Z systemu. Na dzien dzisiejszy realizowane jest wydawanie upowaznien dla osob mogqgcych
Uczestniczy¢ w naradzie koordynacyjnej. System teleinformatyczny w tym zakresie jest w fazie
rozwoju i wdrazania.
Obstuga narad koordynacyjnych obywa sie w trybie dotychczasowym — tradycyjnym.
Dokumentacji dostarczana jest do Starosty Powiatu Slawienskiego W wersji analogowej.
Caly dalszy proces odbywa sie zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie Prawo Geodezyjne
| Kartograficzne. Whioski rejestrowane sq w systemie TURBOEWID pod sygnaturg 6630
(na podstawie |Instrukcji Kancelaryjnej). Oplaty za uzgodnienie usytuowania projektowanej
sieci uzbrojenia terenu (niebedgce przylgczami lub bedgce przylgczami) generowane sq
I rejestrowane w systemie. Po dokonaniu oplaty przeprowadzana jest narada koordynacyjna.”

Dodatkowo w pismie z dnia 08 lipca 2020r. znak GN.1710.1.6.2020.1 cytuje:
»--- Wymiana uzgodnien projektow sieci uzbrojenia terenu odbywa si¢ poprzez fizyczne
spotkania na naradach koordynacyjnych. Projekt skiadany jest w Starostwie Powiatowym
W Stawnie w wersji papierowej. Na co najmniej 7 dni przez odbyciem Si¢ wyznaczonej narady
koordynacyjnej (jej terminu), po dokonanej wczesniej analizie, projekt zostaje zeskanowany
| zapisany na wewnetrznym serwerze Starostwa. Kazdy z branzystow posiada kod dostgpu
do projektu znajdujgcego si¢ na zewnetrzmym serwerze. BranZysci informowani sq
0 dostepnosci projektu poprzez wiadomos¢ pisemng (korespondencja tradycyjna), mail’owo.
Do dnia odbycia si¢ narady koordynacyjnej projekty utrzymywane sq na serwerze
wewnetrznym. Na chwile obecng Powiat Stawienski wspolpracuje z 43 gestorami.

Na dzien rozpoczecia kontroli nie zostal wdrozony system pozwalajgcy na obstuge
narad koordynacyjnych poprzez posiadany system — tzn. Portal Narada Koordynacyjna.
Starostwo Powiatowe w Stawnie jest na etapie wdrazania systemu do obstugi narad
koordynacyjnych. Przewlektos¢ w jego uruchomieniu spowodowana jest brakiem wnioskow
gestorow sieci o zatozenie konta w celu realizacji ustalen narad koordynacyjnych. Narady
w wersji zdalnej — poprzez system - zostang uruchomione po zebraniu wnioskéw i wydaniu
stosownych upowaznien dla wszystkich branZystow, ktorzy mogq uczestniczy¢ w naradzie.
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Zuwagi na fakt, ze wnioski o zalozenie konta w portalu Narady Koordynacyjne, nadal
wplywajq (opieszatos¢ branzystow pomimo wystosowanego oficjalnego pisma i ponaglen
telefonicznych), nie ma mozliwosci realizacji narad w trybie zdalnym...”

W 2018 r. ztozono 382 wnioski o dokonanie koordynacji projektéw sieci lub przytaczy,
w2019 r. 362, a 2020 r. (do chwili rozpoczgcia kontroli) 219. W ramach realizacji ww.
wnioskow zorganizowano 62 narady koordynacyjne (odpowiednio w 2018 - 23, 2019 - 23,
a 2020 — 16). Wg informacji pozyskanych w piSmie z 8.07.2020 r. tylko w roku 2020, w okresie
od 1.01.2020 r. do 17.06.2020 r. przeprowadzone zostaly narady z udzialem ,Srodkow
elektronicznych” —tj. poczty elektronicznej. Na 16 zorganizowanych narad, 5 zostalo
przeprowadzonych ,,mailowo” — 31%. Na 219 rozpatrzonych wnioskow, 66 wptyneto droga
elektroniczng ,,mailowo” — stanowi to 30% ztozonych wnioskow.

Ocena czastkowa: nie podlega ocenie

2) poprawnos$¢ zachowania terminéw i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz dokumentowania
ich rezultatow:

W zwiazku z ograniczeniami zwigzanymi z COVID-19, twoérca oprogramowania,
przy pomocy ktérego w Starostwie Stawienskim prowadzony jest panstwowy zasob geodezyjny
wystapit m.in. z propozycja nieodptatnego udostepnienia ,,Portalu Projektanta” i ,,Portalu Narad
Koordynacyjnych”. Starosta Stawienski skorzystal z powyzszego, jednak do dnia rozpoczgcia
kontroli nie wdrozono w jednostce ww. portali i nie byto mozliwosci dokonania oceny ich
funkcjonalnosci.

Natomiast, z uwagi na pozyskana informacj¢, ze w okresie zwigzanym z ogloszeniem
pandemii wirusa COVID-19, to jest od 13.03, do dnia rozpoczecia kontroli - 17.06.2020 r.
narady koordynacyjne w jednostce przeprowadzano za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej — poczty elektronicznej, kontrolujacy pozyskali probe 7-miu wnioskow
0 przeprowadzenie narady koordynacyjnej z ww. okresu i dokonali kontroli ich realizacji celem
zweryfikowania sposobu przeprowadzania narad koordynacyjnych przy wykorzystaniu tego
rodzaju srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Wyniki kontroli przekazanych dokumentéw zawarto w tabelach.

Na 7 wytypowanych do kontroli wnioskéw 3 zrealizowano w kontrolowanym okresie
w ramach narad przeprowadzonych w sposéb mieszany — stacjonarnie i z wykorzystaniem
poczty elektronicznej, pozostale cztery przeprowadzono tylko z wykorzystaniem poczty
elektronicznej (przy czym wnioski 0 przeprowadzenie narady wptynely poczta tradycyjng —
na wnioskach umieszczone pieczecie wptywu do organu).

e poprawnos$¢ zawiadamiania o terminie narady koordynacyjnej

ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w tabelach —
TERMINOWOSC SPORZADZANIA PROTOKOLOW Z NARAD KOORDYNACYJNYCH  oraz
ZGODY NA DORECZANIE PISM ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZ
NEJ (akta kontroli str. 485-492), kontrolujacy ustalili ze:
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we wszystkich kontrolowanych przypadkach zawiadomienia o naradach (terminie,
miejscu) dorgczono za pomocyg $rodkéow komunikacji elektronicznej — poczty
elektronicznej;

na 7 badanych wnioskow, jeden wnioskodawca wyrazit zgod¢ na dorgczanie pism
zapomocag $rodkow komunikacji elektronicznej — stosowna adnotacja we wniosku
0 koordynacje;

w 4 przypadkach na 14 badanych podmiotéw, ktérzy brali lub mieli bra¢ udziat
w koordynacji 7 badanych wnioskow (29 % badanych przypadkow) kontrolowana
jednostka posiada zgody na dorgczanie korespondencji poczta elektroniczna;

w 10 przypadkach na 14  badanych  podmiotow  organ  dysponuje
petnomocnictwem/upowaznieniem podmiotu dla osob, ktore maja je reprezentowac
na naradach koordynacyjnych, w tym w 4 przypadkach dokumenty te wskazywaty rowniez
adres email tych osob, a W pozostatych przypadkach adresy takie uzupetniono recznie (bez
wskazania daty i osoby, ktora takiego uzupetnienia dokonata);

we wszystkich kontrolowanych przypadkach w zawiadomieniach wymieniano wykaz
spraw, ktore beda przedmiotem narady - zawierajacy identyfikator sprawy, oraz podawano
informacje o dostepie do serwera, na ktorym umieszczona zostala dokumentacja bedaca
przedmiotem narady koordynacyjnej;

we wszystkich badanych zawiadomieniach jako termin narady wskazano okres ,,0d dnia;
w 5 na siedem badanych przypadkoéw brak zawiadomienia wnioskodawcow o sposobie,
terminie i miejscu przeprowadzenia narady koordynacyjnej

kontrolujagcym nie przekazano potwierdzen odbioru ww. zawiadomien przez uczestnikow
narady, o ktorym jest mowa w art. 28bb ust.2 ustawy Pgik.

poprawnos¢ zachowania terminow dotyczacych narady koordynacyjnej

ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w tabeli —

TERMINOWOSC SPORZADZANIA PROTOKOLOW Z NARAD KOORDYNACYJNYCH

(akta kontroli str. 489-492), kontrolujacy ustalili:

— we wszystkich kontrolowanych przypadkach optata za uzgodnienie usytuowania proj.
sieci uzbrojenia terenu zostata pobrana przed wykonaniem tych czynnosci;

— w 6 przypadkach na 7 kontrolowanych spraw dotyczacych wnioskow o przeprowadzenie
narady  koordynacyjnej nastgpito z  przekroczeniem  ustawowego terminu
przeprowadzenia narady koordynacyjnej (86%), przy czym S$redni termin ostatecznego
zakonczenia narady wynosi 39 dni;

— w kontrolowanej jednostce narada trwa kilka dni - w badanych 7 przypadkach byt
to okres od 4 (2 przypadki) do 6 dni (4 przypadki).

poprawnos¢ sporzadzania protokolow z narad koordynacyjnych

ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w tabeli —
POPRAWNOSC SPORZADZANIA PROTOKOLOW Z NARAD KOORDYNACYJNYCH

(akta kontroli str. 487-488), kontrolujacy ustalili:
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— we wszystkich kontrolowanych przypadkach w protokotach z posiedzenia narady
koordynacyjnej jako uczestnicy narady wpisywane byly wszystkie osoby, ktore
moglyby reprezentowa¢ dany podmiot (branze), a winny by¢ wpisane imiona i nazwiska
uczestnikoOw oraz oznaczenie podmiotow, ktore te osoby reprezentowaty (zgodnie z art.
28b ust. 9 pkt.5) ustawy Pgik);

— kontrolowane protokoty z narad koordynacyjnych (7 przypadkéw) zawieralty 88 %

wymaganych informacji (zgodnie z art. 28b ust. 9 i ust. 10 ustawy Pgik).

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidtowosci (pismo z dnia
25.09.2020 r. znak: GN.1710.1.11.2020.1 str. 469-470 akt kontroli):
., Narady koordynacyjne w trybie stacjonarnym odbywaly sie zawsze jednego dnia, stacjonarnie.
Ostatnia narada stacjonarna zostata zaplanowana na dzien 12 marca 2020 r., ktora odbyta si¢
czesciowo, ze wzgledu na fakt, Ze czes¢ uczestnikow telefonicznie odmowila uczestnictwa
W naradzie. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii COVID-19 w okresie od dnia 20 marca 2020 r.
do odwotania. Wnioskodawcy, ktorzy ztoZyli wnioski o narade koordynacyjng zostali pisemnie
poinformowani, zZe ze wzgledu na pandemie narady koordynacyjne sqg wstrzymane w trybie
stacjonarnym brak mozliwosci spotkan grupowych.

Glowng przyczyng przekroczenia terminu byt okres wyjgtkowych zaostrzen zwigzanych
z COVID-19. Samorzgd wprowadzit prace zmianowq (zdalng) przewodniczqca narady w zwigzku
Z przynaleznosciq do grupy osob szczegolnie zagrozonych w okresie od 05 marca 2020 r. do 16
kwietnia 2020 r. nie przebywata w miejscu pracy. W momencie powrotu do pracy, przyjecia
poczty i przygotowania najblizszej mozliwej narady, termin wyznaczony zostal na 30 kwietnia
2020 r.. W terminie tym przedfozone zostaly wszystkie mozliwe projekty. Zawiadomienia pocztq
elektroniczng zostali wszyscy przedstawiciele branz.

Zarowno nasz samorzqd, jak i pozostate wspolpracujgce jednostki nie byly przygotowane, ani na
ewentualnos¢ brakow kadrowych zwigzanych z COVID-19, ani na prace przy pomocy poczty
elektronicznej w dos¢ trudnych warunkach.

Odnoszqc si¢ rowniez do uwagi przeprowadzania narady koordynacyjnej diuzej niz w ciggu
Jjednego dnia zaznaczam, Ze praca ta byta ciezka do wykonania.

Gestorzy branz w upowaznieniach nie wskazali jaka forma jest wylqczona z powiadomienia
przedstawiciela. Z uwagi na panujqcq sytuacje orvaz koniecznoS¢ przyspieszenia prac czesc
przedstawicieli branz telefonicznie poinformowata nas o zawiadamianiu ich na podane e-maile,
a miejscowi przedstawiciele na upowaznieniach wlasnorecznie wpisali e-miale do kontaktu.
Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze nieliczni przedstawiciele branz nie byli i nie sq przygotowani
sprzetowo na charakter pracy elektronicznej, dlatego wpisy dokonujg osobiscie w protokole.
Istotnie w tych przypadkach w protokole nie zaznaczono formy przeprowadzenia narady jako
mieszanej.

W zawiadomieniach dotgczonych do e-maila umieszczana jest za kazdym razem informacja
0 dniu odbycia si¢ narady, sposobie przeprowadzenia jej i podane zostajq dane do zalogowania
na serwer FTP Starostwa, na ktorym dostepne sq projekty.
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Przedstawiciele branz niejednokrotnie zawiadamiani i pospieszani zarowno telefonicznie,
jak i za pomocq poczty elektronicznej, nie mieli mozliwosci (glownie przy pracy zdalnej w domu)
otworzenia projektow na serwerze FTP Starostwa oraz zaopiniowania projektow w ciggu
jednego dnia. Zdarzaly si¢ takze sytuacje, ze wcale nie byli uchwytni. Sytuacja w kraju
spowodowata paraliz w wielu jednostkach i wspolpraca nie mogta by¢ ptynna. Wiadomym jest,
Ze opinie gestorow sieci byly istotne w stosunku do przedtozonego projektu.

Zdaniem organu nie ma umocowan prawnych, ani innej mozliwosci, aby branze dostosowaty sie
do zachowania terminu przeprowadzenia narady. Tu przyktadem jest ustawa z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, ktora zgodnie z art. 15zzr. 1. pkt. 6 mowi
,,do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajqce wpisowi do witasciwego
rejestru czynnosci, ktore powodujq obowigzek zgloszenia do tego rejestru, a takze terminow
na wykonanie przez te podmioty obowigzkéw wynikajgcych z przepisow o ich ustroju —
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres”.

Poprawnos¢  zachowania terminow i procedur dotyczqgcych narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej oraz dokumentowania ich
rezultatow, zdaniem organu nie zostaly naruszone - zgodnie z art.15zzr. 1. wyzej wymienionej
ustawy. Dolozylismy wszelkich staran, aby nie zaburza¢ toku koordynacji projektow sieci.”

Biorac pod uwage ww. wyjasnienia i kontrolowany okres

Ocena czastkowa:

uchybienie:3,

- protokoly z narad koordynacyjnych przeprowadzonych z wykorzystaniem $rodkow

komunikacji elektronicznej nie zawieraja 27 % wymaganych informacji, co jest niezgodne z art.
28b ust. 9 i 10 ustawy Pgik,

- w 86 % badanych przypadkach stwierdzono przekroczenie ustawowego terminu
przeprowadzenia narady koordynacyjnej, co stanowi naruszenie przepisu art. 28b ust. 5 ustawy
Pgik.

- zawiadomienia uczestnikow narad koordynacyjnych wykonywano z naruszeniem przepisow
ustawy: art. 28bb ust. 1, ust. 2 ustawy Pgik, art. 28b ust. 3 ustawy Pgik:

— w 71% badanych przypadkow zawiadamianie uczestnikOw narad koordynacyjnych
wysytane bylo za pomocg poczty elektronicznej bez zgody podmiotéw biorgcych lub
majacych bra¢ udziat w naradach, naruszenie przepisu art. 28bb ust.1 ustawy Pgik,

— brak dowodoéw dorgczenia zawiadomien przestanych za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej, naruszenie przepisu art. 28bb ust. 2 ustawy Pgik,

— w pieciu na siedem badanych przypadkéw brak zawiadomienia wnioskodawcow
0 sposobie, terminie i miejscu przeprowadzenia narady koordynacyjnej — naruszenie
przepisu art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.

nieprawidlowosci:0.

3) procentowy stopien wdrozenia e-uslug dot. narad koordynacyjnych majac na uwadze
liczbe narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomocg Srodkow komunikacji
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elektronicznej, o ktérych mowa w art. 28b ust.10 ustawy Pgik, w stosunku do liczby narad
ogolem (z roku 2018 i biezacym).

W kontrolowanej jednostce nie wdrozono e-ustugi pozwalajacej na przeprowadzenie narad
koordynacyjnych droga elektroniczng. Majac na uwadze powyzsze ustalenia, stopien wdrozenia
e-ustug dot. narad koordynacyjnych (tj. przeprowadzania narad koordynacyjnych przy
wykorzystaniu srodkow komunikacji elektronicznej), biorgc pod uwage ogdlng liczbe narad
przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg, wynosi 0%.

Ocena czastkowa: brak, 0%.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2d. Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Ogolng ocene zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnienia II.2d.
przyznajac ocen¢: pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, bowiem uchybienia
przekraczaja 50% czynnikow podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je, jako nieprawidlowos¢.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu

Nr Oceny czastkowe
porzadkowy B U N
wg badanych |  [x—brakwysigpowania [n - ilos¢ [M — ilosé stwierdzonych
zagadnien uchybier stwierdzonych nieprawidtowosci]
9 i nieprawidtowosci] uchybien] P
1 2 3 4
11.2d.1)" : 0 0"
11.2d.2) i 3(3)* 0@3) *
11.2d.3) 0%
Podsumowanie - | - -
dziatai Ocena ogélna zadania
podlegajacych
ocenie*: . . . . 3.9
PN /[pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci]
11.2d.2)
Podsumowanie
ustalen brak ustalen niepozgdanych
niepozadanych?:

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach

# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustaler niepozgdanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé

zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

11.2e. Stan e-uslug dotyczacych udostepniania materialéw PZGiK dla obywateli (wszystkich
mozliwych podmiotéw z wylaczeniem wykonawcow prac geodezyjnych),

ustalenia na podstawie informacji przekazanych w pisSmie z 8.07.2020 r. znak:
GN.1710.1.6.2020.1 (akta kontroli str. 250-258), tabeli SYSTEM PZGiK — akta kontroli str. 284-
273, PORTAL PZGiK — str. akt kontroli 267-272, wygenerowanych zestawien wnioskoéw
0 udostgpnianie materiatow zasobu (ptyta DVD — str. 480 akt, poz. 17 — dane przestane emailem
29.07.2020 r.).
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1) Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK z mozliwoscia
udostepniania i korzystania z ushug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej?

Jakie dane sa udostepniane obywatelom za pomoca systemu teleinformatycznego,
0 ktéorym mowa w § 7 ust.2 pkt 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, w zakresie wsparcia
procesow udostepniania materialow PZGiK, w tym droga elektroniczng, a w szczego6lnosci
za pomoca ustug sieciowych (podaé adres strony internetowej i zweryfikowaé¢ dokonane
ustalenia).

W kontrolowanej jednostce wsparcie procesu udostepniania materiatow zasobu realizowane
jest w szczeg6lnosci poprzez aplikacje WebEWID. Dostep do danych PZGiK powiatu
Stawienskiego ~ mozliwy  jest  poprzez  e-ustuge  serwowang pod  adresem
https://slawienski.webewid.pl, stuzaca do udostepniania danych i ustug sieciowych (informacje
W punkcie 1.6 wystgpienia).

Wg pisma z 8.07.2020 r., cyt. ,,... e-ustugi na rzecz komornikow, rzeczoznawcow,
interesantow (portale posiadajgce mozliwos¢ zglaszania wnioskow o udostepnienie danych
oraz bezposredniego pobierania). Dostep do Portalu Komornik oraz Portalu Rzeczoznawca
wymaga uzyskania upowaznienia Starosty oraz uzyskania loginu i hasta administratora.
Z Portalu Interesanta mogq korzysta¢ osoby posiadajgce upowaznienie Starosty oraz login
| hasto administratora lub osoby, ktore uwierzytelniqg swojg tozsamosé (logowanie przez Profil
Zaufany). Portale te funkcjonujq od dnia 27.03.2020 r. Pomimo zachecania zainteresowanych
do korzystania z Portalu Komornik — portal ten nie cieszy si¢ zainteresowaniem. Sprawy
zalozone w systemie sq sprawami testowymi. Do pisma zalqczam rejestr spraw utworzonych
poprzez system internetowy. (....) obstuga obywateli odbywa si¢ poprzez Portal Interesanta:
https://slawienski.webewid.pl/e-uslugi/portal-interesanta. Portal Interesanta umozliwia ztozenie
wniosku, dokonanie oplaty za udostgpniane materialy, pobranie zamowionych materiatow
(W przypadku zamowienia ich w wersji elektronicznej). System ten stanowi rowniez powiazanie
komunikacyjne na linii obywatel — interesant, w zakresie realizacji wniosku.

Ponadto Starostwo Powiatowe w Stawnie udostepnia nieodplatnie dane przestrzenne
obywatelom w Portalu Mapowym:  https://slawienski.webewid.pl/e-uslugi/portal-mapowy.
Udostepniane portal umozliwia obywatelowi przeglgdanie danych przestrzennych z powiatu

stawienskiego dotyczgcych danych egib (dziatki, budynki, uzytki i kontury klasyfikacyjne)
oraz danych gesut. (...) Starostwo Powiatowe w Stawnie dokonalo zgloszenia przeglgdania
I wyszukiwania danych egib.”
Ponadto z wypelnionej przez kontrolowang jednostke tabeli SYSTEM PZGIK wynika,
ze wdrozony w kontrolowanej jednostce system EWID 2007 - TurboEwid umozliwia:
— prowadzenie rejestru wnioskoOw o udostepnienie materialdéw zasobu;
— wsparcie procesOw udostepniania materialbw zasobu, w tym droga elektroniczng,
a W szczego6lnosci za pomocg ustug sieciowych.
Natomiast wg informacji przekazanej w tabeli PORTAL PZGIK, wdrozony w jednostce
Portal zapewnia:
1) mozliwos¢ sktadania wnioskow o udost¢pnienie materialdow zasobu oraz udostepnianie
materialdéw zasobu w postaci dokumentow elektronicznych — Portal Interesanta,
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2) przyjmowanie droga elektroniczng optat za udostepnianie materialow zasobu — platnosci
online,

3) mozliwos¢ udostepniania i korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzenne;j,
0 ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej — ustuga wyszukiwana i przeglgdania.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

b. poprawnos$¢ wykorzystania systemu do udostepnienia materialéw PZGiK dla obywateli.

Szczegblowe ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o probe 21 wnioskow
0 udostepnienie materialdow zasobu ztozonych przez Portale Interesanta i Rzeczoznawcy.
Przez Portal Komornika w kontrolowanym okresie nie wptynat zaden wniosek (w przekazanym
rejestrze tylko 2 wnioski testowe). Typowania dokonano z wygenerowanych przez jednostke
zestawien spraw zrealizowanych przez system WebEWID w okresie od 27.03.2020 r. (tj. wdroZenia
ww. portali) do rozpoczecia kontroli (przestanych emailem 9.07.2020 r. — nagranych na ptycie
DVD poz. 17). Wybrano 7 wnioskéw o udostepnienie materiatbw z panstwowego zasobu
geodezyjno-kartograficznego (typowano z 66 wnioskow co 9 wniosek zaczynajac od pierwszego
whniosku) i 7 wnioskow o udostepnienie danych ewidencji gruntow i budynkow (typowano z 28
wnioskéw co 4 wniosek zaczynajac od pierwszego wniosku) ztozonych przez Portal Interesanta
oraz 7 wnioskow zlozonych przez portal Rzeczoznawcy (typowano z 24 wnioskéw co 3 wniosek
zaczynajagc od pierwszego wniosku). Wyniki kontroli zawarto w tabeli — PORTAL
INTERESANTA | RZECZOZNAWCY (str. 527-532 akt kontroli).

Badanie wytypowanych do kontroli wnioskéw (7) zlozonych przez Portal Rzeczoznawcy
wykazato, ze zostaly one ztozone i zrealizowane w cato$ci z wykorzystaniem funkcjonalnosci
systemu w dniu ztozenia wniosku. Jeden wniosek dotyczyl przegladania, a pozostate udostepnienia
danych z RCiWN. Whnioski ztozono na elektronicznym formularzu opatrzonym identyfikatorem
wnioskodawcy w tym systemie. EWID2007 automatycznie rozliczyt optate za wydanie
wnioskowanych dokumentéw lub przegladanie danych. Wnioskodawca generowat dokument
obliczenia oplaty (ktory mozna zweryfikowa¢ na wskazanej w nim stronie internetowej) 1 regulowat
nalezng oplate wykorzystujac ptatnos$¢ elektroniczng. System automatycznie wygenerowal licencje,
ktorej autentyczno$¢, zgodnie z zapisami rozporzadzenia, mozna zweryfikowaé poprzez strong
internetowa https://slawienski.webewid.pl/. Sporzadzone przez system EWID2007 wyciagi
z RCiWN nie miaty wypelnionego pola przeznaczonego na nazwe¢ organu wydajacego dokument.
We wszystkich badanych wnioskach zagdano udostepnienia materialdw w postaci nieelektronicznej
(bez wskazania sposobu ich odbioru).

Kontrola realizacji wnioskow ztozonych przez portal Interesanta, dotyczacych udostgpnienia
materiatow z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (14 wnioskéw
zaewidencjonowanych pod znakiem sprawy GN.6642 z czego 2 zostaly anulowane przez serwis
internetowy) i Sporzadzenia wypiséw 1 wyrysow z ewidencji gruntéw i budynkéw (7 wnioskow
zaewidencjonowanych pod znakiem GN.6621), wykazata, Ze byly one ztoZone na elektronicznych
formularzach  opatrzonych identyfikatorem  wnioskodawcy w  systemie EWID2007.
Jeden z badanych wnioskéw dotyczyt udostepnienia dokumentacji w postaci elektronicznej
(weryfikacja wykazala, ze udostepniane dokumenty zostaty opatrzone podpisem elektronicznym).
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Ponadto ustalono, ze dokumenty obliczenia oplaty dotyczace ww. badanych wnioskoéw
zostaty rozliczone i wygenerowane przez pracownika kontrolowanej jednostki. Przy czym jeden
dokument obliczenia optaty wygenerowano poza okresem kontrolowanym. W tym samym dniu
co DOO pracownik generowal licencje na wnioskowane dokumenty (dotyczy to wnioskow
zarejestrowanych pod id. GN.6642). Ww. dokumenty nie zawieratly podpisu, ale zgodnie z zawarta
na nich informacja mozna je zweryfikowa¢ poprzez wykazang w nich stron¢ internetowa
i identyfikator pisma.

Whiesienie optaty dokonywano z wykorzystaniem ptatnosci elektronicznej (PayByNet — 4
przypadki w pozostalych przypadkach skorzystano z innych form platnosci bankowej (przelew
elektroniczny).

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
zadania: 11.2e. Stan e-ustug dotyczqgcych udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli.

Ocena: pozytywna

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czastkowe
B
NI porzadk U
I porzadkowy wg [x — brak Ih— ilosé N
badanych zagadnien wystepowania | rose [m — ilosé stwierdzonych
o stwierdzonych . ) ..
uchybien o nieprawidlowosci]
. . .. uchybien]
i nieprawidtowosci]
1 2 3 4
11.2e.1)F : 0* 0*
11.2e.2) X 0
Podsumowanie dzialan X 0
podlegajacych ocenie*: Ocena ogélna zadania
11.2e.2) P [pozytywna]
Podsumowanie ustalen Lo .
niepozadanych?: brak ustalen niepozgdanych

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustaler niepozgdanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazac
zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow,

ustalenia na podstawie informacji przekazanych w pisSmie z 21.07.2020 r. znak
GN.1710.1.7.2020.1 - str. 358-362 akt kontroli, pozyskanych dokumentéow oraz tabeli STAN
CYFRYZACIJI PZGiK — akta kontroli str. 312.

1) stopien cyfryzacji operatéow technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej, w tym operatow jednostkowych i zwiazanych z nimi map, przed
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2)

3)

4)

5)

wejsciem w zycie rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu (w % liczby ogdlnej operatow
technicznych) dla calego powiatu;

Uwaga: Za prawidiowo wykonany proces cyfryzacji uwaza sie przetworzenie do formy
elektronicznej kompletnego operatu technicznego wraz z utworzeniem dla nich obiektow
w systemie PZGiK.

Wg przekazanych kontrolujacym informacji w tabeli STAN CYFRYZACIJI PZGiK udziat
procentowy stopnia cyfryzacji operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu na dzien
rozpoczecia kontroli wynosi 48 %.

Ocena czastkowa: brak, udzial procentowy stopnia cyfryzacji operatow technicznych

przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej przed wejSciem w zycie rozporzqdzenia
0 prowadzeniu zasobu: 48%.

postep cyfryzacji operatow technicznych dla calego powiatu od dnia 1 stycznia 2018 r.

W kontrolowanym okresie zlecano prace polegajace na cyfryzacji operatoéw technicznych
zgromadzonych w PZGiK w postaci analogowej przed rokiem 2017. Prace dotyczyly cyfryzacji
dokumentéw z miasta Slawna (umowa z sierpnia 2018 r.), Gminy Postomino (umowa
Z pazdziernika 2019 r.) oraz dokonano cyfryzacji map i zarys6w pomiarowych z catego powiatu
(umowa z listopada 2018 r.). W kontrolowanym okresie przeksztalcono do postaci
elektronicznej 35% operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej
przed wejSciem w zycie rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

czy jednostka kontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktory wykorzystuje
do udostepniania danych?

Kontrolowana jednostka do udost¢pniania danych PZGiK wykorzystuje Portal Geodety.
Funkcjonalnosci tego portalu umozliwiajg udostepnianie operatow technicznych w postaci
elektronicznej, jednakze z uwagi na stopien cyfryzacji (ustalenia pkt 1) nie wszystkie
dokumenty z operatdéw technicznych sag w ten sposob udostepniane. W piSmie wskazano
Cyt. ,, Zeskanowane dokumenty udostgpniane sq odplatnie jednostkom wykonawstwa
zewnetrznego (operaty techniczne, jak i skladowe operatow technicznych) w portalu WebEWID.
Jednostka, do zgloszonej opfaty moze pobraé material cyfrowy — do wglgdu nieodplatnie,
w ramach pracy geodezyjnej — do wykorzystania — odptatnie.”

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

czy starosta udostepnia e-ushuge umozliwiajaca korzystanie z operatow elektronicznych?
W ramach Portalu Geodety Starosta udostgpnia dokumenty z operatow technicznych

z przeksztatconych do postaci elektronicznej (1 wiaczonych do systemu PZGiK).

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

termin dokonania pelnej cyfryzacji operatéw technicznych zasobu;
zgodnie z przekazang przez kontrolowang jednostke¢ informacja (tabela STAN

CYFRYZACIJI PZGiK), zakonczenie cyfryzacji materiatbw w postaci nieelektronicznej, przyjetych
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do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie zasobu (tj. przed 8.01.2014 r.),
nastagpi w 31.12.2020 r. W tabeli wskazano, cyt. ,,od lipca skanowaniem dokumentacji biezgcej
I czesciowo juz wezesniej przyjetej do zasobu (gm. Postomino, gm. Stawno, m. Stawno) zajmujg sie
pracownicy wydziatu. Stan gmin o zaawansowanej cyfryzacji przyjmuje, Ze bedzie wynosit 100 %.
W tym roku planuje jeszcze, ze ze Srodkow dotacji zlecimy do ralizacji skanowanie gm. Dartowo.
W dniu 13.08.2020 r. planujemy podpisa¢ umowe na realizacje modernizacji 0snowy na gm.
Postomino.  Po rozstrzygnieciu  wszystkich  formalnosci w ramach zamoéwienn  publicznych
pozostataby nam kwota 118.180,00 zi (z dotacji) na realizacje zadan. Po podpisaniu umowy
Z wykonawcq modernizacji osnowy, wystgpie do Wojewody o wyrazenie zgody na realizacje
cyfryzacji.”

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
11.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Ogodlng ocene zadania II.2f.1) okreslono majac na uwadze informacje dotyczaca pelnego
przetworzenia materialdw zasobu do 31 grudnia 2020 r., o ktorym mowa w § 32 ust. 2
rozporzqdzenia w Sprawie zasobu (wskazujagcym, ze materialy zasobu w postaci nieelektronicznej,
przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci
dokumentow elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.), dlatego tez przyznano

ocene: pozytywnq.
Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu

Oceny czgstkowe
Nr porzadkowy B U N
wg badanych [x — brak wystgpowania [n —ilosé [ — ilosé stwierdzonych
zagadnien uchybien stwierdzonych . . L
i nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidiowoscif
1 2 3 4
11.2£.1) stopien cyfryzacji operatm_v technicz_nych _przngtych do zasobu w postaci
nieelektronicznej: 48%
11.2f.2)# - 0# 0#
11.2f.3)# - 0# 0*
11.2f.4) % - 0* 0*
11.2f.5)# - 0* 0*
Podsumowanie stopien cyfryzacji operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci
dzialan nieelektronicznej: 48%
podlegajacych
ocenie-* Ocena ogoélna zadania
11.2f.1) P [pozytywna]
Podsumowanie
ustalen brak ustalen niepozgdanych
niepozadanych®:

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale W przypadku ustaler niepozqdanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé
zauwazone uchybienia i nieprawidlowosci.
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I1.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentéow przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Ustalenia dokonano na podstawie wygenerowanego rejestru materialdow zasobu, pisma
Geodety Powiatowego z 21 lipca 2020 r. znak GN.1710.1.7.2020.1 - akta kontroli str. 358-362
i tabeli: BIEZACA CYFRYZACIJA PZGiK - str. 310 akt kontroli.

Szczegbdlowe ustalenia poczyniono o probe 21 przyjetych do zasobu materiatow. Typowania
dokonano z wygenerowanych z systemu rejestru operatow (dla kazdego kontrolowanego roku

I roku biezacego — po wczesniejszym posortowaniu danych wg daty przyjecia do zasobu —
przekazanych emailem dnia 25.06.2020 r. — ptyta DVD poz. 5). Wybierano co 7 materiat z kazdego
kontrolowanego roku, wybierajac odpowiednio co: 320 wniosek w roku 2018, 338 wniosek w roku
2019 i co 128 wniosek w roku biezacym — kazdorazowo zaczynajac od pierwszego wniosku.
Wyniki kontroli zawarto w tabeli — PRZETWARZANIE DOKUMENTOW DO POSTACI
ELEKTRONICZNEJ] — str. 527-532 akt kontroli.

1) czy wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym
dokumenty wchodzace w sklad operatow technicznych przetwarza si¢ do postaci
dokumentow elektronicznych?

Wg przekazanej informacji w kontrolowanej jednostce materialy przyjmowane do zasobu
W postaci nieelektronicznej podlegaja biezacej cyfryzacji — przeksztalceniu do postaci
elektronicznej, od stycznia 2017 r. W pismie z 21.07.2020 r. wskazano rowniez, cyt. ,,...
Materialy zasobu po ich zarejestrowaniu przekazywane sq do recznego skanowania
dokumentow sktadowych., a nastepnie po nadaniu nazwy plikom w formacie .jpg tadowane do
systemu. Czynnosci techniczne polegajgce na poddaniu dokumentu obrobce cyfrowej wykonujq
osoby zatrudnione jako pomoc administracyjna oraz stazysci. Sam proces tadowania operatow
do bazy odbywa si¢ wylqcznie przez osoby do tego upowaznione, posiadajgce wiedze w tym
zakresie.” Wg uzupehionej przez jednostke tabeli BIEZACA CYFRYZACJA PZGiK (str. 310
akt kontroli) w kontrolowanym okresie biezgca cyfryzacja realizowana obejmowata 56 %
materialdéw (operatéw technicznych) przyjetych do zasobu w postaci nieelektroniczne;.

Badanie wytypowanych do kontroli szczegétowej 21 materiatow (operatow technicznych)
przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej, wykazato, ze w 1 przypadku nie dokonano
cyfryzacji, a w 11 na 21 przypadkéw wilaczenie przeksztatconych do postaci elektronicznej
dokumentow do systemu PZGIK nastgpito po rozpoczgciu kontroli, tj. po rozpoczeciu kontroli
tj. po dniu 17.06.2020 r.) Zatem na dzien rozpoczgcia kontroli tylko 9 z 21 badanych operatow
technicznych — tj. 43 %, zostalo objetych procesem cyfryzacji (obejmujacym przetworzenie
do formy elektronicznej kompletnego operatu technicznego wraz z utworzeniem dla nich
obiektow w systemie PZGiK). Dokumentom wchodzacym w sklad badanych operatow
technicznych, przechowywanych w bazie systemu PZGiK w postaci dokumentéw
elektronicznych, nadano numery identyfikacyjne zgodnie z § 15 ust. 4 rozporzqdzenia
wsprawie zasobu. Ustalenia zawiera tabela PRZETWARZANIE DOKUMENTOW
DO POSTACI ELEKTRONICZNEJ.

Ocena czgstkowa:
liczba stwierdzonych uchybien: 0
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2)

liczba stwierdzonych nieprawidlowosci:1,

57 % badanych operatow technicznych przyjetych do PZGiK w postaci nieelektronicznej (tj. 12
na 21 przypadkéw) nie zostato poddane biezgcemu przeksztatceniu do postaci dokumentow
elektronicznych w kontrolowanym okresie, coO stanowi naruszenie przepisu § 14 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonej nieprawidtowosci (pismo z dnia 8.09.2020 r. znak: GN.1710.1.11.2020.1,
str. 448-456 akt kontroli), cytuje: ,, Operaty techniczne przyjete do PZGiK w postaci
nieelektronicznej podlega przeksztatceniu do postaci dokumentow elektronicznych na biezgco,
W miarg posiadanych zasobow kadrowych. Nalezy nadmienié, zZe sytuacja kadrowa

po ogtoszonym w dniu 20.03.2020 r. stanie zagrozZenia pandemicznego spowodowanym
wystgpieniem wirusa SARS-CoV-2, spowodowala, Ze pojawily si¢ znaczne opdznienia
W realizacji  zadan. WywaZajgc priorytety jakimi kieruje sie wydzial, nalezalo
tak rozdysponowac prace wydziatu, aby zadanie okreslone w ustawach i rozporzqdzeniach
nie byly przekraczane. Dodatkowo w ramach wyjasnienia informuje, Ze gro operatow
oraz sktadowych operatow jest technicznie zeskanowana i oczekuje na opisanie przez osoby
posiadajgce wiedze w tym zakresie (dokumentacja skanowana jest przez stazystow
nie posiadajgcych wyksztatcenia geodezyjnego, a nazywana i wpinana do bazy przez osoby
posiadajgce stosowng wiedze w danym zakresie — pracownikow etatowych). Operaty techniczne
wytworzone w do 2014 r. dla gminy Dartowo i miasta Dartowo planowane sq do przetworzenia
w forme cyfrowg w ramach przetargu zewnetrznego. Operaty techniczne wytworzone po 2014 r
sq przetwarzane do wersji cyfrowej na biezgco.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

nie spetnianie ustawowych obowigzkow, powodujgce m.in. brak mozliwosci udostepniania
wszystkich materiatow zasobu w postaci dokumentow elektronicznych, w szczegdlnosci
wykonawcom geodezyjnym i kartograficznym - korzystania z pelnej funkcjonalnosci Portalu
Geodety.

procentowy udzial stopnia biezgcej cyfryzacji.

Przyjmujac za prawidtowo wykonany proces biezacej cyfryzacji przetworzenie do formy
elektronicznej kompletnego materiatu przekazanego przez wykonawcow prac geodezyjnych
do zasobu, wraz z utworzeniem dla nich obiektow w systemie PZGiK, procentowy udziat
stopnia biezacej cyfryzacji w kontrolowanej jednostce wynosi 56 % wg uzupetnione] przez
jednostke tabeli BIEZACA CYFRYZACJA PZGiK (str. 310 akt kontroli). Przy czym kontrola
badanej proby materiatow przyjetych do zasobu w okresie kontrolowanym w postaci
nieelektronicznej, wskazata, ze na dzien rozpoczgcia kontroli tylko 43 % dokumentacji objetej
badaniem bylo przeksztatconych do postaci elektronicznej i wtgczone do systemu PZGiK.
Ocena czastkowa: nie podlega ocenie, procentowy udziat stopnia biezacej cyfryzacji: 56 % -

uwzgledniajgc wyjasnienie zawarte w piSmie z 8.09.2020 r. znak: GN.1710.1.11.2020.1 .
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PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
ZADANIA I1.2g. Stan biezqcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych.

Ogo6lng ocene zadania II1.2g.1) okreslono dokonujgc podsumowania ocen czastkowych
przyznajgc: ocene negatywng.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu

Oceny czgstkowe

Nr porzadkowy B U N
wg badanych [x — brak wystepowania [n—ilos¢ [m —ilos¢
zagadnien uchybier stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 4
11.2g.1) : 1(D)* (1)*
11.29.2) procentowy udzial stopnia biezgcej cyfryzacji: 56 %
Podsumowanie - | 1(1)* | 1(1)*
dziatan Ocena ogolna zadania
podlegajacych
ocenie*: NG [ocena negatywna]
11.29.1
Podsumowanie
ustalen brak
niepozadanych”:

*ilos¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach

# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustaler niepozgdanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé

zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

PODSUMOWANIE ELEMENTOW KONTROLI PODLEGAJACYCH OCENIE:
Og6lng oceng kontroli sformutowano dokonujac podsumowania ocen poszczegdlnych zadan.
Natomiast ogo6lng ocen¢ kontrolowanych zadan w kontrolowanej jednostce okreslono dokonujac
podsumowania ocen czgstkowych przyznajac: ocene pozytywna z pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Tabela: Podsumowanie ocen poszczegdlnych zadan

Lp. zadanie \ Ocena zadania

OCENA ZADANIA 1.

pozytywna pomimo stwierdzonych

1 | Ustalenia formalno-organizacyjne . . L .
nieprawidlowosci

OCENY ZADANIA 1.

I1.1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkoéw
2 | (egib) — kontrola prawidtowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik)

pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci

II.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow

kartograficznych pozytywna
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4 | 11.2b. Stan ushugi przegladania dla danych egib brak
I1.2c. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac

5 : brak
geodezyjnych

6 I1.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad pozytywna pomimo stwierdzonych
koordynacyjnych nieprawidlowosci
I1.2e. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania

! materiatéw PZGiK dla:(:I obywa}lltel? ’ " pozytywna

8 | IL2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow pozytywna
II.2g. Stan biezacej cyfryzacji  dokumentow

9 | przekazywanych przez wykonawcow prac | negatywna
geodezyjnych i kartograficznych

10* | Liczba ustalen niepozadanych 3
3 - pozytywna

0 - pozytywna z uchybieniami

Podsumowanie ocen: | 3 - pozytywna z
nieprawidltowosciami

1 - negatywna

2- brak oceny

Ocena ogolna kontroli

NG [ocena pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci]

Illa. ZALECENIA:

> Zalecenia do obszarow., w ktoryvch stwierdzono nieprawidlowosci:

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego:

w regulaminie Starostwa okresli¢ zadania Geodety Powiatowego zgodnie z art. 7d ww.
ustawy majgc na uwadze zapis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

I1.1.9 Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB:

zgromadzone w bazie EGiB dane doprowadzi¢ do zgodnosci z wymogami rozporzqdzenia
egib, przy czym w terminie 3 miesiecy od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
przedstawié, poparty dokonanymi analizami, harmonogram usuwania wykazanych bledow
| rozbieznosci w zakresie:

- istnienia W bazie niestandardowych oznaczen uzytkow,

- wystepowania dziatek ujawnionych wylgcznie w czesci opisowej, bez geometrii,

- dzialek o duzych réznicach powierzchni, wiekszych niz 50% w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej (z danych opisowych),

- braku przypisania atrybutu BPP,

- ,, niestownikowych” wartosci atrybutu BPP;

wskazujgcy planowany termin i tryb usuwania Ww. rozbieznosci. Usuwanie rozbieznosci
winno by¢ zakonczone do konca 2022 r.
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11.29.1 Czy wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej,
w tym dokumenty wchodzace w sklad operatéw technicznych przetwarza si¢ do postaci
dokumentow elektronicznych?

Zapewni¢ biezgce przetwarzanie do postaci elektronicznej przyjmowanych do zasobu
dokumentow w postaci nieelektronicznej (operaty techniczne, zgodnie z § 14 ust. 1 oraz ust. 2
rozporzqdzenia w sprawie zasobu.

Zalecenia do obszaréw, w ktérych stwierdzono uchybienia:
1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego:
w dokumentach organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Slawnie wyszczegolni¢ zadania

realizowane przez wyodrebniony w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, w tym
wskazac pracownikow obstugujgcych ten referat.

L.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty:
a) pracownikom realizujgcym zadania z zakresu geodezji i kartografii zaktualizowaé
upowaznienia do zatatwiania spraw w imieniu organu w oparciu o art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik,
b) zakresy posiadanych przez pracownikéow upowaznien doprowadzi¢ do zgodnosci
Z zapisami zawartymi w ich zakresach czynnosci i z faktycznie realizowanymi przez nich
zadaniami.

11.1.9. Automatyczna kontrola jako$ci bazy danych EGiB w zakresie:
a) brak zalecenia (blgd systemowy, ktory usunigto w trakcie kontroli).

b) podjgé dzialania, aby realizowane przez system PZGiK kontrole bazy danych EGIB
dawaly jednoznaczne informacje o wystepujgcych bledach w zakresie niestandardowych
uzytkow (OFU, OZU, OZK),

C) podjgé dziatania aby wdrozony w Starostwie system do prowadzenia ewidencji gruntow
| budynkow mial mozliwosé dokonywania automatycznej kontroli zgodnosci wartosci
atrybutow z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi po wprowadzeniu i zapisaniu
danych w bazie danych EGIB.

11.2b.2 Funkcjonowanie (strona techniczna) ustugi przegladania, o ktérej mowa w art. 9
ust.1 pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej;

Uruchomic¢ powszechnie dostepng ustuge przeglgdania, o ktorej mowa w art. 9 ust.l pkt 2
ustawy o I1P.

I1.2¢.1 Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGIK i w jakim
zakresie? dokonaé¢ oceny funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego w zakresie
mozliwos$ci zglaszania prac geodezyjnych:
a) zapewnié mozliwos¢ weryfikacji autentycznosci wystawionego dokumentu obliczenia oplaty
zgodnie z zal. nr 8, przypis pkt 4.1 rozporzqdzenia w sprawie wzoréw wnioskéw o udostepnienie
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V.

b)

materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu
Obliczenia Oplaty, a takze sposobu wydawania licencji z dnia 28 lipca 2020 r.,

zapewni¢, aby elektroniczne protokoty weryfikacji zbiorow danych oraz innych
materiatow przekazywanych do pzgik, posiadaly podpis elektroniczny organu lub osoby
upowaznionej przez ten organ majgc na uwadze wzor protokotu stanowiqcy zatqcznik
nr 3 rozporzqdzenia w sprawie wzorow zgtoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia
0 przekazaniu wynikow zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych z 27 lipca 2020 r.

11.2d.2 Poprawno$¢ zachowania terminow i procedur dotyczacych narad
koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej
oraz dokumentowania ich rezultatow:

a)

b)

c)

dopilnowad, aby protokoly z narad koordynacyjnych zawieraly informacje wymagane
art. 28b ust. 9 i ust. 10 ustawy Pgik.
narady koordynacyjne przeprowadzaé¢ w terminach okreslonych w art. 28b ust. 5 i ust.

5a ustawy Pgik,

kontynuowa¢ dziatania majgce na celu jak najszybsze uruchomienie e-ustug w zakresie
przeprowadzania narad  koordynacyjnych  za pomocq  srodkéw  komunikacji
elektronicznej, a do czasu pefnego wdrozenia systemu obstugi narad koordynacyjnych
przeprowadzajqc narady w wykorzystaniem poczty elektronicznej zawiadamiac
wszystkich uczestnikow narad koordynacyjnych zgodnie z zapisami art. 28b ust. 3 ustawy
Pgik, art. 28bb ust. 1, ust. 2 ustawy Pgik, w szczegdlnosci w przypadku dokonywania
zawiadamiania z wykorzystaniem poczty elektronicznej pozyskiwacé zgody, o ktorych jest
mowa w art. 28bb ust.1 ustawy Pgik i gromadzi¢ dowody doreczenia zawiadomien
zgodnie z art. 28bb ust. 2 ustawy Pgik.

Przepisy prawne (obowigzujace w okresie objetym kontrolg):
Lp. Tytut Publikacja

L Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne tj. Dz.U.2020.276
(zwana dalej ustawqg Pgik). zzm. poz. 284 i poz. 1086
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j _

2 ] ) t. j. Dz.U.2020.0.224
(zwana dalej ustawq o kontroli).

3 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji tj. Dz. U. 22018 .,
przestrzennej (zwana dalej ustawq o IIP). poz. 1472
Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci _

., .. . . . tj. Dz. U.z 2017 r.,

4 | podmiotow realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawg poz. 570, ze zm.

o0 informatyzacji).
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5

. wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia Dz. U.z2013r.
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwane poz. 1183
dalej rozporzqdzeniem w sprawie zasobu).

6 | Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa tj. Dz. U. 22019 .
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z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw
(zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie egib).

poz. 393.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okre§lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢

. wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego Dz. U.z2004r.
I kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi Nr 249, poz. 2498
i geodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
okreslenia wymagan geodetow powiatowych).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r.

g | W sprawie zintegrowanego systemu informacji Dz. U.z2013r.

0 nieruchomosciach (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz. 249
ZSIN).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji

z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow Dz.U.z2010r.

9 | i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji Zm.:'g; %J(.)i’zgf?z.r.lpii?;sés
przestrzennej, ze zmianami (zwane dalej rozporzgdzeniem 2m.: Dz. U. 2 2018 r.poz. 2284
W sprawie ewidencji zbiorow i ustug).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

10 | wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu DNZr l1J4 szoglé; '
dziatania archiwow zaktadowych (zwane dalej instrukcjg
kancelaryjng).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie Dz.U.z2018 .

11 | wynagradzania pracownikéw samorzadowych (zwane dalej ——— FLO_Z'Z 923())38 . poz.
rozporzqdzeniem o wynagrodzeniach). 2437
Standardy Kontroli w administracji rzagdowej (zwane dale;j BIP KPRM Warszawa,

12 31.08.2017

Standardami kontroli).

Zalaczniki tabele: (zalaczone wylacznie do projektu wystapienia pokontrolnego)

1.

PORTAL GEODETY

2.

ZGODY NA DORECZANIE PISM ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACII
ELEKTRONICZNEJ]

POPRAWNOSC SPORZADZANIA PROTOKOLOW Z NARAD KOORDYNACYJNYCH

TERMINOWOSC PRZEPROWADZENIA NARAD KOORDYNACYJNYCH

PRZETWARZANIE DOKUMENTOW DO POSTACI ELEKTRONICZNEJ

JAKOSC BAZY DANYCH EGiB

TERMINOWOSC WPROWADZANIA ZMIAN

OBSADA KADROWA

©|®| N g~ w

PORTAL INTERESANTA | RZECZOZNAWCY
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Pouczenie:
Niniejszym Wojewoda Zachodniopomorski:

1) przypomina, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (t. . Dz.U.2020.0.224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg s$rodki
odwolawcze,

2) w mysl art. 46 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy zwraca si¢ z prosbg
0 przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen lub wykorzystaniu wnioskow,
atakze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 3 miesigcy
od daty otrzymania ninicjszego wystgpienia pokontrolnego.

Kierownik Jednostki Kontrolujacej

Wojewoda Zachodniopomorski
/podpis na oryginale/
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