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Strategia rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2030 — koncepcja prac badawczo-analitycznych

1 Ewaluacja i diagnoza w procesie przy-

gotowania strategii rozwoju ponadlo-
kalnego

Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego jedno-
stek terytorialnych stajg sie podstawowym narze-
dziem gospodarowania lokalnymi zasobami w celu
podnoszenia poziomu zycia i stymulowania rozwoju lo-
kalnego. Parysek (1997, s. 129) definiuje strategie jako
»Zarysowanie drogi przejscia od stanu istniejagcego do
stanu docelowego z wyborem okreslonych priorytetéow
i wiasnym, kreatywnym udziatem”. Z kolei zdaniem
Stepnia i Potoczka (2008, s. 90) strategia to ,0gdlny
program zamierzen, kierunkéw dziatan i decyzji podej-
mowanych w otoczeniu spotecznym, stanowigcy jako-
sciowa koncepcje przysztosci, zbior celdw, zadan oraz
gtéwnych przedsiewzie¢ organizacyjnych realizowa-
nych przy wykorzystaniu posiadanych zasobow mate-
rialnych i ludzkich”. Istota strategii rozwoju jest szcze-
gotowa diagnoza wybranego obszaru ograniczonego
granicami administracyjnymi w zakresie uwarunko-
wan i czynnikéw rozwoju: przyrodniczych, spotecznych
i gospodarczych, a nastepnie wskazanie najbardziej po-
zadanych kierunkéw rozwoju jednostki (por. Parysek
1997, s. 129-130; Churski 2008; Kotsut, Dyba 2014; Kot-
sut 2018).

Diagnozowanie jest kluczowym etapem w dokona-
niu kompleksowej oceny lokalnych zasobéw rozwojo-
wych, ktére docelowo prowadzg do wypracowania wi-
zji i strategii na przysztos$é. Jest takze na ogdt wstepnym
etapem do wypracowania rozwigzan strategicznych.
Diagnozowanie czynnikdw rozwoju (w réznego rodzaju
kontekstach — w tym na potrzeby strategii rozwoju) po-
lega na ,,opisie stanu w intencji jego zmiany” (Dutkow-
ski 2004: 15). Celem diagnozy jest wiec opisanie proble-
mow i potencjatéw rozwojowych w celu takiej ich
zmiany, ktdra przyniesie wzrost poziomu zycia i zaspo-
kojenia potrzeb spotecznych. Diagnoza nie jest wiec do-
konywana z ciekawosci poznawczej, czy w celu weryfi-
kacji teorii naukowych (Dutkowski 2004: 16) — ma ona

charakter wytacznie praktyczny i, poszukuje” odpowie-
dzi na pytanie: ,jak jest?”, czasami rowniez: ,dlaczego
tak jest?” oraz ,co lub kto korzysta lub traci w wyniku
danego stanu rzeczy?” (Pszczotowski 1978; za: Dutkow-
ski 2004). Jak twierdzi Parysek (1997: 120), ,,w zasadzie
kazdy z czynnikdéw rozwoju znajduje sie w sytuacji typo-
wych zasobow. Czynnik taki nalezy zatem zauwazy¢,
poznac, ocenic jego wartos¢ uzytkowg, pozyskac oraz
odpowiednio wykorzystac.” Istotg diagnozy jest wita-
$nie zauwazenie, poznanie i ocena wartosci uzytko-
wych poszczegdlnych czynnikéw rozwoju obszaru.

W przypadku opracowywania diagnozy dla potrzeb
dokumentdw strategicznych stanowigcych aktualizacje
lub kontynuacje wczesniej realizowanych strategii roz-
woju nalezy jg poprzedzi¢ ewaluacjg sposobu i zakresu
ich realizacji. ,,Ewaluacja rozwojowa” (developmental
evaluation, DE) wspiera ,rozwéj” innowacyjnych in-
terwencji, aby ukierunkowaé ich dostosowanie do wy-
taniajacych sie i dynamicznie zmieniajacych sie rea-
liow ztozonego otoczenia. Ewaluacja rozwojowa jest
»skoncentrowana na wykorzystaniu” (utilization-focu-
sed) w tym sensie, ze skupia sie na okreslonym, zamie-
rzonym uzyciu — rozwoju — na rzecz konkretnych prze-
widywanych uzytkownikéw (Patton, 2011). Zgodnie z
procesem planowania strategicznego opracowanie no-
wej Strategii powinno by¢ poprzedzone ewaluacjq re-
alizacji zatozen jej poprzedniej wersji oraz diagnoza
stanu, ktére powinny stanowi¢ podstawe dla koncen-
tracji merytorycznej i przestrzennej planowanej dal-
szej interwencji, zgodnie z podejsciem opartym na
faktach (evidence-based policy) (Saltelli, Giampietro,
2017). Badanie ewaluacyjne powinno opierac sie na
wykorzystaniu paradygmatu teoretycznego jakim jest
ewaluacja wspierana teorig (Chen 1990, Leeuw, 2008).
Podejscie takie opiera sie na identyfikacji relacji przy-
czynowo-skutkowych zaktadajgcych, ze kazda inter-
wencja publiczna powinna skupiad sie na trzech rodza-
jach zatozen: teoriach bazowych, teoriach zmiany oraz
teoriach wdrazania/dziatania. W podejsciu tym podkre-
$la sie kluczowq role analizy teoretycznej w wyjasnianiu
mechanizmdéw badanych zjawisk. Jak stwierdza Borow-
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czak (2015), w tym modelu interwencja publiczna defi-
niowana jest jako zbidr zatozen, ktére mogg miec¢ cha-
rakter zaréwno zatozen uswiadomionych, tj. wyrazo-
nych explicite przez twércéw interwencji, jak i nieu-
Swiadomionych, wynikajgcych implicite z teorii doty-
czacych przedmiotowego zakresu interwencji.

System prawno-administracyjny w Polsce nadaje
strategiom rozwoju terytorialnego szczegdlne znacze-
nie —sg one , podstawa prowadzenia polityki rozwoju”
(Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju. Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658; dale;j:
UoZPPR). Przez polityke rozwoju rozumie sie natomiast
»,2espot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowa-
nych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-
gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej”
(art. 2 UoZPPR). Podstawowym zadaniem jednostek sa-
morzadu terytorialnego jest wiec prowadzenie polityki
zapewniajgcej wspdlnocie lokalnej, ponadlokalnej (w
tym takze regionalnej) dostep do oczekiwanych miejsc
pracy, odpowiednich dochodéw, wysokiego poziomu
zycia, czyli de facto ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty”. Strategia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego jest z pewnoscig wtasciwym narzedziem, ktére
ma wspomagac to zadanie. Skuteczna polityka rozwoju
wptywa bowiem na wzrost poziomu zycia oraz zaspoka-
janie potrzeb ogélnospotecznych.

Strategie rozwoju tworzone na poszczegdlnych
szczeblach hierarchicznych: unijnym, krajowym, regio-
nalnym, metropolitalnym i lokalnym rdznig sie stop-
niem szczegdtowosci i zawartoscig. Ustawa z dnia 15
lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (D.U.
2020, poz. 1378), w tym szczegdlnie Ustawy o samorzga-
dzie gminnym, zaktada oprécz dotychczas funkcjonuja-
cych strategii — strategie rozwoju ponadlokalnego. Jest
to dokument opisany i uregulowany w Ustawie z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Dz. U. 1990 nr
16 poz. 95 (dalej: UoSG), dedykowany gminom i powia-
tom powigzanym ze sobg funkcjonalnie. W zwigzku z

tym, ze uktad powigzan funkcjonalno-przestrzennych
czesto nie odpowiada granicom administracyjnym
(por. Bennet 1997; Kotsut 2012; Kotsut 2015), ko-
nieczne jest podjecie wspétpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, a strategia rozwoju ponad-
lokalnego jest kluczowym dokumentem pokazujgcym
kierunki i cele takiej wspotpracy. Przy jej opracowaniu
nalezy uwzgledni¢ model struktury funkcjonalno-prze-
strzennej, ktéry zgodnie z wprowadzonymi zmianami
legislacyjnymi stuzy¢ ma okresleniu kluczowych dla roz-
woju JST obszaréw, zdefiniowaniu ich funkcji i zalezno-
$ci miedzy nimi z uwzglednieniem ich funkcji. Na tym
poziomie zarzgdzania wazne i mozliwe staje sie precy-
zyjne lokalizowanie réznych funkcji przestrzeni odpo-
wiadajgce celom strategii rozwoju. Komponent prze-
strzenny wskazuje, gdzie doktadnie funkcje mogg by¢
realizowane. Istotne jest przy tym zachowanie odpo-
wiednich proporcji pomiedzy poszczegdlnymi funk-
cjami, zgodnie z uwarunkowaniami i potrzebami lokal-
nymi. Uwzglednienie w strategii ponadlokalnej wy-
miaru strategicznego i przestrzennego konkretyzuje
idee zintegrowanego planowania rozwoju, ktérej po-
trzebe implementacji do praktyki planistycznej postu-
luje sie od wielu lat w Polsce (Modele struktury 2020).

Strategia rozwoju ponadlokalnego ma na celu
umozliwienie wspdélnego planowania dziatan rozwo-
jowych na obszarze kilku, powigzanych ze sobg funk-
cjonalnie gmin. Jest ona przygotowywana i realizowana
na podstawie regulacji przewidzianych w ustawie o sa-
morzgdzie gminnym, na bazie ktérych JST moga two-
rzy¢ zwigzki miedzygminne istowarzyszenia stuzgce
wspdlnej realizacji zadan publicznych oraz wzajemnej
pomocy. Ma to kluczowe znaczenie zwtaszcza w od-
niesieniu do planowania inwestycji, ktérych zasieg i
oddziatywanie wykracza poza terytorium jednej
gminy. Stanowi rowniez dobrg podstawe do podejmo-
wania decyzji przez poszczegdlne gminy o sposobie i za-
kresie dostarczania spotecznosciom lokalnym wybra-
nych ustug publicznych, takich jak np. transport pu-
bliczny lub opieka przedszkolna. Strategia rozwoju po-
nadlokalnego przygotowywana przez kilka gmin moze
wiec przynies¢ wymierne korzysci, w szczegélnosci
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przez dostosowanie planéw inwestycyjnych poszcze-
gblnych gmin iuwzglednienie w nich potrzeb catego
obszaru objetego strategia, jak rowniez przez realizo-
wanie wspoélnych przedsiewzieé inwestycyjnych. Tym
samym strategia ponadlokalna jest de facto podstawg
dla planowania i realizowania inwestycji w gminach.
Strategia rozwoju ponadlokalnego stanowi narzedzie
integracji samorzadowej oraz zrédto pomocy dla lokal-
nych wiadz przy podejmowaniu niektdrych decyzji, co
jest istotne szczegdlnie w sytuacji ograniczonych srod-
kéw finansowych bedgcych do dyspozycji gmin i powia-
tow.

Wspdlne planowanie dziatan rozwojowych na ob-
szarach funkcjonalnych oraz wzmacnianie w ich grani-
cach relacyjnego srodowiska prorozwojowego wycho-
dzi naprzeciw trendom, jakie obserwowane sg od kilku
lat w UE w odniesieniu do adresowania réznego ro-
dzaju wsparcia finansowego do obszaréw powigzanych
ze sobg funkcjonalnie i wykraczajgcego poza granice
administracyjne danej gminy. Znalazto to swoje od-
zwierciedlenie m.in. w realizacji instrumentu Zintegro-
wane Inwestycje Terytorialne (ZIT) w Polsce, skiero-
wanego do miast i obszaréw powigzanych z nimi funk-
cjonalnie (Kowalska, 2017). Proponowane rozwigzanie
wykorzystuje kapitat wspotpracy powstaty w wyniku
funkcjonujgcych obecnie w ramach ZIT partnerstw jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Doswiadczenia wy-
korzystania tego instrumentu w perspektywie budzeto-
wej 2014-2020 wskazujg na potrzebe lepszego przygo-
towania sie do jego kolejnej edycji ZIT PLUS planowa-
nej na lata 2021-2027 (Kaczmarek, Kociuba, 2017).

Kazda strategia rozwoju ponadlokalnego powinna
bazowac na endogenicznych zasobach rozwoju — uni-
katowym kapitale ludzkim i materialnym, charaktery-
stycznym wytgcznie dla danego obszaru funkcjonal-
nego. Dlatego formutowane w niej cele i priorytety roz-
woju sg specyficzne i konkretne (Churski, Kotsut 2017).
Warto podkredli¢, ze w odrdznieniu od obowigzkowej
strategii rozwoju wojewddztwa (Gorzelak, Jatowiecki,
2001) — strategie rozwoju ponadlokalnego sg doku-
mentem fakultatywnym. Ich tworzenie jest wyrazem

aktywnosci i determinacji wtadz lokalnych, poszukujg-
cych najracjonalniejszych z punktu widzenia rozwoju
jednostki i jakosci zycia mieszkancéw, celéw na najbliz-
sze lata. Nalezy jednak pamieta¢, ze opracowanie stra-
tegii ponadlokalnej jest obligatoryjne dla obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewodzkich (OFOW),
ktére w perspektywie budzietowej 2021-2027 beda
chciaty skorzystaé¢ z instrumentu ZIT PLUS. Dokument
ten powinien odnosi¢ sie do zasiegu catego obszaru
funkcjonalnego koncentrujgc sie na wskazaniu sposo-
bow poprawy warunkéw zycia mieszkancéw w zakresie
dziedzin wymagajacych integracji zarzadzania na ob-
szarze funkcjonalnym oraz tworzenia nowych miejsc
pracy poprzez wykorzystanie efektu skali i przewag
konkurencyjnych w ramach wiekszego, sprawnie dzia-
tajacego podmiotu (np. stowarzyszenia jednostek sa-
morzadu terytorialnego) (por. Parysek 1997, Klasik
2001, Stepien, Potoczek 2008).

Zakres prac diagnostycznych w procesie programo-
wania strategii ponadlokalnej powinien w konse-
kwencji odpowiadac¢ zadaniom, ktére sg lub moga stac
sie przedmiotem wspdtdziatania pomiedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego Stowarzyszenia Me-
tropolii Poznan oraz tym zagadnieniom, ktdore okre-
Slaja pozycje konkurencyjng Metropolii Poznan
w strukturze terytorialnej kraju. Katalog zagadnien,
ktore zostang poddane diagnozie szczegétowej jest
konceptualizowany w literaturze naukowej w formie
czynnikdbw rozwoju spoteczno-gospodarczego, czyli
okolicznosci, ktére wptywajg na korzystne zmiany go-
spodarcze i spoteczne w skali lokalnej lub ponadlokal-
nej (Wong 1998, 2006; Leigh, Blakely 2017; Kofsut
2018).

Wyniki przeprowadzonych badan ewaluacyjnych
i diagnostycznych pozwolj zidentyfikowa¢ katalog za-
dan, ktore powinny stac sie przedmiotem prioryteto-
wych dziatan strategicznych w przysztej Strategii Roz-
woju Metropolii Poznan.
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2 Etapy oraz struktura badan ewaluacyj-
nych i diagnostycznych

Uwzgledniajgc wskazane powyzej uwarunkowania
przyjety proces badan ewaluacyjno-diagnostycznych,
zmierzajgcych do identyfikacji katalogu zadan, ktoére
powinny stac sie przedmiotem programowania priory-
tetowych dziatan strategicznych na obszarze Metropo-
lii Poznan, obejmuje cztery etapy (ryc. 1).

1. Diagnoza poréwnawcza (benchmarking) stanu i dynamiki
rozwoju Metropolii Poznan dla wybranych wskaznikow
rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego

2. Ewaluacja ex-post Strategii Rozwoju Aglomeracji
Poznarniskiej - Metropolia Poznan 2020

3. Ewaluacja on-going Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania

4. Diagnoza pogtebiona w uktadzie kluczowych kategorii
zadan rekomendowanych do programowania
priorytetowych dziatan strategicznych w ramach
Strategii Ponadlokalnej Metropolii Poznan 2030

Rycina 1. Etapy badan ewaluacyjno-diagnostycznych dla po-
trzeb przeprowadzenia procesu programowania Strategii Po-
nadlokalnej Metropolii Poznar 2030

zrodto: opracowanie wihasne.

Syntetyczng charakterystyke zatozen kazdego z pla-
nowanych etapéw zawierajg kolejne czesci niniejszego
opracowania.

Kazdy z wymienionych etapow diagnostycznych i
ewaluacyjnych ma stuzy¢ celowi nadrzednemu, tj. zi-
dentyfikowaniu kluczowych mocnych i stabych stron
Metropolii Poznan, szans i zagrozen (istniejgcych w
otoczeniu Metropolii Poznan) oraz kluczowych proble-
mow, koniecznych do rozwigzania w horyzoncie strate-
gicznym. By ten cel osiggna¢, kazdy z czterech wymie-
nionych etapéw bedzie prowadzony w jednolitych ra-
mach strukturalnych, opisujgcych poszczegdlne zagad-
nienia spoteczne, gospodarcze i przestrzenne, ktére z
jednej strony tworzg zasoby rozwojowe Metropolii Po-
znan, a z drugiej — sg przedmiotem zadan publicznych
wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, wchodzgce w sktad Metropolii Poznan oraz Sto-
warzyszenie, bedace zinstytucjonalizowang forma
wspotpracy.

Okreslenie jednoznacznych ram strukturalnych dla
wspomnianych zagadnien nie jest tatwe z uwagi na wie-
los¢ istniejgcych klasyfikacji (okreslanych dla strategii w
roznych skalach przestrzennych). Parysek (1997: 136)
wymienia w swojej ksigzce kilka proponowanych klasy-
fikacji dla dziatarn w skali lokalnej. W pierwszej z nich
znajduje sie 9 dziedzin, ktére strukturyzujg dane do
opracowania strategii rozwoju lokalnego:

ogdlne cechy obszaru,
przemyst,

zatrudnienie i bezrobocie,
kwalifikacje,

ksztatcenie,

ludnosg,

warunki zycia,
infrastruktura,

teren i nieruchomosci.

LN R WNE

W innym przyktadzie podanym przez Paryska (1997:
137) mowa jest z kolei o

1. postawy i oddziatywania,
2. koordynacja i przewodnictwo,
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jakosc zycia,

potozenie,

stan przemystu,

teren i nieruchomosci,

sita robocza,

kwalifikacje i ksztatcenie,

. finanse i Zrédtfa finansowania,
10. image.

© 0N U AW

Inng klasyfikacjg jest tez zestawienie czynnikéw roz-
woju lokalnego, ktére wptywajg na sytuacje spoteczng,
gospodarczg i przestrzenng terytorium. Najpetniej opi-
sata je w swoim przeglagdowym artykule Wong (1998),
ktora wyrdznita, opierajac sie na studiach literaturo-
wych (analiza 30 publikacji dotyczacych lokalnego roz-
woju gospodarczego), 11 czynnikéw, z czego 7 okreslita
mianem ,tradycyjnych czynnikéw rozwoju”, a 4 na-
zwata ,,czynnikami niematerialnymi”. Wsréd czynni-
kow tradycyjnych znalazty sie:

potozenie geograficzne,
Srodowisko przyrodnicze,
infrastruktura,

zasoby ludzkie,

finanse i kapitat,

wiedza i technologia,
struktura gospodarki.

NoukowbhNR

Sg to zdaniem Wong (1998) czynniki obecne w ekono-
micznej literaturze naukowej w zasadzie od poczgtkéw
XIX w. i prac Davida Ricardo, z kolei w literaturze geo-
graficznej — od momentu pojawienia sie kluczowej dla
teorii lokalizacji pracy Alfreda Webera. Z kolei grupe
czynnikdéw niematerialnych, ktére staty sie przedmio-
tem badan naukowych z zakresu lokalnego rozwoju
ekonomicznego, stosunkowo niedawno (zob. m.in.
Bosman, De Smidt 1993) tworza:

jakos¢ zycia,

instytucje,

kultura przedsiebiorczosci,
tozsamos¢ lokalna i wizerunek.

PwnN e

Niektére z wyrdznionych przez Wong (1998) czynnikéw
majg charakter uniwersalny (np. potozenie, srodowisko

przyrodnicze, zasoby ludzkie). Inne s3 przypisane
przede wszystkim do pewnej grupy obszardow, gtéwnie
miejskich (np. wiedza i technologia). Jeszcze inne deter-
minujg specyfike danego terytorium i stanowig o jego
unikalnosci. Generalnie tworzg one jednak catosciowy i
petny obraz lokalnych zasobdw, ktére przyczyniajg sie
do lokalnego rozwoju gospodarczego i wraz z genius
loci warunkujg konkurencyjnos¢ danego terytorium,
budujac jego potencjat rozwojowy. Konkurencyjnos¢ ta
ksztattowana jest zarowno przez przewagi kompara-
tywne (relatywne koszty czynnikdow produkcji), jak
i przewagi absolutne (posiadanie unikalnych aktywow).

Jeszcze inny katalog czynnikéw rozwoju lokalnego (na-
zywajac je czynnikami rozwoju ogdlnego charakteru,
bardziej powszechnie wystepujgcymi oraz odziatywuja-
cymi) wymienia Parysek (1997):

potrzeby spotecznosci lokalnej,

zasoby i walory srodowiska przyrodniczego,
zasoby pracy,

zainwestowanie infrastrukturalne,
istniejgcy potencjat gospodarczy,

rynek lokalny i rynki zewnetrzne,

kapitat finansowy, zwtaszcza inwestycyjny,
poziom nauki, techniki i kultury,
nowoczesne technologie wytwarzania,

10. teren i korzysci miejsca,

11. stosunki miedzynarodowe i wspotpraca bilate-
ralna.

LWooNOU R WNPRE

Bardziej zgeneralizowang klasyfikacje czynnikow roz-
woju przedstawit Churski (2008):

kapitat ludzki,

innowacje techniczne i organizacyjne,

kapitat finansowy,

kapitat materialny,

kapitat spoteczny,

zewnetrzne przeptywy osob, kapitatu i towa-
row.

owukwNRE

Z kolei w podreczniku redagowanym pod kierunkiem
Dziemianowicza (2012), a wydanym przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, autorzy przedstawiajg
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kilka odmiennych propozycji. Pierwsza z nich pokazuje
zakres informacji zbieranych przy diagnozie miasta lub
regionu wymienione w publikacji Boiczak-Kucharczyk
(2008), tj.:

1. uwarunkowania ogdlne (warunki geogra-
ficzne, uwarunkowania historyczne, trendy po-
lityczne, gospodarcze, spoteczne, miejsce w ze-
wnetrznych planach i koncepcjach rozwoju,
funkcje wiodace, zwigzki zewnetrzne, konku-
rencja innych osrodkéw),

2. zasoby materialne (uktad przestrzenny, stan
zagospodarowania, wtasnos¢ terendw, zasoby
naturalne, stan $rodowiska naturalnego, infra-
struktura techniczna i sie¢ transportowa, plany
zagospodarowania, rynek nieruchomosci),

3. gospodarka (struktura, branze, wtasnosé, ko-
niunktura, przedsiebiorczo$é¢, rynek pracy,
szara strefa, znane perspektywy, zywe trady-
cje, dynamika i trendy rozwojowe w gospo-
darce, charakterystyka budzetu lub budzetéw),

4. kultura (aktywnos¢ kulturalna, historia, za-
bytki, funkcjonujace instytucje, znani tworcy i
inne znane postaci),

5. struktura i organizacja spoteczna (demografia,
migracje, aktywnos$¢ i organizacja spoteczna,
zywa tradycja i wiezi spoteczne, potencjat eko-
nomiczny mieszkancow,

6. podstawowe potrzeby mieszkancow (miesz-
kania, ustugi, administracja, zdrowie, bezpie-
czenstwo, opieka spoteczna),

7. poziom satysfakcji (obywateli, zatrudnionych,
podmiotéw gospodarujgcych na naszym tere-
nie, przebywajacych).

Inng klasyfikacje zagadnien badawczych analizowa-
nych na etapie diagnostycznym podajg autorzy pod-
recznika za Vanhove (2000):

rozmieszczenie i gestos¢ zaludnienia,
potozenie gospodarcze,

rynek pracy,

warunki edukacyjne i szkoleniowe,
jakosc zycia,

vk wnN e

6. struktura sektorowa i powigzania gospodarcze,
7. finansowa struktura przedsiebiorstw,
8. udogodnienia infrastrukturalne.

Zespot Dziemianowicza (2012) wskazuje ponadto, ze
analiza potencjatu danego obszaru powinna by¢ reali-
zowana w kontekscie relacji z otoczeniem, ktérych za-
kres powinien objg¢:

Rozwdj ekonomiczny sgsiadéw,

Analize konkurencyjnosci regionu w poréwna-
niach krajowych i miedzynarodowych,
makroekonomiczne trendy,

rozwoj handlu zagranicznego,

rozwoj technologii,

symptomy delokalizacji.

o v kW

W 2021 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
wydato z kolei podrecznik ,,Strategia rozwoju gminy.
Podrecznik praktyczny” (Hoinkis i in., 2021), w ktérym
zarekomendowano nastepujacg strukture diagnozy:

1. uwarunkowania wynikajce z potozenia geo-
graficznego, dostepnosé komunikacyjna i mo-
bilnos¢ (potozenie wzgledem wiekszych osrod-
kéw miejskich, uksztattowanie terenu, bogac-
twa naturalne, mozliwosci ich eksploatacji i wy-
korzystania, wewnetrzna i zewnetrzna dostep-
nos$¢ komunikacyjna, drogowa, rowerowa, ko-
lejowa, lotnicza, plany inwestycyjne w odnie-
sieniu do sieci transportowe] okreslone na
szczeblu centralnym, powigzania funkcjonalne,
mobilnos¢, transport zbiorowy, zasieg sieci, do-
stepnosc i jakosé Internetu),

2. ludnosc i procesy demograficzne (liczba ludno-
$ci, migracje i przyrost naturalny, rozbieznosc¢
pomiedzy teoretyczng a faktyczng liczbg ludno-
Sci, struktura ludnosci, procesy starzenia sie
spoteczenstwa, atrakcyjnos¢ osadnicza, po-
zwolenia na budowe, prognoza demo-
graficzna),

3. gospodarka i rynek pracy (liczba, wielkos¢ i ro-
dzaj podmiotéw gospodarczych, dominujace
branze gospodarki, poziom lokalnej przedsie-
biorczosci, tereny inwestycyjne, bezrobocie w
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ujeciu obrazujgcym rézne grupy, funkcjonalne i
dynamika zmian),

4. srodowisko naturalne i infrastruktura (walory
Srodowiska naturalnego, przyrodnicze i krajo-
brazowe, roézinorodnos¢ biologiczna, formy
ochrony przyrody i powierzchnia obszaréw
chronionych, stan i ochrona srodowiska, w tym
stopien rozwoju infrastruktury sieciowej i od-
setek korzystajgcych z niej mieszkancow, infra-
struktura energetyczna, stopien wykorzystania
odnawialnych zrédet, energii i plany w tym za-
kresie, gospodarka odpadami, selektywna
zbiérka odpaddw, zasklepienie gruntow),

5. kultura i dziedzictwo kulturowe (instytucje
kultury i ich dziatalno$¢, poziom uczestnictwa
w  kulturze, uwarunkowania historyczne,
obiekty zabytkowe, ich stan, dostepnos¢ i spo-
sob wykorzystania, lokalne dziedzictwo niema-
terialne, znani twércy i inne postaci $wiata kul-
tury zwigzane z gming),

6. sport, rekreacja i turystyka (liczba i rodzaj klu-
boéw sportowych, liczba uprawiajacych sport,
infrastruktura sportowo-rekreacyjna i warunki
do jej rozwoju, wybrane imprezy sportowe, tra-
dycje i specjalizacje sportowe, wiodace kluby,
znani sportowcy i inne postacie, Swiata sportu
zwigzane z gming, atrakcyjnos¢ turystyczna —
walory, ofertai infrastruktura turystyczna, ruch
turystyczny — liczba turystow, wykorzystanie
bazy),

7. planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
(studium i plany miejscowe — stopien pokrycia
obszaru gminy i struktura przeznaczenia tere-
néw, struktura osadnicza, rewitalizacja, ob-
szary zintegrowanego inwestowania i wyklu-
czenia z inwestowania, obszary rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego, obszary o szcze-
gélnych problemach lub barierach rozwojo-
wych i obszary o wyjatkowym potencjale roz-
wojowym),

8. bezpieczenstwo publiczne (podmioty i instytu-
cje realizujgce zadania z zakresu bezpieczen-
stwa, uwarunkowania wynikajgce z potozenia,

w tym zagrozenia naturalne, przestepczosc,
bezpieczenstwo w ruchu drogowym),

9. polityka spoteczna (pomoc spoteczna — liczba i
odsetek oséb objetych pomocg spoteczng,
struktura powodow udzielania pomocy, be-
neficjenci pomocy, w tym osoby dtugotrwale
korzystajace ze wsparcia, ochrona zdrowia —
placowki, oferta, dostepnosé, liczba udziela-
nych porad, lokalizacja i czas dojazdu zespotow
ratownictwa medycznego, gospodarka miesz-
kaniowa — opisu stanu zasobdow mieszkanio-
wych, w tym technicznych, energetycznych i
dostepnosci),

10. edukacja i wychowanie (sie¢ placowek oswia-
towych, liczba dzieci w przeliczeniu na miejsca
w placéwkach, wspdtczynnik skolaryzacji, wy-
niki uzyskane w ogélnopolskich egzaminach),

11. kapitat spoteczny (aktywnos¢ obywatelska,
liczba i dziatalnos$¢ organizacji pozarzagdowych,
frekwencja w wyborach, wspdtpraca miedzy-
sektorowa, w tym analiza otwartych konkur-
sow ofert),

12. finanse samorzadowe (budzet gminy — do-
chody i wydatki, w tym ich struktura, poziom
zadtuzenia, zdolno$¢ inwestycyjna, wartosé
projektéw finansowanych ze s$rodkdéw unij-
nych).

Zdaniem autoréw podrecznika, ,,zakres i uktad dia-
gnozy nie sg sztywne i zalezg w szczegdlnosci od spe-
cyfiki gminy”, a podstawe wyboru analizowanych dzie-
dzin powinny stanowié w szczegdélnosci: ,bazowe roze-
znanie i znajomo$¢ gminy, wnioski z dotychczasowych
realizacji oraz zdrowy rozsgdek” (Hoinkis i in., 2021:
41).

Wymienione wyze klasyfikacje zagadnien poruszanych
w diagnozach strategicznych albo czynnikéw rozwoju
lokalnego i regionalne sg punktem widzenia przedsta-
wicieli Swiata akademickiego (z wyjatkiem podrecznika
opublikowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, ktérego autorami sg eksperci Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Matopolskiego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego i Administracji w Krakowie).
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Ten punkt widzenia nawigzuje do kryterium logiki po-
dziatu, jego uniwersalnosci i powszechnosci (mozliwe
do zastosowania w réznych porzadkach prawno-ustro-
jowych) oraz dotychczasowego dorobku teoretycz-
nego, ktéry wyjasnia i porzadkuje procesy rozwoju lo-
kalnego i regionalnego. Skrajnie odmienne podejscie,
to uporzadkowanie zagadnien diagnostycznych w opar-
ciu o katalog zadan wtasnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego. W sktad Metropolii Poznan wchodzj za-
rowno jednostki szczebla gminnego, jak i jednostki
szczebla powiatowego. Stad potencjalng strukture prac
diagnostyczno-ewaluacyjnych mogtyby tworzy¢ zada-
nia wtasne gminy (UoSG, art.7 ust. 1. Dz. U. 1990 Nr 16
poz. 95), obejmujgce sprawy:

1. tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo-
Sciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz go-
spodarki wodnej,

2. gminnych drég, ulic, mostéw, placdw oraz or-
ganizacji ruchu drogowego,

3. wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanaliza-

cji, usuwania i oczyszczania $ciekdéw komunal-

nych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodli-

wiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w

energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,
lokalnego transportu zbiorowego,

ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tym osrodkdéw i zakta-

dow opiekunczych,

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

9. gminnego budownictwa mieszkaniowego,

10. edukacji publicznej,

11. kultury, w tym bibliotek gminnych i innych in-
stytucji kultury oraz ochrony zabytkéow i opieki
nad zabytkami,

12. kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw re-
kreacyjnych i urzadzen sportowych,

13. targowisk i hal targowych,

14. zieleni gminnej i zadrzewien,

15. cmentarzy gminnych,

No vk

16. porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli oraz ochrony przeciwpozarowej i prze-
ciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzy-
mania gminnego magazynu przeciwpowodzio-
wego,

17. utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej oraz obiektéw administra-
cyjnych,

18. polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia ko-
bietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i
prawnej,

19. wspierania i upowszechniania idei samorzado-
wej, w tym tworzenia warunkow do dziatania i
rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania
programow pobudzania aktywnosci obywatel-
skiej,

20. promocji gminy,

21. wspodtpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji
pozarzadowych,

22. wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i re-
gionalnymi innych panstw,

a takze wybrane zadania wilasne powiatu, obejmujgce
sprawy o charakterze ponadgminnym dotyczace
(Ustawa o samorzadzie powiatowym, art.4 ust. 1. Dz.U.
1998 nr 91 poz. 578):

edukacji publicznej,

promocji i ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej,

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
polityki prorodzinnej,

wspierania oséb niepetnosprawnych;
transportu zbiorowego i drég publicznych,

NV A WN R

kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad za-
bytkami,

9. kultury fizycznej i turystyki,

10. geodezji, kartografii i katastru,

11. gospodarki nieruchomosciami,

12. administracji architektoniczno-budowlanej,
13. gospodarki wodnej,

14. ochrony $rodowiska i przyrody,

15. rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego,
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16. porzadku publicznego i bezpieczestwa oby-
wateli,

17. ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposa-
zenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowe;j i za-
pobiegania innym nadzwyczajnym zagroze-
niom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska,

18. przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy,

19. ochrony praw konsumenta,

20. utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektéw admini-
stracyjnych,

21. obronnosci,

22. promocji powiatu,

23. wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji
pozarzgdowych,

24. dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

Katalog zadan wtasnych obu typow jednostek samo-
rzadu terytorialnego wynikajacy z ustaw ustrojowych
jest bardzo szeroki. Oczywistym jest, ze zakres prac dia-
gnostyczno-ewaluacyjnych, realizowanych na po-
trzeby opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego
Metropolii Poznan, nie powinien obejmowac petnego
spektrum zadan wtasnych, tylko ich fragment, dopa-
sowany do specyfiki tego obszaru funkcjonalnego.
Fragment ten moze by¢ jednak rézny w zaleznosci od
wybranego obszaru funkcjonalnego.

Obok ww. przyktaddéw z literatury akademickiej, eks-
perckiej oraz aktéw prawa, dla strukturyzacji analiz dia-
gnostycznych przy strategii rozwoju ponadlokalnego
(oraz strategii rozwoju gminy) wazne sg zapisy Ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz Ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. To w tych dwdéch aktach
prawnych znajdujg sie kluczowe zapisy dotyczace doku-
mentu strategicznego oraz sporzadzanej uprzednio na
jego potrzeby diagnozy strategicznej. Zgodnie z art. 10a
ust. 1 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
»Podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju, pro-
jekt polityki publicznej, projekt programu rozwoju lub

projekt programu stuzgcego realizacji umowy partner-
stwa przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, go-
spodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obsza-
row funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funk-
cjonalnych”. Sg to wtasciwie jedyne okreslenia wyko-
rzystane przez ustawodawce, ktére mozna traktowac
jako sugestie co do ksztattu klasyfikacji zagadnien pod-
dawanych diagnozie i ewaluacji. Wobec tego, w opra-
cowywaniu analiz diagnostycznych i ewaluacyjnych na
potrzeby sporzadzenia Strategii rozwoju ponadlokal-
nego Metropolii Poznan, zostanie wykorzystana propo-
nowana przez ustawodawce typologia. Jej rozwiniecie
uwzglednia przede wszystkim elementy zapropono-
wane w podreczniku Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej (Hoinkis i in., 2021) oraz w dokumentach
prawnych opisujgcych zadania poszczegdlnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Ramowag strukture badan diagnostycznych i ewaluacyj-
nych, realizowanych na potrzeby opracowania Strategii
rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan przedsta-
wiono na rycinie 2. Sktada sie ona z pieciu gtéwnych ob-
szaréw wpisujacych sie w sytuacje spoteczng, gospo-
darczg i przestrzenng obszaru funkcjonalnego. Kazdy z
pieciu obszardw jest opisywany przez szereg zagadnien
bardziej szczegétowych. Celem prac ewaluacyjnych be-
dzie ocena stopnia realizacji celéw Strategii Rozwoju
Aglomeracji Poznanskiej — Metropolia Poznan 2020
oraz Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania w
uktadzie zagadnien przedstawionych na rycinie 2. Tym
samym, kazdy z ocenianych celdw lub projektéw zosta-
nie zaklasyfikowany do jednej z szczegétowych katego-
rii wpisujgcych sie w zaproponowang strukture (ryc. 2).
Dzieki temu prowadzone badania diagnostyczne bedg
naturalnym uzupetnieniem prac ewaluacyjnych, a stata
struktura analizy pozwoli zachowaé spdjnos¢ poszcze-
gblnych czesci prac badawczych.

Strona 10
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Sytuacja acia
gospodarcza prze enna

Sytuacja spoteczna

1. Demografia i 2. Gospodarka i 3. Srodowisko 4. 5. Transport i
ustugi spoteczne finanse komunalne przyrodnicze Zagospodarowanie komunikacja
. 21 3.1. Zasoby 4.1, Bilans terendw 5.1. Infrastruk.tura
— 1.1. Demografia | |—] — .. | 1 naturalne, ochrona | |— — drogowa i
Przedsiebiorczos$¢ ] . pod zabudowe .
Srodowiska motoryzacja

4.2. Dotychczasowa

—  1.2. Edukacja — 2.2.Rynek pracy | —{ 3.2. Energetyka — polityka || 5-2. Infrastruktura

. kolejowa
planistyczna
— 1.3. Kultura i sztuka | —  2.3. Turystyka || 33 Goslppdarka — 4.3. Mieszkalnictwo | — >3- PubIl(;zny
wodno-Sciekowa transport zbiorowy

2 4. Finanse 3.4. Gospodarka

—1.4. Sport i rekreacja| =— — odpadami — 4.4. Rewitalizacja | — 5.4. System drog

komunalne . rowerowych
komunalnymi
1.5. Ochrona
AR 4.5. Ochrona 5.5. Infrastruktura
—{ zdrowia i opieka — . — . .
zabytkéw telekomunikacyjna
spoteczna

Rycina 2. Ramowa struktura badan ewaluvacyjnych i diagnostycznych Metropolii Poznan
zrodto: opracowanie wiasne.
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3 Diagnoza poréwnawcza stanu idyna-

miki rozwoju Metropolii Poznan

Punkt wyjscia zaplanowanego procesu badan ewa-
luacyjno-diagnostycznych stanowi diagnoza poréw-
nawcza stanu i dynamiki rozwoju Metropolii Poznan.

Przedmiotowa diagnoza rozwoju Metropolii Poznan
zostanie wykonana z wykorzystaniem metody analizy
poréwnawczej (benchmarking). Pozwala ona zestawic
analizowany obszar z innymi, konkurencyjnymi lub po-
dobnymi jednostkami terytorialnymi, by uzyskaé bar-
dziej trafng diagnoze obszaru (Luque-Martinez, Mufioz-
Leiva 2005; Kitchin iin. 2015). Obszar Metropolii Po-
znan zostanie zatem zestawiony z obszarami funkcjo-
nalnymi podobnej wielkosci w celu identyfikacji kluczo-
wych mocnych i stabych stron oraz oceny dotychczaso-
wych trendéw rozwoju przy wykorzystaniu podstawo-
wych wskaznikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego dostepnych dla poréwnywanych ob-
szaréw.

Za kryteria doboru obszaréw referencyjnych przyj-
muje sie zblizone do Metropolii Poznan wielkosci takie
jak liczba ludnosci MOF powyzej 800 tys. mieszkancow,
powierzchnia powyzej 2 tys. km?, charakter osadniczy
(aglomeracje monocentryczne, wzglednie z silnym cen-
trum kilku miast jak Tréjmiasto) oraz funkcje regionalne
z elementami powigzan krajowych i miedzynarodo-
wych. Obszarami referencyjnymi beda nastepujgce
cztery miejskie obszary funkcjonalne (MOF), wdraza-
jace strategie ZIT: MOF Krakéw, MOF tédz, MOF Wro-
ctaw, MOF Gdansk-Gdynia-Sopot. Sg to obszary okre-
$lane w sieci osadniczej kraju jako metropolie drugiego
rzedu (I rzedu to Warszawa o funkcjach i powiazaniach
metropolitalnych o charakterze globalnym). Diagnoza
obejmuje kluczowe kwestie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego ww. obszaréw metropolitalnych takie jak: dy-
namika, redystrybucja i struktura ludnosci, mieszkalnic-
two, rozwdj infrastruktury transportowej, przedsie-
biorczos¢ i rynek pracy, ustugi publiczne, integracja za-
rzadzania.

Wyniki przeprowadzonej diagnozy poréwnawczej
beda stanowi¢ wazny fundament referencyjny dla ca-
tego procesu identyfikacji uwarunkowan rozwojowych
w uktadzie kluczowych kategorii zadan Metropolii Po-
znan.

4 Ewaluacja ex-post Strategii Rozwoju

Aglomeracji Poznanskiej — Metropolia
Poznan 2020

Drugim etapem przedmiotowego procesu badan
ewaluacyjno-diagnostycznych jest ewaluacja ex-post
Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej — Metropo-
lia Poznan 2020.

W 2021 r. mineto 10 lat od przyjecia przez Stowarzy-
szenie Metropolia Poznan Strategii Rozwoju Aglomera-
cji Poznanskiej Metropolia Poznann 2020. Strategia ta
napisana w duchu governance (Kaczmarek, Ryder
2015) i wg konwencji soft planning (Kaczmarek 2018;
Mikuta 2019), ma charakter samorzadowo-ekspercko-
spoteczny. Jest to jeden z pierwszych tego typu doku-
mentéw w kraju, do opracowania ktérego samorzady w
polskim systemie prawnym nie byly zobligowane. Po-
przedzit jg dwuletni projekt Funkcjonowanie i Kierunki
Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej, realizowany przez
konsorcjum Badan nad Aglomeracjg Poznariska i koor-
dynowany przez Centrum Badan Metropolitalnych
UAM. Dziatania kierunkowe strategii ujete zostaty w
pie¢ osi strategicznych:

Gospodarka przestrzenna i Srodowisko
Infrastruktura i organizacja transportu
Gospodarka i rynek pracy

Ustugi spoteczne

vk wnNe

Zintegrowane zarzgdzanie i marketing terytorialny

Dla ww. osi sformutowano 28 programow strategicz-
nych. W ramach programoéw realizacyjnych zaplano-
wano 162 dziatania, istotne dla wzrostu spéjnosci i kon-
kurencyjnosci tworzgcej sie Metropolii Poznan. Z per-
spektywy 10 lat nalezy odpowiedzie¢ na nastepujgce
pytania:

Strona 12



Strategia rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2030 — koncepcja prac badawczo-analitycznych

b

e Jak postepuje spdjnosé Metropolii: polityczna, ad-
ministracyjna, przestrzenna, infrastrukturalna,
transportowa, w zakresie $wiadczenia ustug?

e Jakie cele Strategii zostaty lub nie zostaty realizo-
wane i ktére sg w realizacji ?

o Jak przebiega wdrazanie poszczegdlnych progra-
mow i dziatan Strategii ?

e Ktére z programdw i z jakich przyczyn nie s3 reali-
zowane lub zostaty zaniechane odroczone w cza-
sie? Jakie sg tego przyczyny?

e Jakie s3 relacje Strategii Metropolii Poznan do Stra-
tegii ZIT MOF Poznania ?

e Ktére dziatania w zakresie wdrazania Strategii, na-
lezy podjgé¢ w kolejnych latach, w perspektywie —
do 2030r.?

e Ktére dziatania pozostawi¢ (jako nadal aktualne),
ktore zmodyfikowaé, zaktualizowac oraz jakie
nowe programy nalezy rekomendowac do opraco-
wania Strategii Rozwoju Metropolii Poznan do
2030r.?

Ewaluacjg objetych bedzie 28 programéw strate-
gicznych i odpowiadajace im dziatania strategiczne. Za-
kres czasowy obejmuje rok wyjsciowy: 2011 i rok kon-
cowy: 2020 (stan z 31 grudnia).Tym samym analiza
obejmie 10 lat, od poczatku do korica obowigzywania
Strategii: 2011-2020 i odpowiada ewaluacji ex-post. Za-
kres przestrzenny obejmuje jednostki samorzadu tery-
torialnego tworzace Stowarzyszenie Metropolia Po-
znan: Miasto Poznan, Powiat Poznanski oraz 21 gmin
cztonkowskich, w tym 17 gmin powiatu poznanskiego
oraz 4 gminy spoza aglomeracji: Oborniki, Szamotuty,
Srem i Skoki.

Podstawg planowanej oceny stopnia realizacji celéw
i efektow Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej —
Metropolia Poznan 2020 bedzie metodologia Unii Eu-
ropejskiej. Wedtug Komisji Europejskiej ewaluacja to
»,ocena interwencji publicznej pod katem jej rezulta-
téw, oddziatywania oraz potrzeb, ktére ma spet-
niaé/miata zaspokoi¢” (European Commission, 2000).
Zgodnie z wytycznymi i praktyka europejskg w badaniu

ewaluacyjnym stosowac nalezy pie¢ kryteriow ewalua-
cyjnych (REEUS): trafnos¢ (Relevance), skutecznosé (Ef-
fectiveness), wydajnosé (Efficiency), uzytecznosci (Uti-
lity) oraz trwatosc¢ (Sustainability):

e Trafnos¢ - oznacza odwotanie do zadan Stowarzy-
szenia, jego statutu, ustawy samorzadowej i ustaw
okotosamorzadowych, przepiséw, okreslenie czy
dziatanie z perspektywy czasu odpowiada potrze-
bom, uzasadnienie merytorycznego dziatania.

e Efektywnos$¢ - oznacza zestawienie naktadow
np. ilos¢ srodkow, wysitkow do efektdw, okreslenie
czy realizowano mozliwie racjonalnymi kosztami
naktadami, czy inne metody bytyby skuteczniejsze.

e Skutecznos¢ - okreslenie na ile osiggnieto zamie-
rzone cele, stopien realizacji (wcale, czeSciowo, w
petni).

e Uzyteczno$¢ (przydatnosc) - okreslenie dla jakich
konkretnie grup dziatanie jest uzyteczne - benefi-
cjenci realizacji strategii.

o Trwatos¢ - okreslenie czy dziatanie jest trwate, czy
zachowana jest ciggtos$¢ dziatan, jego dtugookreso-
wosc¢.

Podsumowaniem przeprowadzonej ewaluacji beda
rekomendacje pozwalajace ukierunkowac zakres
i strukture diagnozy pogtebionej zmierzajgcej do iden-
tyfikacji uwarunkowan rozwojowych w uktadzie kluczo-
wych kategorii zadan Metropolii Poznan. Pozwoli to na
uwzglednienie doswiadczen wynikajgcych z wdrazania
poprzedniego dokumentu strategicznego do progra-
mowania priorytetowych dziatan strategicznych w ra-
mach Strategii Ponadlokalnej Metropolii Poznan 2030.
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5 Ewaluacja on-going Strategii Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych w

Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Po-
znania

Trzeci etap procesu badan ewaluacyjno-diagno-
stycznych stanowi ewaluacja on-going Strategii Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Ob-
szarze Funkcjonalnym Poznania.

Samorzady terytorialne tworzace Stowarzyszenie
Metropolia Poznan, w oparciu o porozumienie wszyst-
kich jego cztonkéw, w 2015 roku wypracowaty wspéing
Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Jest ona rozwinieciem przyjetej w maju 2011 r. przez
Prezydenta Miasta Poznania, Staroste Poznanskiego
oraz burmistrzéw i wojtéw, Strategii Rozwoju Aglome-
racji Poznanskiej. Metropolia 2020. Jest takze realizacjg
celéw statutowych Stowarzyszenia, w tym przede
wszystkim zapisu art. 11 pkt. 1 mdéwigcego o , prowa-
dzeniu dziatan wspierajgcych wdrazanie wspdlnie wy-
pracowanej strategii rozwoju”.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
to sformutowanie programoéw rozwoju dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Poznania. Jest to propozycja
dziatan, ktére w perspektywie 2020 r. miaty zapewnic
wiekszg spéjnosc przestrzenng obszaru funkcjonalnego
Poznania oraz przyczyni¢ sie do wzrostu gospodar-
czego, rozwoju infrastruktury, poprawy komunikacji,
polepszenia ustug spotecznych, a co sie z tym wiaze, po-
prawy jakosci zycia mieszkancow catej Metropolii. Rea-
lizacja strategii stanowita gtéwne zadanie dla podmio-
téw interwencji publicznej, samorzgddw terytorialnych
i innych instytucji, $cisle ze sobg wspdtpracujacych. Wy-
znaczone w strategii cele rozwoju miaty zosta¢ w petni
osiggniete poprzez zaangazowanie mieszkancéw i re-
prezentujacych ich organizacji spotecznych, jak tez
przedsiebiorstw iorganizacji gospodarczych dziataja-
cych na obszarze Metropolii Poznan.

Dziatania kierunkowe strategii ujete zostaty w cztery
cele strategiczne:

1. Ksztattowanie Srodowiska, krajobrazu i urbanistyki,
zgodnie z zasadami fadu przestrzennego
i zrdwnowazonego rozwoju Infrastruktura
i organizacja transportu

2. Rozwdj infrastruktury transportowej z preferencjg
dla niskoemisyjnej i zintegrowanej komunikacji
publicznej

3. Wspieranie rozwoju gospodarczego i wzrostu
konkurencyjnosci rynku pracy

4. Tworzenie przyjaznych  mieszkancom  ustug

spotecznych

Dla ww. celéw sformutowano 13 projektow strategicz-
nych istotnych dla wzrostu spéjnosci i konkurencyjno-
$ci gmin wchodzgcych w sktad Stowarzyszenia Metro-
polii Poznan.

Ewaluacjg objetych zostanie 13 projektow strate-
gicznych i odpowiadajgce im dziatania strategiczne. Ze
wzgledu na warunki realizacji instrumentu zintegrowa-
nych inwestycji terytorialnych 2014-2020 przewidujgce
wydatkowanie s$rodkéw  perspektywy budzetowej
zgodnie z zasadg N+2 zakres czasowy ewaluacji obej-
muje okres 2015 —2020 (stan z 31 grudnia) i odpowiada
ewaluacji on-going. Obszar realizacji Strategii Zintegro-
wanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Poznania zostat okreslony Uchwatg Za-
rzgdu Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 4013/2013 z
dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie: wyznaczenia za-
siegu realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych dla obszaru funkcjonalnego Miasta Poznania w ra-
mach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Opera-
cyjnego na lata 2014-2020. Obszar ten obejmuje tery-
torium 22 gmin bedacych cztonkami Stowarzyszenia
Metropolia Poznan: Poznan, Buk, Czerwonak, Do-
piewo, Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn, Kérnik, Lubon,
Mosina, Murowana Goslina, Oborniki, Pobiedziska,
Puszczykowo, Rokietnica, Skoki, Steszew, Suchy Las,
Swarzedz, Szamotuty, Srem, Tarnowo Podgdrne. Czton-
kiem Stowarzyszenia jako jednostka samorzadowa jest
rowniez powiat poznanski, ktérego terytorium (obej-
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mujgce 17 gmin) w catosci wchodzi w skfad obszaru re-
alizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania®.

Metodologia badania ewaluacyjnego Strategii Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Ob-
szarze Funkcjonalnym Poznania wykorzystuje paradyg-
mat teoretyczny jakim jest ewaluacja wspierana teo-
rig (Chen 1990; Leeuw 2008). Istotg oceny jest identy-
fikacja relacji przyczynowo - skutkowych zaktadajgcych,
ze kazda interwencja publiczna powinna opierac sie na
trzech rodzajach zatozen:

e teoriach bazowych czyli pewnych inspiracjach
(uswiadomionych lub intuicyjnych), ktérych 7ré-
dtem sg obowigzujace teorie, wczesniejsze do-
Swiadczenia, wyniki badan diagnostycznych, na
ktorych opieraty sie osoby zaangazowane w projek-
towanie interwencji,

e teoriach zmiany czyli zatozeniach na temat relacji
miedzy planowanymi do podjecia dziataniami a ich
rezultatami wyrazanymi za pomocg ogolnych
stwierdzen jezeli.... to ...,

e teoriach wdrazania/dziatania (implementacji) czyli
strategiach zamiany naktadéw na oczekiwane pro-
dukty wskazujgcych jakie konkretne dziatania iich
sekwencja oraz jaki uktad instytucjonalny jest po-
trzebny, by produkty te osiggnac.

Wykorzystujgc przedmiotowe podejscie zaktada sie
wykorzystanie analizy teoretycznej w wyjasnianiu
i ocenie mechanizmoéw zastosowanej logiki interwen-
cji. W tym celu stosuje sie konceptualng rekonstrukcje
teoretyczng, w ktérej pojecie teorii odnosi sie do do-
stepnej wiedzy teoretycznej, pozwalajgcej na okresle-
nie efektéw rozwojowych interwencji, w tym réwniez
efektdw nie przewidzianych przez jej tworcow (Chen
1990). Bardzo waznym czynnikiem w rekonstrukcji kon-

LW przypadku niektérych programéw obszar interwencji
byt rozszerzony (np. Program P1 - dot. weztow przesiadko-
wych przy PKM - finansowanie uzyskaty tez projekty ze
Srody Wielkopolskiej i Czempinia).

ceptualnej jest skala przestrzenna badania determinu-
jaca dobdr teorii wyjasniajgcych mechanizmy rozwoju
regionalnego. W mikroskali, wtasciwej dla przedmio-
towego badania, zastosowanie znajduja sie trzy za-
sadnicze nurty koncepcyjne wykorzystywane opera-
cyjnie do wyjasniania mechanizmu rozwoju regional-
nego i programowania polityki regionalnej, ktore sta-
nowig podstawe triangulacji teoretycznej jej wspot-
czesnego paradygmatu: teoria rozwoju endogenicz-
nego — nowa geografia ekonomiczna — nowa ekono-
mia instytucjonalna (Churski i inni, 2021).

Podsumowaniem przeprowadzonej ewaluacji beda
rekomendacje pozwalajgce ukierunkowaé zakres
i strukture diagnozy pogtebionej zmierzajgcej do iden-
tyfikacji uwarunkowan rozwojowych w uktadzie kluczo-
wych kategorii zadan Metropolii Poznan. Pozwoli to na
uwzglednienie doswiadczen wynikajgcych z wdrazania
instrumentu zintegrowanych inwestycji terytorialnych
na obszarze JST Stowarzyszenia Metropolia Poznan do
programowania priorytetowych dziatan strategicznych
w ramach Strategii Ponadlokalnej Metropolii Poznan
2030.

6 Diagnoza pogtebiona w ukfadzie klu-

czowych kategorii zadan Metropolii
Poznan

Celem diagnozy pogtebionej Metropolii Poznan
jest identyfikacja ponadlokalnych problemoéw spo-
tecznych, gospodarczych i przestrzennych, koniecz-
nych do rozwigzania w ramach wspoétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, tworzacych obszar funk-
cjonalny. Problemy te moga dotyczy¢ np.: 1) niespdjno-
$ci istniejgcej infrastruktury, 2) niskiej jakosci zasobéw
Srodowiska przyrodniczego, 3) ztego stanu technicz-
nego istniejgcej infrastruktury, 4) potrzeb inwestycyj-
nych wraz z ich hierarchizacjg. Diagnoza pogtebiona po-
winna takze dotyczy¢ identyfikacji problemdéw rozwoju
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spoteczno-gospodarczego w ujeciu przestrzennym. W
tym celu konieczne jest wykorzystanie zasobow danych
przestrzennych publikowanych przez réznej instytucje.

Generalnie w zakresie zadan za ktére powinien od-
powiada¢ podmiot polityki metropolitalnej powinno
znalez¢ sie kilka kluczowych zagadnien, ktore dotycza:

1. uktadu powigzan funkcjonalnych przecinajacych
granice administracyjne (Bennet 1997) oraz
infrastruktury, ktéra utatwia przemieszczanie sie
0s0b, towardw i kapitatu w sposéb efektywny, z
mozliwie najmniejszg szkodg dla $rodowiska
przyrodniczego,

2. komplementarnosci inwestycyjnej w zakresie
dziatan ponadlokalnych oraz ich integrowania w
ramach gospodarki przestrzennej, w tym tgczenia
polityki inwestycyjnej gmin i powiatéw, ktéra
dotyczy obiektéw o ponadgminnym obszarze
oddziatywania,

3. szans rozwojowych (pozytywnych czynnikéw
zewnetrznych), w tym szczegdlnie mozliwosci
pozyskania srodkéw finansowych z budzetu Unii
Europejskiej, budzetu panstwa oraz samorzadu
wojewddztwa, ktére

zwieksza integracje

miedzysamorzgdowg, poprawiajg funkcjonowanie

infrastruktury sieciowej gwarantujgcej poprawne

dziatanie ukfadu powigzan funkcjonalnych oraz

zmniejszajg poziom niespdjnosci podejmowanych

decyzji inwestycyjnych dotyczgcych zagadnien o

wysokim potencjale komplementarnosci
terytorialnej.

Zakres prac diagnostycznych powinien odpowia-
da¢ zadaniom, ktdre s3 lub moga stac sie przedmio-
tem wspotdziatania pomiedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego Metropolii Poznan oraz tym za-
gadnieniom, ktore okreslaja pozycje konkurencyjng
Metropolii w strukturze terytorialnej kraju. Powinien
on by¢ takze zbiezny z kryteriami ustawowymi,
uwzgledniajgcymi sytuacje spoteczng, gospodarcza
oraz przestrzenng Metropolii Poznan. Sytuacje prze-
strzenng nalezy przy tym ocenic¢ z podziatem na: $rodo-
wisko przyrodnicze (podstawa polityki adaptacji do
zmian klimatu), planowanie przestrzenne, mieszkalnic-
two i rewitalizacja (podstawa polityki przestrzennej),
system transportu zbiorowego (podstawa polityki mo-
bilnosci). Zagadnienia, ktére bedg przedmiotem zainte-
resowania w poszczegélnych czes$ciach diagnozy pogte-
bionej wymieniono w tabeli 1.

Tabela 1. Szczegotowy zakres rzeczowy diagnozy pogtebionej Metropolii Poznan

— dynamika ludnosci, ruch naturalny i wedréwkowy (migracje)

Demografia i ustugi —  struktura wieku ludnosci

spoteczne jako pod- — wychowanie przedszkolne, o$wiata, w tym szczegdlnie szkolnictwo ponadpodsta-
1 stawy polityki inwesty- wowe

cyjnej w spoteczng in- — dziedzictwo kulturowe i integracja spoteczna

frastrukture publiczng — sportirekreacja

— ochrona zdrowia
— poziom przedsiebiorczosci

—  struktura podmiotéw gospodarczych
Gospodarka, rynek

I S — tereny aktywizacji gospodarczej

2 e — miejsca pracy, bezrobocie
wspolnej polityki go- .
— dojazdy do pracy

spodarczej
2 ! — bilans budzetowy
— $rodki pozyskane ze zrédet zewnetrznych




Strategia rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2030 — koncepcja prac badawczo-analitycznych

b

Srodowisko przyrodni-
cze i infrastruktura ko-
munalna jako podstawa
polityki adaptacji do
zmian klimatu

(z wykorzystaniem wy-
nikéw badan diagno-
stycznych wspieraja-
cych opracowanie
Planu Adaptacji do
Zmian Klimatu Metro-
polii Poznan)

zasoby Srodowiska przyrodniczego i ich ochrona (czesciowo w ramach PAdzK)
uzytkowanie gruntéw (w ramach PAdZK)

obszary ochrony przyrody (w ramach PAdZK)

infrastruktura wodociggowa, kanalizacyjna, gazowa i cieptownicza (czesciowo w ra-
mach PAdzK)

gospodarka odpadami komunalnymi

jakos¢ srodowiska (jakos¢ powietrza w ramach PAdZK)

Mieszkalnictwo, plano-
wanie przestrzenne i
rewitalizacja miast jako
podstawa polityki prze-
strzennej

trendy rynku nieruchomosci gruntowych

ruch budowlany struktura i trendy rynku mieszkaniowego struktura funkcjonalno-
przestrzenna

polityka przestrzenna gmin system informacji przestrzennej

obszary zdegradowane, rewitalizacja miast i terendw wiejskich

System transportu zbio-
rowego (kolejowego,
autobusowego, tram-
wajowego) i indywidu-
alnego (samochodowy,
rowerowy, pieszy iin.)
jako podstawa polityki

infrastruktura drogowa (w tym system drég rowerowych)

infrastruktura kolejowa i funkcjonowanie transportu kolejowego

transport zbiorowy i funkcjonowanie systemu Publicznego Transportu zbiorowego
(PTZ) (uktad przestrzenny, rozwigzania organizacyjne, taryfowe, tabor)

integracja systemoéw transportowych w wymiarze przestrzennym, czasowym, infor-
macyjnym oraz organizacyjno-taryfowym

mobilnosci

zrodto: opracowanie wiasne.

Nalezy podkresli¢, ze diagnoza pogtebiona musi od-
powiada¢ obowigzujgcym od 13 listopada 2020 r. no-
wym regulacjom prawnym, ktére w zakresie terytorial-
nych dokumentdéw planowania strategicznego w zdecy-
dowanie bardziej wyrazny i precyzyjny niz dotychczas
sposob eksponujg zintegrowany charakter strategii na
kazdym poziomie (wojewddzkim, ponadlokalnym,
gminnym). W szczegdlnosci w zakres strategii obligato-
ryjnie wigczone zostaty elementy pozostajgce dotych-
czas bardziej w sferze planowania przestrzennego,
czyli:

e model struktury funkcjonalno-przestrzennej
e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzenne;j

e Obszary Strategicznej Interwencji

Uwzglednienie wymiaru przestrzennego w strate-
gii rozwoju ponadlokalnego wymaga integralnego
wiaczenia go w caty proces sporzgdzania strategii, na
kazdym jego etapie, w tym prac diagnostycznych. Dla
prawidtowego sporzgdzenia modelu, sformutowania
ustalen oraz wyznaczenia OSI niezbedne jest przepro-
wadzenie analiz o charakterze przestrzennym juz na
etapie diagnozy strategicznej. Aktualnie brakuje jakich-
kolwiek wytycznych z poziomu rzgdowego dotyczacych
sposobu uwzglednienia wymiaru przestrzennego w
strategii rozwoju ponadlokalnego oraz sporzadzanej na
jej potrzeby diagnozie. Opracowanie standardéw w
tym zakresie zostato powierzone przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej zespotowi ekspertéw z
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Wydziatu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospo-
darki Przestrzennej UAM (P. Churski, . Mikuta, P. Cie-
siétka, B. Kotfsut). Wszyscy cztonkowie tego zespotu za-
angazowani bedg rowniez w proces badan ewalua-
cyjno-diagnostycznych oraz kierunkowych przeprowa-
dzanych na potrzeby przygotowania strategii rozwoju
ponadlokalnego Metropolii Poznan, dysponujgc niepo-
wtarzalng w skali kraju wiedzg na temat oczekiwanego
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej za-
kresu uwzglednienia wymiaru przestrzennego w doku-
mencie tej rangi. Dotychczasowe doswiadczenia w za-
kresie koordynacji planowania przestrzennego na po-
ziomie ponadlokalnym przez struktury oparte na
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
(zwigzki, stowarzyszenia, porozumienia) sg w Polsce
stosunkowo ubogie. Na tym tle unikalny charakter po-
siada Koncepcja Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego
Metropolii Poznan (KKRPMP), opracowana w 2016 r.
przez zespot naukowcdw pod kierownictwem T. Kacz-
marka i t. Mikuty w ramach Centrum Badan Metropoli-
talnych UAM. Zasadniczy trzon tego zespotu, wyrdznio-
nego za swojg prace Nagrodg Prezesa Rady Ministréw
za wybitne osiggniecia naukowo-techniczne w 2017 r.,
bedzie réwniez aktywnie zaangazowany w badania
ewaluacyjno-diagnostyczne na potrzeby przygotowa-
nia strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Po-
znan. Jednym z kluczowych elementéw procesu opra-
cowywania KKRPMP byto wtgczenie w niego ekspertow
z Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Poznaniu. Wyjat-
kowe doswiadczenia wspdtpracy naukowcow UAM i ze-
spotu MPU, oparte na zawartym porozumieniu instytu-
cjonalnym, zostang wykorzystane takze w zakresie ba-
dan ewaluacyjno-diagnostycznych na potrzeby nowe;j
strategii Metropolii Poznan.

Diagnoza i ewaluacja proceséw rozwoju prze-
strzennego Metropolii Poznan odbywac sie bedzie w
oparciu o zdefiniowane prawnie o generalne zasady
ksztattowania tadu przestrzennego oraz efektywnego
gospodarowania przestrzenig wyrazone w art. 1 ust. 4
UPZP czyli:

1. ksztattowanie struktur przestrzennych przy
uwzglednieniu dazenia do minimalizowania

transportochtonnosci uktadu przestrzennego;

2. lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w
sposéb umozliwiajgcy mieszkaicom maksymalne
wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego
jako podstawowego srodka transportu;

3. zapewnianie rozwigzan przestrzennych,
utatwiajgcych przemieszczanie sie pieszych i
rowerzystow;

4. dazenie do planowania i lokalizowania nowej
zabudowy:

a. na obszarach o w petni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, (..), w szczegdlnosci
poprzez uzupetnianie istniejacej
zabudowy,

b. na terenach potozonych na obszarach
innych niz obszary zwartej struktury,
wyltacznie w sytuacji braku dostatecznej
ilosci terenéw przeznaczonych pod dany
rodzaj zabudowy (...)

Cc. przy czym w pierwsze] kolejnosci na
obszarach w  najwyiszym  stopniu

przygotowanych do zabudowy, przez co

rozumie sie obszary charakteryzujgce sie

najlepszym dostepem do sieci
komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem
wyposazenia w sieci infrastrukturalne,
adekwatnymi dla nowej, planowanej
zabudowy.”;

Spetnienie powyzszych warunkdw, wynikajgcych z

przepisdbw prawa powszechnie obowigzujgcego, wy-

maga analizy:

e potencjatu rozwojowego — realnych mozliwosci wy-
korzystania okreslonego zasobu terenéw w okresie
obowigzywania strategii

e potencjatu planistycznego — zasobu terenéw pod
zabudowe przewidzianego w obowigzujgcych do-
kumentach planowania przestrzennego
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Niezbednymi elementami diagnozy dla okreslenia
potencjatu rozwojowego beda:

e prognoza demograficzna dla catosci MOF

e okreslenie zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg wedtug gtéwnych klas (jednoro-
dzinna, wielorodzinna)

e okreslenie zapotrzebowania na nowe miejsca pracy

Uwzgledniajac aktualne ukierunkowanie interwen-
cji publicznej podkreslajgce konieczno$¢ wzmacniania
dziatan stuzacych adaptacji i przeciwdziataniu zmianom
klimatu szczegdlne znaczenie w pracach diagnostycz-
nych nabiera identyfikacja stanu i zmian elementéw
srodowiska przyrodniczego, ktdéra bedzie stanowié
uzupetnienie prowadzonych réwnolegle prac badaw-
czych wspierajagcych opracowanie Planu Adaptacji do
Zmian Klimatu Metropolii Poznan. Nalezy podkresli¢,
ze art. 5. Konstytucji RP méwi, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone $rodowiska, kierujgc sie zasadag
zrobwnowazonego rozwoju. Oznacza to, ze stabilny w
czasie i przestrzeni wzrost gospodarczy uwarunkowany
jest racjonalng gospodarkg zasobami srodowiskowymi
i respektowaniem praw cztowieka, w tym takze prawa
do czystego powietrza, wody itp. W dokumencie Poli-
tyka ekologiczna panstwa 2030 zwraca sie uwage na zty
stan srodowiska w wojewddztwie wielkopolskim, wyni-
kajacy m.in. z najwiekszego w kraju zagrozenia suszg,
niskiego wskaznika lesistosci, eutrofizacji wéd zwigza-
nej z intensywnym rolnictwem, duzej liczby zaktadéw
szczegodlnie ucigzliwych pod katem emisji zanieczysz-
czen do powietrza. Wszystkie te problemy dotykajg
takze aglomeracje poznariska. W ramach diagnozy po-
gtebionej, uwzgledniajac efekty rownolegle prowadzo-
nych analiz wspierajgcych opracowanie Planu Adaptacji
do Zmian Klimatu Metropolii Poznan przedmiotem
szczegdlnego zainteresowania beda nastepujace za-
gadnienia: (1) Rzezba terenu, geologia i zasoby natu-
ralne, (2) Warunki przyrodniczo-glebowe rolnictwa, (3)
Wody powierzchniowe i podziemne, (4) Krajobraz i
przyroda ozywiona (w tym: pokrycie terenu i obszary

chronione), (5) Klimat, jakos¢ powietrza i hatas. Prze-
prowadzona diagnoza uwarunkowan srodowiskowych
pozwoli zidentyfikowac gtéwne wyzwania w ochronie
poszczegdlnych komponentéw Srodowiska oraz wzbo-
gaci¢ podsumowujgcg diagnoze analize SWOT przed-
stawiajac silne i stabe strony tej ochrony w aglomeracji
poznanskiej, co bedzie stanowito wazny element wyj-
Sciowy dla czesci kierunkowej.

Bardzo waznym elementem prac diagnostycznych
bedzie przeprowadzenie diagnozy stanu obecnego w
zakresie mobilnosci przestrzennej na obszarze Metro-
polii Poznan. W ramach przedmiotowej analizy prze-
stawione zostang najwazniejsze informacje dotyczgce
aktualnej sytuacji w mobilnosciowej na analizowanym
obszarze, w tym analizy przygotowane na podstawie
danych zebranych juz po rozpoczeciu Pandemii COVID-
19. Efektem prac bedzie raport diagnostyczny mobil-
nosci przestrzennej na obszarze Metropolii Poznan
sktadajacy sie z czterech czesci. W pierwszej czesci ra-
portu zaprezentowane zostang podstawowe informa-
cje dotyczgce opracowania — cel oraz zakres prze-
strzenny, czasowy i merytoryczny pracy wraz z meto-
dyka badawczg, wykorzystang do przygotowania ana-
liz. W ramach tej czesci przedstawiona zostanie takze
koncepcja zgodnie z ktérg realizowane sg aktualnie do-
kumenty z zakresu mobilnosci, wizja ich tworzenia i re-
alizacji wraz z koncepcjg etapéw budowy i wdrazania.
Waznym elementem raportu bedzie takze przedsta-
wienie uwarunkowan dla powstania tego typu doku-
mentéw na roznych szczeblach, od poziomu miedzyna-
rodowego (prawodawstwo unijne), przez zatozenia po-
lityki krajowej az po szczebel regionalny i lokalny.
Istotng czescia opracowania bedzie przedstawienie
uwarunkowan rozwoju mobilnosci na obszarze Metro-
polii Poznan. Analiza przeprowadzona w ramach opra-
cowania obejmie sfere spoteczng, gospodarczg i Srodo-
wiskowa, a zatem kluczowe elementy warunkujgce roz-
woéj mobilnosci na wskazanym obszarze. Analizy prze-
strzenne w kontekscie kluczowych elementéw zago-
spodarowania przestrzennego stanowic¢ bedg niewat-
pliwie element unikatowy w odniesieniu do prac po-
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dobnego typu z uwagi na szerokie wykorzystanie narze-
dzi GIS. Jednym z kluczowych zadan w ramach tej czesci
prac analitycznych bedzie takze okreslenie i wskazanie
podstawowych generatoréw ruchu, ktére stanowig klu-
czowy element weztowy w kontekscie powigzan trans-
portowych na analizowanym obszarze. Najwazniejszym
elementem raportu bedzie cze$¢ prezentujgca aktualny
stan w zakresie zrbwnowazonej mobilnosci na obszarze
Metropolii Poznan. W ramach tej czesci pracy wyko-
nane zostang analizy prezentujgce podziat zadan trans-
portowych w aglomeracji i jego zréznicowanie w skali
catego obszaru. Waznym zadaniem w ramach opraco-
wania bedzie takze przeanalizowanie funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w gminach metro-
polii (tramwajowego, autobusowego, kolejowego)
wraz z charakterystyka systemu, zagadnieniami dot. in-
tegracji systeméw w roznych wymiarach (przestrzen-
nym, czasowym, taryfowym, organizacyjnym) oraz
okresleniem skali i kierunkdw przemieszczen pasaze-
row. W tej czesci raportu analizie zostanie takze pod-
dana sytuacja mobilnosciowa w kontekscie transportu
indywidualnego (zmotoryzowanego i niezmotoryzowa-
nego) oraz transportu towarowego. Omawiang czes¢
opracowania uzupetnig informacje dotyczace bezpie-
czenstwa ruchu czy zarzadzania mobilnoscig c. W pod-
sumowaniu raportu zostang przedstawionie silne i
stabe strony aktualnej sytuacji mobilnosciowej w Me-
tropolii Poznan. Bedg one podstawg dla dalszych analiz
umozliwiajgcych kwantyfikacje czesci kierunkowej, w
ktorej zaprezentowane zostang podstawowe zatozenia
rozwoju mobilnosci na analizowanym obszarze.

Raport diagnostyczny dotyczacy sytuacji mobilnoscio-
wej w Metropolii Poznan bedzie bazowat na wynikach
badan terenowych przeprowadzonych na obszarze ca-
tej Metropolii. Podstawowy zaséb danych stanowic
bedg informacje statystyczne z 2019 r. pozyskane w ra-
mach opracowywania aktualizacji Planu Zréwnowazo-
nego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
miasta Poznania na lata 2014-2025. Dostepne dane
uzyskane dla obszaru miasta Poznania i gmin powiatu
poznanskiego zostang uzupetnione o wyniki analiz dla 4
gmin bedacych cztonkami Stowarzyszenia Metropolia

Poznan, zlokalizowanych poza wskazanymi jednost-
kami. Przeprowadzone zostanie takze uzupetniajgce
badanie catosciowe dla obszaru metropolii ktérego ce-
lem bedzie uchwycenie zmian zachowan transporto-
wych na skutek Pandemii COVID-19. W celu wykona-
nia analiz podziatu zadan przewozowych oraz skali i kie-
runkdw potokéw pasazerskich przeprowadzone zo-
stang takze badania w szkotfach, pomiary ruchu drogo-
wego w 40 punktach na obszarze metropolii oraz po-
miary uzupetniajgce dotyczgce napetnien pojazdéw w
publicznym transporcie zbiorowym. Nalezy podkresli¢
nowatorski charakter przedmiotowego raportu.
Zwraca uwage przede wszystkim unikalny zakres badan
terenowych realizowanych juz po rozpoczeciu Pande-
mii COVID-19 (jedne z pierwszych tego typu badan pro-
wadzonych w kraju). Istotnym wyrdznikiem przeprowa-
dzonych analiz bedzie takze wykorzystanie wielu narze-
dzi statystycznych i przestrzennych (oprogramowanie
statystyczne i GIS). Kluczowe znaczenie w kontekscie
realizacji czesci diagnostycznej opracowania bedzie
miato doswiadczenie i kompetencje zespotu realizuja-
cego prace. Zespot badawczy sktadajacy sie z 5 osdb
stanowic¢ bedg pracownicy poznanskich uczelni publicz-
nych, posiadajgcy co najmniej stopien naukowy dok-
tora. Nalezy podkresli¢ doswiadczenie cztonkéw ze-
spotu, ktére jest pochodng realizacji w przesztosci wielu
projektéw diagnozujacych sytuacje mobilnosciowg na
obszarze zréznicowanych jednostek terytorialnych (od
analiz na poziomie gmin i powiatow po projekty reali-
zowane na zlecenie rad czy stowarzyszen JST). Cztonko-
wie zespotu brali udziat m.in. przy tworzeniu Strategii
Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej — Metropolia 2020,
Studium Uwarunkowan Rozwoju Przestrzennego Aglo-
meracji Poznanskiej, czy Strategii ZIT dla MOF Pozna-
nia, a wiec dokumentéw, w ramach ktdrych przeprowa-
dzano diagnoze stanu mobilnosci na analizowanych ob-
szarach. Warto doda¢, ze przypadku realizowanych w
ramach czesci diagnostycznej projektu badan tereno-
wych zespdt wspomagany bedzie przez najlepszych stu-
dentéw Wydziatu Geografii Spoteczno — Ekonomicznej
i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, zrzeszonych w ramach Akade-
mickiego Kota Naukowego Gospodarki Przestrzennej,
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nalezy zatem wskazac takze na walor edukacyjny i dy-
daktyczny opracowania.

W celu opracowania diagnozy szczegétowej Metro-
polii Poznan zostang wykorzystane réine metody
i techniki badawcze. Wsrdd nich bedg metoda wskaz-
nikowa, techniki GIS oraz metody badan spotecznych
(w tym ankieta audytoryjna z radnymi jednostek samo-
rzadu terytorialnego Metropolii Poznan). Czescig dia-
gnozy pogtebionej beda takze warsztaty strategiczne,
ktore pozwolg dokonaé rzetelnej oceny sytuacji rozwo-
jowej Metropolii Poznan i wypracowac rekomendacje
co je zmiany w przysztosci.

Jedng z waznych metod, ktére zostang wykorzy-
stane do opracowania diagnozy pogtebionej Metropolii
Poznan bedzie ankieta audytoryjna. Jest to metoda
sondazowa okreslana jako specyficzny rodzaj ankiety

Srodowiskowej. Ankieta audytoryjna polega na przeka-
zaniu kwestionariuszy ankiety respondentom zgroma-
dzonym w jednym miejscu w tym samym czasie i zebra-
nie wynikdw po zakonczeniu ich wypetniania. W ten
sposéb przeprowadza sie badania z uczniami lub stu-
dentami podczas zaje¢/lekcji. W przypadku opracowa-
nia diagnozy zwigzanej ze Strategig rozwoju ponadlo-
kalnego Metropolii Poznan rekomendujemy wykorzy-
stanie ankiety audytoryjnej do identyfikacji opinii i ocen
funkcjonowania wspoétpracy komunalnej oraz sugestii
w zakresie przysztych kierunkdédw rozwoju miejskiego
obszaru funkcjonalnego wsréd radnych gmin i powia-
téw wchodzacych w sktad Metropolii Poznan. Popula-
cje tak okreslonej grupy stanowi tacznie 423 osoby (ta-
bela 2). Zastosowanie ankiety Srodowiskowej daje moz-
liwos¢ uzyskania bardzo wysokiego poziomu zwrotu
(response rate) kwestionariuszy ankiety, co moze pozy-
tywnie wptyng¢ na ostateczne rezultaty konsultacji
spotecznych.

Tabela 2. Struktura respondentdéw (radnych organéw stanowigcych gmin i powiatéw Metropolii Poznan) w ankiecie audy-

toryjnej

miasto Poznan 34
powiat poznanski 29
gmina Buk 15
gmina Czerwonak 21
gmina Dopiewo 21
gmina Kleszczewo 15
gmina Komorniki 21
gmina Kostrzyn 15
gmina Koérnik 21
miasto Lubon 21
gmina Mosina 21
gmina Murowana Goslina 15
gmina Oborniki 21
gmina Pobiedziska 15
miasto Puszczykowo 15
gmina Rokietnica 15
gmina Skoki 15
gmina Steszew 15
gmina Suchy Las 15
gmina Swarzedz 21
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Gmina/powiat Liczba radnych

gmina Srem

21

gmina Tarnowo Podgdrne

21

zrodto: opracowanie wiasne.

Finalnym etapem opracowania diagnozy pogtebio-
nej Metropolii Poznan bedzie synteza dokonanych
analiz szczegétowych. Etap ten zostanie zrealizowane z
wykorzystaniem najczesciej stosowanego narzedzia
strategicznego, czyli analizy SWOT. Jest to metoda sto-
sowana najczesciej, jednak bardzo czesto btednie rozu-
miana. Jest ona narzedziem stosowanym w celu syn-
tezy diagnozy wewnetrznych i zewnetrznych uwarun-
kowan funkcjonowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Parysek 1997; Dutkowski 2004; Dziemiano-
wicz i in. 2012) i polega ona na podsumowaniu dia-
gnozy poprzez okreslenie mocnych stron (Strengths),
stabych stron (Weaknesses), szans (Opportunities) i za-
grozen (Threats) mogacych wptynaé na sytuacje rozwo-
jowg danego obszaru (w tym przypadku Metropolii Po-
znan). Rdznice pomiedzy tymi czterema elementami sg
czesto przedmiotem dyskusji i powodem wielu niepo-
rozumied metodycznych (Dutkowski 2004). Nie budzi
watpliwosci, Ze mocne strony oraz szanse to pewne po-
zytywne czynniki, natomiast stabe strony i zagrozenia —
negatywne. Problem pojawia sie jednak przy definio-
waniu réznic miedzy mocnymi stronami i szansami oraz
miedzy stabymi stronami i za-grozeniami. W tym kon-
tekscie mozna w opracowania strategicznych spotkaé
trzy rozrdézinienia. Pierwsze z nich (najczesciej stoso-
wane) odréznia mocne i stabe strony od szans i zagro-
zen z uwzglednieniem miejsca ich powstania —tym spo-
sobem mozna wyodrebnic te czynniki, ktdre identyfiku-
jemy w obrebie danej jednostki (czynniki wewnetrzne)
oraz te, ktére identyfikujemy w jej otoczeniu (czynniki
zewnetrzne). Drugie z nich (nazywane analizg instytu-
cjonalng) definiuje szanse i zagrozenia jako czynniki, na
ktore miasto (jako podmiot administracji publicznej)
nie ma bezposredniego wptywu, natomiast mocne i
stabe strony lezg w obszarze jego oddziatywania. Trze-
cim sposobem jest analiza dynamiczna, w swietle ktérej
czynnikiem réznicujgcym silne strony i szanse oraz

stabe strony i zagrozenia jest czas ich wystepowania, tj.
szanse i zagrozenia dotyczg przysztosci, natomiast
mocne i stabe strony — terazniejszosci. Nalezy jednak
jednoznacznie podkreslié, ze tylko pierwsze sposrdd
trzech wskazanych sposobdw definiowania elementéw
SWOT jest poprawne i daje mozliwos¢ zastosowania
petnego wymiaru tej metody.

Kazdy z elementéw stworzonej, uzgodnionej (z
przedstawicielami Metropolii Poznan podczas warszta-
toéw strategicznych, konsultacji spotecznych) macierzy
SWOT bedzie podlega¢ w kolejnym etapie procesowi
rangowania. Proces ten polega na tym, ze uczestnicy
warsztatow bedg nadawali znaczenie poszczegdlnym
czynnikom poprzez rozdzielenie 100 punktéw na kazda
z czterech macierzy — liczba punktdw przypisana okre-
$lonemu czynnikowi ma oznacza¢ jego wage dla roz-
woju Metropolii Poznan. Po podliczeniu wag nadanych
przez uczestnikdw warsztatow oraz respondentow w
badaniach spotecznych, zostang one uzupetnione o
ocene Zespotu eksperckiego. Usrednione wyniki oceny
czynnikéw wewnetrznych bedg tworzyly ranking czyn-
nikdw rozwoju Metropolii Poznan.

Ostatnim etapem syntezy ustalen diagnostycznych
bedzie analiza powigzah TOWS/SWOT. Polega ona na
potgczeniu podejscia ,od wewnatrz na zewnatrz”
(SWOT) z podejsciem ,z zewnatrz do wewnatrz”
(TOWS) w dokonywaniu wyboréw strategicznych dla
obszaru rewitalizacji. Zgodnie z metodologig tworzenia
analizy TOWS/SWOT, zostanie sporzadzonych 8 macie-
rzy relacji pomiedzy zdiagnozowanymi czynnikami roz-
woju. Przy tworzeniu kazdej z nich wazne bedg naste-
pujace pytania: (1) czy dana mocna strona pozwoli wy-
korzysta¢ dang szanse? (2) czy dana stabosc¢ ,,zablokuje”
wykorzystanie danej szansy? (3) czy dana mocna strona
pozwoli na przezwyciezenie danego zagrozenia? (4) czy
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dana stabos¢ wzmocni negatywny skutek danego za-
grozenia? (5) czy dane zagrozenie ostabi dang mocng
strone? (6) czy dana szansa spoteguje dang mocnag
strone? (7) czy dane zagrozenie spoteguje dang sta-
bos$¢? (8) czy dana szansa pozwoli przezwyciezy¢ dang
stabos¢? W procedurze oceny zwigzku pomiedzy po-
szczegblnymi mocnymi i stabych stronami oraz szan-
sami i zagrozeniami zostanie wykorzystana trzystop-
niowa skala, obejmujgca nastepujace poziomy: brak za-
leznosci (0), stabg zaleznosé (1) oraz silng zaleznos¢ (2).
Po okresleniu zwigzku pomiedzy poszczegdlnymi czyn-
nikami, przyznana warto$¢ zostanie pomnozona przez
wage, jaka nadano danej mocnej i stabej stronie, szan-
sie i zagrozeniu. W ten sposdb zostang zidentyfikowane
kluczowe zwigzki czynnikdw w oparciu, o ktére po-
winno sie budowac strategie rozwoju Metropolii Po-
znan, czyli kluczowe cele, kierunki dziatan.

Okreslanie syntezy ustalen diagnostycznych z wy-
korzystaniem metody SWOT bedzie przebiegato row-
nolegle z przeprowadzeniem warsztatow strategicz-
nych z przedstawicielami jednostek samorzadu tery-
torialnego, tworzacymi Metropolie Poznan. Celem
warsztatdw bedzie praktyczna praca nad zapropono-
wanymi rozwigzaniami w celu wypracowania jak naj-
lepszego ostatecznego efektu. Prace bedg realizowane
z wykorzystaniem przygotowanych przez wykonawcéw
materiatow graficznych. W ramach opracowania Stra-
tegii rozwoju Metropolii Poznan planuje sie realizacje 4
warsztatow strategicznych, dotyczacych:

zakresu zadan ponadlokalnych

zagadnien transportowych
3. probleméw zwigzanych z planowaniem

przestrzennym
4. syntezy ustalen szczegétowych (SWOT, analiza
problemowa)

Ogdlne zasady przeprowadzania warsztatéw stra-
tegicznych obejmuja: (1) prace w matych grupach (ok.
5-7, maksymalnie 8-osobowych), (2) wspdlne prace
mieszkancow i przedstawicieli wykonawcéw oraz
urzednikow.

7 Analizy kwantyfikujace czes¢ kierun-

kowa strategii rozwoju ponadlokal-
nego Metropolii Poznan 2030

Kluczowym etapem planowania strategicznego jest
podjecie najwazniejszych decyzji co do czesci kierun-
kowej Strategii. Sktada sie ona z wizji, celdw strategicz-
nych i kierunkéw dziatan, priorytetéw oraz przedsie-
wzieé i projektow do realizacji a takze gtéwnych ele-
mentéw modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
(ryc. 3). Jest to kluczowy etap opracowania kazdej stra-
tegii rozwoju, poniewaz to w tym momencie dokonuje
sie waznych, ale takze i trudnych wyboréw okreslajg-
cych zaktadang Sciezke rozwoju gminy. To na tym eta-
pie kazdy podmiot (w tym takze Stowarzyszenie Metro-
polia Poznan) powinien okresli¢ kierunki przysztych
dziatan, postawi¢ na okreslone potencjaty z mozliwo-
$cig wykorzystania zewnetrznych szans. Prace anali-
tyczne prowadzone przez ekspertow Wydziatu Geogra-
fii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
beda miaty na celu wsparcie Stowarzyszenia Metropo-
lia Poznan w wypracowaniu jak najlepszych jakosciowo
i opartych na faktach (evidence base policy) elemen-
tach kierunkowych strategii rozwoju ponadlokalnej
Metropolii Poznan 2030.

Pierwszym waznym elementem jest wypracowa-
nie wizji rozwoju Metropolii Poznan. Wizje rozwoju
mozemy zdefiniowaé opisujac jej pozadane cechy. Ge-
neralnie zaktada sie, ze wizja powinna:

1. obrazowad stan docelowy i kierunki przysztego
rozwoju Metropolii Poznan — mozna powiedzie¢,
ze wizja stanowi cel catkowicie nadrzedny nad
wszystkimi, zawierajgcy w sobie pozostate cele
sformutowane w strategii,

2. inspirowac i informowa¢ innych o aspiracjach
osob formutujacych wizje (szczegdlnie wybranego
w powszechnym gtosowaniu lidera

samorzgdowego) — wizja musi pobudzaé

wyobraznie, generowac aktywnos$¢, motywowac

do dziatania,
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1. Podsumowanie konsultacji
spotecznych i rekomendacje
strategiczne

2. Analiza strategiczna
SWOT/TOWS wraz z wyborem
strategii normatywnej

3. Wizja rozwoju oraz cele
strategiczne

4. Kierunki dziatan oraz priorytety

5. Katalog przedsiewziec i
projektow strategicznych

6. Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej

7. Obszary strategicznej
interwencji

8. Kluczowe elementy polityki
adaptacji do zmian klimatu

9. Polityki mobilnosci

9. Budzet i zrodta finansowania

10. Wdrazanie strategii oraz
struktura zarzadzania

11. Monitoring i ewaluacja

Rycina 3. Struktura czesci programowej dokumentu Strategii

rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan
zrédto: opracowanie witasne.

3. jednoczy¢ wokot idei — tres¢ wizji powinna
powodowac, ze ludzie sie z nig utozsamiajg, ufajg

sobie i dziatajg razem na rzecz wspdlnego sukcesu
(dlatego tak wazne jest uzgodnienie z jak
najwiekszg grupg osob tresci wizji).

Kolejna czes¢ etapu wypracowania rozwigzan kie-
runkowych do projektu strategii powinno polegaé na
wyznaczeniu celéw rozwojowych zaktadanych do rea-
lizacji w perspektywie ok. 10 najblizszych lat. Jest to
etap kluczowy, poniewaz w nim dokonujg sie istotne
wybory strategiczne, zarysowuje sie droga jakg musi
przej$¢ Metropolia Poznan, by zrealizowaé wypraco-
wang wczesniej wizje rozwoju, w zgodzie z najwazniej-
szymi mocnymi i stabymi stronami oraz szansami zagro-
zeniami. Cele przy tym majg zawsze uktad hierar-
chiczny, tj. cel nizszego rzedu stanowi cze$¢ celu wyz-
szego rzedu. W Strategii rozwoju Metropolii Poznan
rekomenduje sie przyjecie trzypoziomowego hierar-
chicznego uktadu celow (ryc. 4), ktory bedzie magt by¢
modyfikowany w zaleznosci od potrzeby i rozwijany
podczas warsztatu. Cel gtdwny stanowic¢ bedzie wizja
rozwoju. Kolejno, na nizszym poziomie hierarchicznym
okreslone zostang cele strategiczne oraz kierunki dzia-
tan. Dodatkowo, przewiduje sie wybranie sposréd kie-
runkéw dziatan tych, ktdre zostang uznane za priory-
tety i powinny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci
(szczegdlnie w przypadku obnizenia sie poziomu zaso-
boéw finansowych).

Wizja rozwoju

1 cel 2 cel 3 cel 4 cel
strategiczny J strategiczny J strategiczny f strategiczny

3 4
kierunek J kierunek
dziatan || dziatan

5 6 7 8
kierunek J kierunek

dziatann || dziatan

kierunek | kierunek
dziatann | dziatan

kierunek [ kierunek
dziatan | dziatan

Rycina 4. Rekomendowane ramy hierarchicznej struktury celéw
rozwojowych w Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii

Poznan
zrodto: opracowanie wlasne.
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Warto takze wspomnie¢, ze kazdy z wyznaczonych ce-
I6w bedzie spetniat okreslone kryteria wynikajgce ze
standardéw metodologicznych stosowanych w tego
typu dokumentach. W zwigzku z tym zostang one pod-
dane weryfikacji z zastosowaniem tzw. filtru SMART
(nazwa pochodzi od pierwszych liter angielskich stéw
okreslajgcych zasady konstruowania celéw). Polega on
na ocenie czterech aspektéw:

a) precyzyjnosci (ang. specific) — cele powinny by¢ na
tyle precyzyjne, aby nie mogty by¢ interpretowane w
odmienny sposdb,

b) mierzalnosci (ang. measurable) — cele powinny by¢
tak formutowane, by mozna byto liczcbowo wyrazi¢ sto-
pien ich realizacji (by mozna byto przypisa¢ im kon-
kretne miary),

c¢) akceptowalnosci (ang. accepted) — cele powinny by¢
akceptowane przez pod-mioty, ktére beda dazy¢ do ich
osiggniecia (tj. podmioty realizujgce strategie),

d) realistycznosci (ang. realistic) — cele po-winny by¢
okreslane realnie (strategia nie moze by¢ zbiorem ,,po-
boznych zyczen”), tzn. tak by mozliwe byto ich osiggnie-
cie w zaktadanej perspektywie czasowej,

e) terminowosci (ang. time-dependent) — cele musza
by¢ zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze czasowym
po to, by mdc okreslac poziom ich realizacji i prowadzi¢
monitoring.

Tak konkretne sformutowanie kierunkowej czesci do-
kumentu umozliwi jego biezgcy monitoring oraz okre-
sowga ewaluacje, ktére powinny zosta¢ sprecyzowane
wraz z systemem wdrazania dokumentu.

Ostatnim elementem kierunkowej czesci strategii po-
winien by¢ katalog projektow i przedsiewzie¢ rozwo-
jowych. Etap ten powinien zostac oparty na: (1) rezul-
tatach prac diagnostycznych, (2) wynikach konsultacji
spotecznych, (3) mozliwosciach finansowych gmin i po-
wiatéw Metropolii Poznan oraz (4) sugestiach i reko-
mendacjach oséb i grup zarzadzajgcych poszczegél-
nymi jednostkami organizacyjnymi gmin i powiatéw

Metropolii Poznan. Katalog ten bedzie takze katalo-
giem otwartym. Nie da sie bowiem, z oczywistych po-
woddéw, szacowac doktadnych kwot inwestycji. Do-
ktadne okreslenie kosztéw ich realizacji moze by¢ doko-
nane tylko poprzez sporzadzenie operatu szacunko-
wego, kosztorysu lub chocby studium wykonalnosci.
Strategia rozwoju nie petni takiej funkcji, powinna jed-
nak katalog taki sformutowac i okresli¢ zaktadang kolej-
nos¢ realizacji poszczegdlnych przedsiewziec. Kazde za-
planowane przedsiewziecie powinno zosta¢ osadzone
w modelu funkcjonalno-przestrzennym obszaru, a
takze (jesli bedzie tego wymagata struktura lokalnych
problemdw rozwojowych) okresla¢ obszary strategicz-
nej interwencji.

W czesci kierunkowej, ze wzgledu na nowe uregulo-
wania ustawowe niezbednym elementem jest okre-
slenie potencjatu planistycznego. Uwzgledniajac wy-
niki analizy zasobéw terenéw przeznaczonych pod
podstawowe funkcje inwestycyjne (mieszkaniows,
ustugowg i przemystowg) w studiach gmin i mpzp (ew.
decyzje WZ i specustawa mieszkaniowa) nalezy doko-
na¢ jego waloryzacji pod katem spetniania kryteriéw
okreslonych w art. 1 ust. 4 UPZP. Wyniki analizy zostang
wykorzystane do przygotowania zatozen dla modelu
struktury funkcjonalno - przestrzennej oraz dla okre-
$lenia Obszaréw Strategicznych Interwencji o charak-
terze rozwojowym. Drugg grupe Obszaréw Strategicz-
nej Interwencji stanowi¢ bedg obszary problemowe,
ktére wynika¢ bedy ze zidentyfikowanych na etapie
diagnozy oraz potwierdzonych w czesci kierunkowej
podstawowych wyzwan funkcjonowania i rozwoju Me-
tropolii Poznann, majgcych charakter skoncentrowany
terytorialnie.

Opracowanie metodyki optymalizacji rozmiesz-
czenia funkcji inwestycyjnych planuje sie realizowaé w
oparciu o modelowanie GIS. Bazujaca na GIS wielokry-
terialna analiza decyzji (MCDA — multicriteria decision
analysis) moze by¢ zdefiniowana jako proces prze-
ksztatcenia i faczenia danych geograficznych (warstw
GIS) i sgdéw wartosciujacych (kryteria oceny) w celu
otrzymania informacji wspierajgcej podejmowanie de-



Strategia rozwoju ponadlokalnego Metropolii Poznan 2030 — koncepcja prac badawczo-analitycznych

b

cyzji (Boroushaki, Malczewski 2010). W mysl| przywota-
nej definicji zbudowany zostanie wielokryterialny mo-
del geoprzetwarzania, ktdry bedzie stuzy¢ jako narze-
dzie wspierajgce proces podejmowania decyzji w zarza-
dzaniu rozwojem duzych miast i obszaréw metropoli-
talnych. Planuje sie zbudowanie modelu wskazniko-
wego (indicator models), ktéry okresla stopien przydat-
nosci (suitability) réznych lokalizacji dla danego celu lub
wrazliwosci na okre$lone zagrozenia. Modelowanie
wskaznikowe bedzie miato charakter modelowania kar-
tograficznego. Metody zastosowane w analizie poten-
cjatéw rozwojowych i planistycznych bedg réwniez wy-
korzystane jako ustalenia lub rekomendacje dla doku-
mentéw poziomu gminnego (studium, ew. strategia i
plan ogdlny) w zakresie:

e sposobu wyznaczania obszaréw o zwartej w petni
wyksztatconej strukturze funkcjonalno-przestrzen-
nej

o wskaznikéw czgstkowych do prognoz demograficz-
nych i gospodarczych,

e przelicznikdw chtonnosci terenu,

Podobnie jak w czesci diagnostycznej, rdwniez w
czesci kierunkowej niezwykle waznym elementem be-
dzie wskazanie dziatan priorytetowych zmierzajacych
do zachowania waloréw srodowiska przyrodniczego,
stajgcego sie podstawowym czynnikiem rozwoju. Dzia-
tania zaplanowane w przedmiotowym zakresie bedg
nawigzywac do zadan planowanych w Planie Adaptacji
do Zmian Klimatu Metropolii Poznan. Dziatania te bedg
sie koncentrowa¢ na trzech celach operacyjnych: (1)
Zwiekszenie powierzchni laséw i terendéw zieleni oraz
ochrona miejsc cennych przyrodniczo, (2) Rozwijanie
matej retencji wodnej i polepszenie jakosci wad, (3)
Ochrona powietrza i ochrona przed hatasem. Kazdy z
celéw operacyjnych bedzie miat swoje uzasadnienie,
dziatania, efekty wraz z miernikami realizacji i horyzon-
tem czasowym, okresleni zostang tez beneficjenci i re-
alizatorzy celu oraz zrédta finansowania. Przeciwdziata-
nie pogarszaniu stanu zasobdw przyrodniczych nalezy

do podstawowych zadan gmin, jednak z uwagi na spe-
cyfike ochrony Srodowiska polegajacej na jej miedzy-
sektorowosci i transgranicznosci wskazana jest realiza-
cja dziatan na szczeblu ponadgminnym. Stad nacisk po-
tozony zostanie na te dziatania, ktére mogg by¢ realizo-
wane przez administracje powiatowa i wojewddzka
oraz instytucje dziatajace na szczeblu regionalnym i kra-
jowym.

Waznym uzupetnieniem badan i analiz kwantyfiku-
jacych czesé kierunkowa Strategii Rozwoju Ponadlokal-
nego Metropolii Poznan stanowi¢ bedzie raport iden-
tyfikujacy kierunki prowadzenia polityki interwencji w
zakresie mobilnosci. Zgodnie z podstawowym zatoze-
niem powyzsze opracowanie bedzie posiadaé wszystkie
elementy Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej.
W ramach opracowania przedstawiona zostanie w
pierwszej jego czesSci metodologia opracowania doku-
mentu, jego zakres przestrzenny, czasowy i meryto-
ryczny, a takze opis przebiegu konsultacji spotecznych
realizowanych w ramach jego tworzenia i uchwalania.
Kluczowym zagadnieniem jest takze okreslenie poten-
cjatu dla realizacji zatozen. W tym celu obok analiz za-
wartych w czesci diagnostycznej istotne znaczenie be-
dzie miato wskazanie szans i zagrozen w kontekscie sy-
tuacji mobilnosciowej na obszarze Metropolii Poznan.
Istotne znaczenie w odniesieniu do mozliwosci realizo-
wania wtasciwej polityki bedzie miato wskazanie poten-
cjalnych scenariuszy rozwoju sytuacji. Scenariusze roz-
woju poprzez zobrazowanie roznych sytuacji moggacych
wystgpi¢ w przysztosci pozwalajg na dokonanie nieza-
leznej oceny obecnych trendéw czy dziatan juz zapro-
gramowanych. Analiza efektéw rdinych scenariuszy
umozliwia okreslenie realistycznych celéw w odniesie-
niu do przyjetych wskaznikéw rezultatéw. W ramach
opracowania nakreslone zostang 2 scenariusze: nega-
tywny i pozytywny. Kluczowe znaczenie bedzie miato
takze okreslenie wizji jako dtugoterminowego celu dla
transportu i rozwoju mobilnosci w Metropolii, nakre-
$lenie podstawowych celéw, priorytetdw oraz wskaza-
nie podstawowych obszaréw dziatania. W przeciwien-
stwie do podejscia stricte inzynieryjnego (koncentracja
na ruchu, infrastrukturze, parametrach technicznych,
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srodkach transportu) wskazanie dziatan bedzie odby-
wato sie w duchu ujecia zrGwnowazonego (koncentra-
cja na potrzebach ludnosci korzystajgcej z transportu,
dostepnosci sSrodkow transportu, modelu partycypacyj-
nym w planowaniu mobilnosci). Wskazanie dziatan be-
dzie koncentrowato sie na rozwigzaniu konkretnych
problemdw transportowych w oparciu o planowanie
zintegrowane (uwzgledniajace zréznicowane elementy
zagospodarowania przestrzennego). Raport bedzie
rowniez identyfikowat dziatania i projekty przewidziane
do realizacji wraz ze wskazaniem zrddet finansowania
oraz wykazem jednostek odpowiedzialnych za realiza-
cje danego projektu. Zestawienie projektéw w postaci
tabeli zostanie dodatkowo umieszczone w zatgczniku
do przedmiotowego opracowania. Ostatnig cze$¢ ra-
portu stanowi¢ bedzie rozdziat prezentujgcy sposoby
kontroli realizacji zapiséw dokumentu. Monitorowanie
i ewaluacja realizacji zapisow jest kluczowe z punktu wi-
dzenia podnoszenia skutecznosci interwencji. Mecha-
nizm monitorowania i oceny pomaga identyfikowac i
przewidywac trudnosci w przygotowaniu i realizacji
opracowania, stad jest tez niezbednym jego elemen-
tem. Podkresli¢ nalezy nowatorski charakter raportu,
ktory z uwagi na zainteresowania badawcze poszcze-
gélnych cztonkéw gwarantuje sktad zespotu badaw-
czego. Warto wskazaé na szeroki zakres kompetenc;ji
naukowcéw towarzych zespdt, poczawszy od wiedzy
teoretycznej dotyczacej zachowan przestrzennych lud-
nosci, wiedze nt. planowania infrastruktury transporto-
wej po projektowanie konkretnych rozwigzan na pozio-
mie inzynierskim. Kompetencje oraz doswiadczenie ze-
spotu uzyskane w wyniku realizacji zréznicowanych
projektéw o charakterze strategicznym i planistycznym
z zakresu transportu gwarantujg najwyzszg jakos¢ opra-
cowania oraz jego unikatowy i innowacyjny charakter,
zgodny w zatozeniami polityki transportowej realizo-
wanej w duchu koncepcji transportu zréwnowazonego.
Nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na podejscie
zintegrowane do planowania mobilnosci, ktére byto juz
wielokrotnie przez cztonkéw zespotu wykorzystywane
przy okazji realizacji prac o charakterze strategicznym i
planistycznym. Przyktadem takiego opracowania moze

by¢ Strategia ZIT dla MOF Poznania, czy Koncepcja Kie-
runkdw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan —
dokument, ktérego celem byto stworzenie spdjnej, zde-
finiowanej obszarowo i promujacej zintegrowane po-
dejscie do rozwigzywania probleméw rozwojowych,
koncepcji rozwoju przestrzennego analizowanego ob-
szaru. Warto podkresli¢, ze nowatorski charakter doku-
mentu zostat dostrzezony przez Srodowisko naukowe
zajmujgce sie kwestiami planowania przestrzennego w
Polsce, co zaowocowato wieloma wyrdznieniami, w
tym Nagrodg Prezesa Rady Ministréw w 2017 r. w kate-
gorii Osiggniecia Naukowo-Techniczne. Dokument kie-
runkowy z pewnoscig bedzie tworzony w duchu plano-
wania zintegrowanego, ktérego celem nie jest rozwéj
poszczegdlnych sktadnikow systemu transportowego a
przede wszystkim rozwigzywanie problemoéw transpor-
towych w celu poprawy jakosci zycia mieszkacow i re-
alizacji koncepcji transportu zrownowazonego, a zatem
transportu dostepnego, zasadnego ekonomicznie i
przyjaznego Srodowisku. Istotnym atutem opracowa-
nia bedzie takze szeroki zakres dziatan partycypacyj-
nych, poszczegdlne elementy koncepcji beda konsulto-
wane zaréwno z mieszkaricami, organizacjami spotecz-
nymi i gospodarczymi a takze specjalistami i urzedni-
kami roznych szczebli zajmujacymi sie zagadnieniami
transportowymi.

8 Zespotwykonawcow

Badania przedstawione co do zakresu i podejscia
W niniejszym opracowaniu zostang zrealizowane przez
zespot pracownikéw badawczo-dydaktycznych Wy-
dziatu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki
Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu. Ich prace bedg koordynowane przez zespoét
doswiadczonych ekspertéw taczacych wiedze teore-
tyczng z doswiadczeniem praktycznym. W ich dossier
znajduja sie liczne raporty, ekspertyzy oraz analizy wy-
konywane na zamoéwienie instytucji administracji rza-
dowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli. Koordynatorami przedmiotowych
badan s3:
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wodniczacy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju PAN, przewodniczacy Zespotu Wykonawczego
Unii Uczelni na Rzecz Rozwoju Kierunkéw Studiow w
Zakresie Gospodarowania Przestrzenig, National Re-
presentatives w Council of Representatives AESOP (As-
sociation of European Schools of Planning), cztonek za-
tozyciel ERSA (European Regional Science Association)
— sekcja polska. Regionalista, od lat zwigzany z poznan-
skg szkotg geografii ekonomicznej. Jego zainteresowa-
nia naukowe koncentrujg sie wokét problematyki czyn-
nikdw rozwoju regionalnego i lokalnego, przemian po-
lityki regionalnej w Polsce i w Unii Europejskiej, specja-
lizacji regionalnej, obszaréw problemowych w rozwoju
lokalnym i regionalnym, w tym z uwzglednieniem wy-
zwan klimatycznych, stanu i zmian zachodzacych na
rynku pracy w okresie transformacji spoteczno-gospo-
darczej, poziomu i warunkdéw zycia, a takze znaczenia
odpowiedzialnych badan i innowacji i roli uczelni wyz-
szych w ich realizacji. W swoich badaniach szczegdlng
wage zwraca na aspekt europejski procesow spo-
teczno-gospodarczych zachodzgcych w naszym kraju ze
szczegdlnym uwzglednieniem roli megatrenddéw proce-
sOw rozwoju oraz wptywu Srodkéw pomocowych na
zrdéznicowanie rozwoju na terenie Polski i innych no-
wych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Posiada
duze doswiadczenie jako wyktadowca uniwersytecki,
innowator i ewaluator dydaktyki na poziomie wyzszym,
autor programéw nowych kierunkéw i Sciezek ksztatce-
nia. Autor ponad 200 publikacji naukowych, w tym
trzynastu monografii i 24 redakcji prac zbiorowych. Kie-
rownik wielu projektéw badawczych zagranicznych (w
tym H2020) i krajowych (w tym NCN i NCBiR). Ekspert i
recenzent miedzynarodowych i krajowych instytucji
oraz redakcji w procesie oceny projektow, publikacji
oraz programow ksztatcenia. Wspodtautor ekspertyzy
dotyczacej zakresu strategii rozwoju ponadlokalnego,
sporzgdzanej na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Poli-

tyki Regionalnej. Autor wielu dokumentdéw strategicz-
nych, badan ewaluacyjnych oraz ekspertyz wykonywa-
nych dla instytucji administracji rzgdowej oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Prof. dr hab. Tomasz Kaczmarek

Profesor, wyktadowca na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu w dyscyplinie geografia spo-
teczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna. Kie-
rownik Zaktadu Systeméw Osadniczych i Zarzadzania
Terytorialnego na Wydziale Geografii Spoteczno-Eko-
nomicznej i Gospodarki Przestrzennej. Dyrektor Cen-
trum Badan Metropolitalnych UAM. Cztonek Rady Do-
skonatosci Naukowej oraz Komitetu Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju a takze Komitetu Nauk Geogra-
ficznych PAN. Zasiada w Komitecie Sterujgcym Komisji
Geografii Administracji Miedzynarodowe] Unii Geogra-
ficznej. Specjalnosé naukowa: rozwdéj miast i obszarow
metropolitalnych, zarzadzanie strategiczne i planowa-
nie przestrzenne. Koordynator i wykonawca grantéw
KBN, NCBiR, UE, projektéw i ekspertyz ministerialnych
oraz samorzgdowych szczebla regionalnego, metropo-
litalnego, powiatowego i gminnego (m.in. strategie,
studia rozwoju, koncepcje zagospodarowania prze-
strzennego). Koordynator kluczowych dla rozwoju ob-
szaru metropolitalnego Poznania projektéw, takich jak
Organizacja i Funkcjonowanie Aglomeracji Poznanskiej
- 2010, Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych MOF Poznania — 2014, Koncepcja Kierunkéw Roz-
woju Przestrzennego Metropolii Poznan - 2016. Autor
lub wspdtautor blisko 200 publikacji, w tym 10 ksigzek.
Redaktor serii wydawniczej Biblioteka Aglomeracji Po-
znanskiej. Laureat nagréd naukowych Prezesa Rady Mi-
nistrow, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Mini-
stra Infrastruktury i Rozwoju oraz nagrody Fundacji
UAM ,Doskonato$¢ w nauce — uzyteczno$¢ w prak-
tyce”.

Prof. UAM dr hab. Damian towicki:

Od poczatku swojej dziatalnosci naukowej zajmuje
sie Srodowiskiem przyrodniczym, zwtaszcza uwarunko-
waniami prawnymi jego ochrony, w tym planowaniem
przestrzennym i jego wptywem na krajobraz. W wyniku
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zaangazowania w badania krajobrazu zostat zapro-
szony do udziatu w pracach zespotu przygotowujgcego
raport ,Przestrzen zycia Polakédw” realizowany z inicja-
tywy Prezydenta RP. W ramach tego projektu byt
wspotautorem opracowania ,Przemiany krajobrazu
otwartego”. Waznym osiggnieciem byt tez udziat w pra-
cach nad Koncepcjg Kierunkdw Rozwoju Przestrzen-
nego Metropolii Poznan, ktéra w 2017 r. zostata wy-
rézniona Nagrodg Prezesa Rady Ministrow w kategorii
Osiggniecia Naukowo-Techniczne. Integralng czescig
jego pracy s3g dziatania praktyczne. Jest autorem lub
wspotautorem kilkunastu dokumentéw programowych
z zakresu ochrony $rodowiska, w tym dla gmin (pro-
gramy ochrony srodowiska, plany gospodarki niskoemi-
syjnej, strategie rozwoju), Wojewddztwa Wielkopol-
skiego (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopol-
skiego) oraz Metropolii Poznan (Koncepcja Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Metropolii Poznan-
skiej). Obecnie jest koordynatorem zespotu przygoto-
wujgcego Plan Adaptacji do Zmian Klimatu Metropolii
Poznan. Jestem tez autorem oceny wptywu realizacji
projektu pn. ,,Czynna ochrona rzadkich gatunkéw pta-
z6w i gaddéw na obszarach Natura 2000 w Europie
(LIFE17 NAT/PL/000011)” na ustugi ekosystemowe i
otoczenie spoteczno-gospodarcze (I etap). Jego dziata-
nia obejmujg rowniez szkolenia dla administracji pu-
blicznej oraz opracowywanie dokumentéw strategicz-
nych dla gmin i ich zwigzkéw. W 2008 roku we wspot-
pracy z Wielkopolskim Osrodkiem Ksztatcenia i Studiow
Samorzgdowych prowadzit szkolenia we wszystkich by-
tych miastach wojewddzkich wojewddztwa wielkopol-
skiego dla pracownikdw samorzadowych w zakresie
przygotowania dokumentéw strategicznych i ocen od-
dziatywania na srodowisko dla tych dokumentéw. Od
2004 roku uczestniczy w postepowaniach administra-
cyjnych dotyczgcych ochrony srodowiska dla projektow
deweloperskich realizowanych przez Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza. Od 2016 roku na mocy uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego jest cztonkiem
interdyscyplinarnego Zespotu do sprawy wprowadze-
nia ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji in-
stalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Spis dokumentdw programowych przygotowywa-
nych w ciggu ostatnich 5 lat:

1. Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgodrne,
2021.

2. Koncepcja kierunkéw rozwoju przestrzennego
Metropolii Poznan, 2016.

3. Plany gospodarki niskoemisyjnej dla gmin: Ztotéw
(2015), Miedzichowo (2016), Pepowo (2016),
Szamocin (2016).

dr hab. tukasz Mikuta

Dr nauk o Ziemi (2009), dr habilitowany nauk spo-
tecznych w dyscyplinie geografia spoteczno-ekono-
miczna i gospodarka przestrzenna (2020). Od 2009 r.
adiunkt na Wydziale Geografii Spoteczno-Ekonomicz-
nej i Gospodarki Przestrzennej UAM. Zajmuje sie pro-
blematyka badawczg polityki przestrzennej, samorzadu
terytorialnego i zarzadzania strategicznego w obsza-
rach wielkomiejskich. W ramach zespotu Centrum Ba-
dan Metropolitalnych uczestniczyt w przygotowywaniu
licznych dokumentéw strategicznych i planistycznych,
w tym Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Me-
tropolia Poznan 2020, Studium Uwarunkowan Rozwoju
Przestrzennego Aglomeracji Poznanskiej, Strategii ZIT
dla MOF Poznania, Koncepcji Kierunkéw Rozwoju Prze-
strzennego Metropolii Poznan Autor i wspétautor po-
nad 50 publikacji naukowych. Aktualnie kierownik pro-
jektu badawczego ,Zintegrowane zarzgdzanie rozwo-
jem przestrzennym obszaréw metropolitalnych w kra-
jach postsocjalistycznych Europy” (grant NCN). Prze-
wodniczacy Komisji Polityki Przestrzennej Rady Miasta
Poznania (od 2010) oraz Metropolitalnej Komisji Plani-
stycznej przy Zarzadzie Stowarzyszenia Metropolia Po-
znan (od 2017). Cztonek Zarzadu Gtéwnego (2015-
2018) i wiceprezes Oddziatu Poznan (2018-2021) Towa-
rzystwa Urbanistow Polskich.

dr Radostaw Bul

Urodzony 10.03.1983 r. w Poznaniu. W 2009 roku
ukonczyt studia na kierunku Geografia na Uniwersyte-
cie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i uzyskat tytut
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magistra. Absolwent Podyplomowych Studiéw Admini-
stracji, ukonczonych w roku 2010 na Wydziale Prawa i
Administracji UAM w Poznaniu. Tytut doktora nauk o
ziemi w zakresie geografii uzyskat w roku 2013. Od paz-
dziernika 2013 r. adiunkt w Zaktadzie Systemdéw Osad-
niczych i Zarzadzania Terytorialnego na Wydziale Geo-
grafii Spoteczno - Ekonomicznej i Gospodarki Prze-
strzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu. Autor ponad 30 artykutéw naukowych, 3 mono-
grafii, licznych rozdziatdw w monografiach oraz eksper-
tyz. Zainteresowania badawcze koncentrujg sie wokét
tematyki transportowej, zakres prac naukowych obej-
muje kwestie zwigzane z rozwojem transportu szyno-
wego, migracjami wahadlowymi oraz transportem
miejskim i regionalnym. Autor wielu opracowan plani-
stycznych z zakresu funkcjonowania systemoéw trans-
portowych, m.in. Koncepcji Kierunkdw Rozwoju Prze-
strzennego Metropolii Poznan (praca wyrdzniona Na-
groda Prezesa Rady Ministrow w 2017 r. w kategorii
Osiggniecia Naukowo-Techniczne), Koncepcji Rozwoju
Poznanskiej Kolei Metropolitalnej, czy Studium Uwa-
runkowan Rozwoju Przestrzennego Aglomeracji Po-
znanskiej. Autor i wspodtautor licznych opracowan o
charakterze strategicznym, m.in. Strategii ZIT dla MOF
Poznania, Strategii Rozwoju Powiatu Poznanskiego do
2030 ., czy Strategii rozwoju Gminy Tarnowo Podgorne
do 2030 r. Cztonek Poznanskiej Rady Transportu Aglo-
meracyjnego, Metropolitalnej Komisji Planistycznej
przy Stowarzyszeniu Metropolia Poznan, ekspert ds.
oceny Strategicznej w ramach programoéw ZIT dla MOF
Poznania.

dr Barttfomiej Kotsut:

Adiunkt w Zakfadzie Geografii Ekonomicznej Wy-
dziatu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarce
Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu. Autor rozprawy doktorskiej (nagrodzonej |
nagroda w konkursie Wolters Kluwer i czasopisma Sa-
morzad Terytorialny na najlepszg rozprawe doktorska
o tematyce samorzgdowej w Polsce w 2015 r.), dwdch
ksigzek i kilkunastu artykutéw i rozdziatéw w monogra-
fiach na temat rozwoju lokalnego, wspodtpracy jedno-

stek samorzadu terytorialnego, w tym szczegdlnie w ra-
mach obszaréw funkcjonalnych. Wspétautor eksper-
tyzy dotyczacej zakresu strategii rozwoju ponadlokal-
nego, sporzadzanej na zlecenie Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej. Autor lub wspoétautor kilkunastu
dokumentdéw strategicznych sporzadzanych na zlece-
nie jednostek samorzadu terytorialnego, w tym m.in.
Chojnicko-Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru Funk-
cjonalnego, Koszalinskiego Obszaru Funkcjonalnego,
miasta Siedlce, miasta Chojnice, gminy Swiebodzin,
gminy Suchy Las, gminy Powidz, gminy Lubniewice.
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9 Harmonogram prac

Kwartaty

Etap prac 1\ I I i v I 1 i Y
2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023

1. Diagnoza poréwnawcza (ben-
chmarking) stanu i dynamiki roz-
woju Metropolii Poznan dla wy-
branych wskaznikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego

2. Ewaluacja ex-post Strategii
Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej
- Metropolia Poznan 2020

3. Ewaluacja on-going Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Tery-
torialnych w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Poznania

4. Diagnoza pogtebiona w ukta-
dzie kluczowych kategorii zadan
rekomendowanych do programo-
wania priorytetowych dziatan
strategicznych w ramach Strategii
Ponadlokalnej Metropolii Poznan
2030

5. Analizy kwantyfikujace czes¢
kierunkowa strategii rozwoju po-
nadlokalnego Metropolii Poznan
2030

6. Wsparcie opracowania pro-
jektu strategii rozwoju ponadlo-
kalnego Metropolii Poznan
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Kwartaty

Etap prac Y I I i v I 1 i Y
2021 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023

7. Udziat w konsultacjach pro-
jektu strategii rozwoju ponadlo-
kalnego Metropolii Poznan z
przedstawicielami srodowiska lo-
kalnego oraz opiniowanie z odpo-
wiednimi organami

8. Przyjecie strategii rozwoju po-
nadlokalnego Metropolii Poznan
przez odpowiednie, uprawnione
do tego organy
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