WOJEWODA LODZKI
Lodz, 24 stycznia 2024 r.
PNIK-1.4131.39.2024

Rada Gminy Sulmierzyce

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 w zakresie wyrazéw ,,oraz kandydatow na strazakoéw ratownikéw OSP” uchwaty Nr
LXXI1/482/23 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakoéw ratownikow OSP oraz kandydatow na

strazakow ratownikow OSP z terenu gminy Sulmierzyce.
Uzasadnienie

Rada Gminy Sulmierzyce podjeta w dniu 20 grudnia 2023 roku uchwalg¢ w sprawie
ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikéw OSP oraz
kandydatoéw na strazakéw ratownikéw OSP z terenu gminy Sulmierzyce.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczecie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Sulmierzyce
zawiadomienia z dnia 11 stycznia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.39.2024, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.

W odpowiedzi Zastgpca Wojta Gminy Sulmierzyce w piSmie z dnia 18 stycznia
2024 r. poinformowata, ze uchwata zostanie zmieniona na najblizszej sesji Rady Gminy
Sulmierzyce.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi miedzy innymi art. 15 ust. 1
1 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 poz.
194 z pdzn. zm.) — zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktérym strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje,
niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Wysokos¢
ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wtasciwa rada gminy w drodze
uchwaty. Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine
liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyplacany z budzetu
wlasciwej gminy (ust. 2).

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 1 uchwaty, w ktérych rada postanowita mie-
dzy innymi, ze kandydatom na strazakow ratownikow OSP przystuguje ekwiwalent pieniezny
za udziatl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu i ¢wiczeniu pozarniczym.

W dniu 8 wrzesnia 2023 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1560). Stosownie
do art. 15 ust. 1a ustawy prawodawca rozszerzyt krag podmiotéw uprawnionych do otrzymy-
wania ekwiwalentu pieni¢znego. Zgodnie z powyzszym przepisem ekwiwalent pieni¢zny
otrzymuja réwniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt
1; 2) strazak ratownik OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 -
stosownie do posiadanych przez gmine srodkéw finansowych. Z powyzszej regulacji ekwiwa-
lent pienigzny przystuguje kandydatom na strazaka ratownika OSP wylacznie za uczestnictwo
w szkoleniu podstawowym przygotowujacym do bezposredniego udzialu w dziataniach ra-

towniczych. Uzasadnieniem takiego stanowiska jest wprowadzenie w art. 15 ust. 2 ustawy



sposobu naliczania ekwiwalentu pieni¢znego dla kandydatéw na strazakow ratownikow OSP
wylacznie za kazdg rozpoczeta godzine szkolenia.

Oznacza to, ze Rada Gminy Sulmierzyce w sposdb niezgodny z przepisami ustawy rozszerzy-
ta uprawnienie kandydatow na strazakoéw ratownikoéw OSP do ekwiwalentu pieni¢znego takze
za udzial w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych oraz ¢wiczeniach.

Jednoczesnie w § 2 pkt 2 uchwaty rada bitgdnie okreslita sposob naliczania ekwiwalentu dla
kandydatow na strazakéw ratownikow OSP. Z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, ze w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP ekwiwalent nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing
szkolenia, a nie jak postanowila rada za kazda rozpoczeta godzing udziatu w szkoleniu, ¢wi-
czeniu pozarniczym liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze mozliwos¢ unormowania wysokosci ekwiwalentu
dla kandydata na strazaka ratownika OSP ma charakter fakultatywny i1 decyzja w zakresie
przyznania tego uprawnienia pozostaje w kompetencji organu stanowigcego gminy, bowiem
ustawodawca w art. 15 ust. 1a ustawy wskazat, ze uprawnienie to przyshuguje stosownie do
posiadanych przez gming srodkow finansowych. Oznacza to, ze brak wlasciwego uregulowa-
nia tej materii, przy prawidlowym wykonaniu upowaznienia ustawowego wynikajacego z art.
15 ust. 1 1 2 ustawy uzasadnia wyeliminowanie z porzadku prawnego wylacznie czesci
uchwaly istotnie naruszajacej prawo.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 1 w
zakresie wyrazoOw ,oraz kandydatow na strazakéw ratownikow OSP” uchwaty Nr
LXXI1/482/23 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikow OSP oraz kandydatow na
strazakow ratownikow OSP z terenu gminy Sulmierzyce z uwagi na istotne naruszenie art. 15
ust. 1-2 ustawy.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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